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Forelaggande om atgarder for feldokumenterat
avfall i SFR

Stralsakerhetsmyndighetens beslut

Stralsakerhetsmyndigheten (SSM) forelagger Svensk Karnbranslehantering AB (SKB) att,
for avfall enligt typbeskrivning S.14 som deponerats i slutforvaret for kortlivat radioaktivt
avfall (SFR), till myndigheten 1amna in féljande redovisningar:

1. en uppskattning, utifran en analys av befintlig kunskap, av innehallet av
radioaktiva &mnen och andra miljéstérande &mnen i deponerat avfall,

2. en redovisning, baserat pa uppskattningen enligt 1, av avfallets langsiktiga

stralskyddskonsekvenser for manniskor och miljén om inget atertagande sker,

en utvardering av de kostnader och risker som ett atertag kan medfora,

en utvardering av om det finns risk for att avfallskollin och containrar kan

degraderas pa ett sadant satt att ett atertagande av dessa forsvaras,

5. en redovisning av vilka kompensatoriska atgarder som, for det fallet att det
foreligger risk for degradering av avfallskollin och containrar, som SKB kommer
att vidta for att motverka detta,

6. en redovisning av vilka atgarder som SKB kommer att vidta for att kontrollera
utgaende dranage fran den aktuella forvarsdelen,

7. ett, med utgangspunkt fran punkt 1 — 6, samlat stallningstagande rérande
atertagande av avfallet samt vilka kompensatoriska atgarder som SKB avser vidta.

Aw

Redovisningarna ska vara SSM tillhanda senast den 26 oktober 2015.

Arendet

Bakgrund

Svensk Karnbranslehantering AB (SKB) ansokte den 21 oktober 1994 om att fa
slutférvara avfall tillverkat i enlighet med typbeskrivning S.14 (1) i Slutforvaret for
kortlivat radioaktivt avfall (SFR). Avfallsfaten avsags bli deponerade i containrar i
forvarsdelen Bergrum for lagaktivt avfall (BLA). De davarande myndigheterna Statens
stralskyddsinstitut (SSI) (2) och Statens karnkraftinspektion (SKI) (3) godkande i
december 1994 deponering i enlighet med ansokan. Godkannandet avsag avfallsfat
tillverkade fran 1980 och framat.

Dessa avfallsfat utgor en delméngd av de ca 10 000 avfallsfat som har producerats vid
anlaggningarna i Studsvik, eller som har tillverkats pa annan ort innan de transporterats till
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Studsvik for vidare hantering. Fragan om slutforvaring av avfallsfat som inte omfattas av
typbeskrivning S.14 har provats vid tre senare tillfallen, totalt omfattande ca 4 500
avfallsfat. Vid dessa tillfallen bedomde dock SSI att det forelag sadana brister i underlaget
att ansokan avslogs, eller till att denna atertogs av sokanden (4), (5) och (6).

Den 12 november 2012 informerades SSM om att SKB missténkte att avfallsfat enligt
typbeskrivning S.14 (7), och som har deponerats i forvarsdelen BLA i SFR, inte uppfyllde
typbeskrivningens krav pa avfallets egenskaper. | BLA finns 75 containrar med 2 844
avfallsfat av typen S.14. Dessa avfallsfat ar tillverkade av Studsvik Nuclear AB (SNAB)
och AB SVAFO (Svafo) under perioden 1980 till 2005. Avfallet har sitt ursprung dels fran
de verksamheter som har bedrivits vid Studsvik, dels vid andra verksamheter
tillstandspliktiga saval enligt stralskyddslagen (1988:220) som lagen (1984:3) om
karnteknisk verksamhet.

Av typbeskrivningen, och underlag till denna, framgar vilka egenskaper som avfallet ska
ha och hur detta har kontrollerats. Bland annat anges att avfallet kontrolleras med
avseende pa vatskeformigt material och att avfallet inte ska innehalla annat an férsumbara
mangder fissilt material. Tillaten méangd langlivade radionuklider framgar av utfardade
stralskyddsvillkor (8).

| februari 2013 inkom SKB med en rapportering i enlighet med 4 § Stralsékerhets-
myndighetens foreskrifter och allmanna rad (SSMFS 2008:21) om sakerhet vid
slutférvaring av karnamne och kérnavfall (9). Ett méte holls mellan SSM och SKB den 14
februari 2013 (10). Vidare holls méten mellan SSM, SKB, Svafo och SNAB den 2 maj
2013 (11) och den 9 oktober 2013 (12). Infor det mote som holls i oktober 2013 begarde
SSM skriftliga redovisningar fran de olika tillstandshavarna pa ett antal fragestéllningar
(13). Fragestallningen diskuterades aven vid SSM:s ledningsméte med SKB den 14 maj
2014 (14).

Rontgenprojektet

Misstanken att innehallet i avfallsfaten inte ar i dverensstammelse med typbeskrivning
S.14 liksom brister i dokumentationen av dessa grundas pa de undersokningar som Svafo
har 1atit géra pa drygt 7 000 liknande avfallsfat i det s.k. Rontgenprojektet (15). De
undersokta avfallsfaten finns kvar vid Svafo:s anldggningar i Studsvik och har av olika
anledningar inte forts till slutférvar. De undersokningar som Svafo har latit gora, visar
dels att drygt 2 000 av de undersokta avfallsfaten innehaller véatskeformigt avfall (totalt ca
4,7 m® vitska, inklusive drygt 50 kg kvicksilver), dels att ett storre antal avfallsfat &n
forvantat innehaller fissilt material. Uran och/eller plutonium har pavisats i fler fat an de
som fanns angivna i registret 6ver safeguardklassat material. Totala mangden fissilt
material & dock ungefér vad som anges i registret (16). Undersokningarna visar dessutom
att avfallsfaten innehaller drygt 3 000 stralskarmade innerbehéllare vars innehall av
radioaktiva &mnen inte har kunnat bestdmmas genom de spektrometriska matningar som
gjorts. Den storsta delen av det av Svafo understkta avfallet &r av samma typ som de i
SFR deponerade S.14-faten, och har tillverkats under perioden 1969 till 2005, dvs. delvis
overlappande med den tidsperiod som de deponerade faten har tillverkats. Utifran dessa
undersokningar beddmer SKB att det & mycket troligt att olampligt avfall finns i de
deponerade S.14-kollina (17).

Hanteringsanlaggning

Svafo utreder fragan om att uppfora en sérskild hanteringsanlaggning i syfte att
omkonditionera det avfall som omfattades av rontgenprojektet. Vid en sadan anlaggning
kan ocksa avfallet karaktariseras battre med avseende pa dess innehall av radioaktiva
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amnen och 6vrigt innehall. Av inlamnat underlag framgar att man preliminart avser att
prioritera omhandertagande och karaktérisering av de dnnu inte deponerade faten, framfor
de deponerade (18). Nagot beslut har dnnu inte fattats av Svafo:s styrelse om att ga vidare
med planerna pa den nya anlaggningen. Nar en sadan anlaggning kan tas i drift ar saledes
annu oklart.

Atertag och kompensatoriska atgarder

Vid motet den 2 maj 2013 mellan SSM, SKB, Svafo och SNAB (11) angav SKB att det
finns ett internt beslut pa att de deponerade S.14-faten ska atertas, men att detta gors nar
en hanteringsmetod for fortsatt behandling av avfallet finns framtagen. Enligt SKB
kommer atertaget att underlattas om det gors efter det att SFR har byggts ut, eftersom det
mdojliggor en rationell hantering av de flera hundra containrar som behdéver flyttas for att
komma at de aktuella containrarna.

Av SKB:s redovisning infor det uppféljande motet den 9 oktober 2013 framgar att bolaget
under varen har fattat ett beslut om att avfallet ska atertas, men att detta ska goras nar det
finns en behandlingsmetod och en anlaggning for detta &ndamal. Att ta fram en metod och
hanteringsanldggning svarar Svafo for (18). Vid motet den 9 oktober 2013 framkom det
aven att SKB vill avvakta med det slutliga stallningstagandet rérande atertagande i
avvaktan pa resultaten av de ytterligare undersokningar som Svafo avser att gora av ej
deponerat avfall i den planerade hanteringsanlédggningen (12).

| SKB:s utredning daterad den 31 januari 2013 (SKB id 1377913) (19) pekar SKB pa att
ett atertagande av avfallet inte bradskar, men att kompensatoriska atgarder for att forbattra
miljon i forvarsdelen &r motiverade for att sdkerstalla att avfallskollin och containrar inte
degraderas infor atertagandet. Vidare identifierades ett behov av atgarder for att
kontrollera utgaende dranage med avseende pa radioaktivitet.

Vid SSM:s ledningsmote med SKB den 14 maj 2014 (14) framkom det att SKB, till
skillnad mot vad som tidigare aviserats, i nuldget inte planerar att installera tunnelduk eller
avfuktare i BLA. Den kompensatoriska atgard som SKB planerar att genomfora ar att folja
upp konditionen av containrarna genom aterkommande tjockleksmétningar. Bland de
planerade atgarder som SKB tidigare aviserat finns dven forbattringar av kontrollerna av
radioaktiva &mnen i dranaget fran BLA (9). Vid ett méte i december 2014 framkom det att
detta &nnu inte har genomforts (20).

Skalen for beslutet

SSM konstaterar att avfall deponerat i enlighet med typbeskrivning S.14 med stor
sannolikhet inte uppfyller angivna begransningar, med avseende pa saval avfallets
innehall av vatskor som innehallet av radioaktiva amnen. Detta tyder enligt SSM pa att det
vid forpackning av avfallet inte kotrollerades att innehallet var i Gverensstaimmelse med
typbeskrivningen S.14, vilket alltsa ar i strid med det beslut om godkannande for
deponering som togs 1994,

SSM bedémer darfor, utifran de undersékningar som Svafo har genomfort, att det har
forelegat inte ovasentliga kvalitetsbrister vid avfallets hantering och i dokumentationen av
avfallets innehall:

e Vad det galler fissilt material, har saval uran som plutonium konstaterats i de av
Svafo undersokta faten. Att de undersokta, och ej deponerade, faten innehaller
betydande méngder fissilt material har varit kant sedan tidigare. Dock klargor
Svafos undersdkningar att dven fat som tidigare har angetts vara utan betydande
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mangder fissilt material nu konstaterats innehalla sadant. Det kan enligt SSM:s
bedémning inte uteslutas att sddana avfallsfat ocksa har deponerats i SFR.

e Det finns aterstaende oklarheter om aktivitetsinnehallet i det vatskeformiga
avfallet. Det kan inte uteslutas att det kan innehalla tritium och kol-14. Eftersom
dessa amnen &r rena betastralare har en eventuell forekomst inte kunnat detekteras
genom de gammaspektrometriska matningar som har gjorts av avfallsfaten. Nagon
annan kontroll av avfallets innehdll av rena betastralare ska inte heller ha
genomforts. Deponering av avfall innehallande betydande mangder av framst
kol-14 kan paverka de forvantade, langsiktiga omgivningskonsekvenserna fran
slutforvaret.

e Det finns vidare oklarheter om aktivitetsinnehallet i de ca 3 000 stralskarmade
innerbehallare som i rontgenprojektet har konstaterats i avfallsfaten. Har
blybehallarna anvants som emballage for stralkallor kan aktivitetsinnehallet i
dessa vara betydande och innebara att det dokumenterade aktivitetsinnehallet ar
underskattat. De utredningar som Svafo och SNAB hittills har genomfért ger
enligt SSM:s beddmning inte entydiga svar.

Aven efter de matningar som Svafo har gjort finns det oklarheter om innehallet i de
avfallsfat som omfattades av rontgenprojektet. Svafo har darfor planerat for ytterligare
undersokningar, men dessa ligger manga ar in i framtiden. Aven med resultat fran dessa
ytterligare undersokningar av icke-deponerade avfallsfat kvarstar faktum att dessa enbart
ger indirekt information om det méjliga innehallet i det deponerade avfallet. SSM stéller
sig darfor fragan i vilken utstrackning som sadana resultat patagligt skulle forbéattra
mojligheterna att uppskatta det deponerade avfallets innehall. Enligt SSM:s beddmning
bor det redan idag vara mojligt att ytterligare analysera och utvardera de redan erhallna
resultaten tillsammans med de tidigare utredningar kring historiskt avfall som har gjorts av
SNAB och Svafo. Mot den bakgrunden anser SSM att SKB bor kunna redovisa en
uppskattning av innehallet i det deponerade avfallet.

Ett viktigt underlag for ett stallningstagande rorande atertagande eller inte ar en
uppskattning av de forvantade, langsiktiga konsekvenserna for manniskors halsa och
miljon om avfallet inte atertas. SSM ar medveten om att en sadan uppskattning i dagslaget
kommer att beh6va baseras pa mer eller mindre grova uppskattningar av avfallets innehall.
Som framkommer ovan, kommer detta forhallande enligt myndighetens bedomning
vasentligen att kvarsta aven efter det att Svafo har genomfort matningar pa material som
annu inte har deponerats. SSM ser darfor inte tillrackliga skél att avvakta med béttre
underbyggt stallningstagande avseende atertagande. SSM efterfragar darfor en
redovisning av de uppskattade langsiktiga konsekvenserna for manniskors hélsa och
miljon till foljd av att avfallet inte atertas.

Ett atertagande av avfallet kan samtidigt vara forenligt med sadana arbetsmiljérelaterade
risker och kostnader att det bor undvikas. SKB behover ta stallning till om ett tertagande
ar berattigat och optimerat utifran stralskydds- och miljésynpunkt. Underlaget for att
beddéma detta kan inte forvéntas bli béattre genom att avvakta med ett stallningstagande.

SSM delar SKB:s bedémning att avfallet inte behdver atertas omedelbart. Myndigheten
gor denna beddmning under forutsattning att en fortsatt mellanlagring inte leder till en
degradering av avfallet som forsvarar ett framtida atertagande. Vidtas sadana atgarder som
kan bedémas nédvéndiga, beddmer SSM att det inte finns anledning att stoppa fortsatt
deponering i férvarsdelen.
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SSM kan notera en tveksamhet fran SKB:s sida vad géller behov av sadana
kompensatoriska atgarder som kan forvantas minimera ytterligare degradering av
avfallskollina och de containrar som de ar placerade i. SSM anser att SKB behdver
motivera grunden for detta andrade forhallningsséatt, jamfort med vad som framfordes vid
motet den 9 oktober 2013 (12). SSM begér darfor att SKB motiverar vilka
kompensatoriska atgarder som bolaget avser att vidta och hur dessa kopplar till
mojligheterna/svarigheterna att genomfora ett atertagande i framtiden.

Detta forelaggande ar beslutat med stod av 32 § stralskyddslagen.

Hur beslutet 6verklagas
I bilaga 1 beskrivs hur detta beslut kan éverklagas.

Bifogat finns ett delgivningskvitto som snarast ska skrivas under och skickas till SSM.

| detta &rende har enhetschefen Svante Ernberg beslutat. Utredaren Anders Wiebert har
varit foredragande. | den slutliga handlaggningen har ocksa miljorattsexperten Tomas
Lofgren och inspektorerna Elisabet Hoge, Eric Haggblom, Lars Hildingsson och Jon
Brunk deltagit.

STRALSAKERHETSMYNDIGHETEN

Svante Ernberg

Anders Wiebert
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Bilagor

1. Hur ett beslut dverklagas

For kdnnedom
1. Studsvik Nuclear AB
2. AB SVAFO
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3. Forsmarks Kraftgrupp AB
4. OKG AB
5. Ringhals AB
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Bilaga

Hur ett beslut 6éverklagas
Stralsakerhetsmyndighetens beslut kan 6verklagas hos regeringen.

Overklagandet ska goras skriftligt och inges till Stralsiakerhetsmyndigheten,
171 16 Stockholm. Bestksadress: Solna strandvag 96, Stockholm.

Ange i skrivelsen beslutets diarienummer, vilken andring ni vill ha i beslutet samt skalen
till andringen. Overklagandet ska ha inkommit till Stralsédkerhetsmyndigheten inom tre
veckor fran det att ni fick del av beslutet, annars kan 6verklagandet inte provas.

Stralsakerhetsmyndigheten sander éverklagandet vidare till regeringen for prévning om
inte Stralsakerhetsmyndigheten sjalv andrar beslutet pa det sétt ni har begart.
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