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Yttrande over ansokan om markforvar vid
Simpevarp i Oskarshamns kommun

Stralsakerhetsmyndighetens yttrande

Stralsdkerhetsmyndigheten (SSM) tillstyrker att OKG Aktiebolag (OKG), org. nr 556063 -
3728, ges tillstand enligt miljobalken till markforvar inklusive tillféllig lagring av kortlivat
radioaktivt avfall vid Simpevarp i Oskarshamns kommun. SSM anser att
miljokonsekvensbeskrivningen (MKB) med tillhérande kompletteringar kan godkénnas
utifrdn myndighetens behov av underlag utifran stralsdkerhetssynpunkt for att ta stillning
till ansokan.

SSM bedomer att OKG vasentligen har visat att den planerade utformningen av
anlidggningen dr &ndamalsenlig. Myndigheten stéller sig dock fragande till anvéindandet av
ett syntetiskt geomembran i bottenkonstruktionen pa det sétt som foreslds. SSM bedomer
att denna atgérd, som syftar till att forstarka insamlingssystemet av lakvatten under drift,
riskerar att paverka forvarets langsiktiga funktion negativt. SSM bedomer darfor att det
kvarstar ett behov av att ytterligare utreda och motivera den lampligaste utformningen av
bottenkonstruktionen av foérvaret.

I friga om markforvarets utformning ingér beskaffenheten hos avfallet, dir nedbrytning av
organiskt avfall kan ha en negativ paverkan pa forvarets langsiktiga funktion och leda till
utsldpp av sévil radioaktiva som andra miljofarliga &mnen. SSM ser i detta avseende
positivt pa de atgirder som OKG redovisat for att begransa méngden organiskt avfall i
deponin genom att atervinna brannbart avfall.

Att atervinna brénnbart avfall, sdsom OKG har beskrivit i ansokan med kompletteringar,
bedoms vara i enlighet med kretsloppsprincipen och avfallshierarkin som f6ljer av 2 kap.
5 § samt 15 kap. 10 § miljobalken. Den verksamhet som nu provas undantas enligt 4 § 5
forordningen (2001:512) om deponering av avfall (deponeringsforordningen) i sin helhet
och déirigenom de bestimmelser som forbjuder deponering av utsorterat brannbart avfall
och organiskt avfall (8 § 6 -7). SSM anser att det dr av vikt att verksamheten regleras pa sa
satt att miljobalkens mél och tillimpningsomréde frémjas i s& 14ng utstrackning det &r
mdjligt. Géllande markfoérvar sammanfaller skyddsintressena. Att deponera
organiskt/brannbart avfall kan leda till sittningar i forvaret vilket kan paverka forvarets
langsiktiga funktion och leda till utslépp av savil radioaktiva &mnen som andra
miljofarliga &mnen. SSM anser att domstolen kan dvervéga att utfarda ett villkor utdver
det allménna villkoret som tydliggdr och faststéller begrdnsningen i fraga om deponering
av briannbart avfall.
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SSM bedomer att OKG tillriackligt vil har beaktat kraven i miljobalken avseende val av
plats. Vidare bedomer SSM att OKG, i frdga om strélsékerhet, har den kunskap och
kompetens som kravs for att uppfylla miljobalkens bestimmelser.

Arendet

SSM har av domstolen beretts tillfélle att till den 31 oktober 2022 ldmna synpunkter pa
OKG:s tillstdndsansdkan enligt miljobalken géllande markforvar av kortlivat mycket
lagaktivt avfall pa fastigheten Simpevarp 1:8 i Oskarshamns kommun. Ansdkan enligt
miljobalken ar kungjord. SSM ldmnade den 23 mars 2022 synpunkter géllande
kompletteringsbehov (SSM2021-8282-4) av ansdkan enligt miljobalken.

OKG inkom den 1 december 2021 med en ansdkan om tillstand enligt lagen (1984:3) om
karnteknisk verksamhet (kdrntekniklagen) om uppforande och drift av ett markforvar for
kortlivat mycket lagaktivt avfall vid Oskarshamns karnkraftverk i Oskarshamns kommun
(SSM2021-7697-1).

SSM har inom ramen for beredningen av ansdkan enligt kdrntekniklagen den 5 maj 2022
efterfragat kompletterande uppgifter frdn OKG (SSM2021-7697-13). Denna
kompletteringsbegdran omfattar samtliga punkter som SSM framf6rt genom yttrande till
domstolen den 23 mars 2022, men omfattar ocksa nagra ytterligare punkter. I detta beslut
hade SSM ocksa beaktat de synpunkter som limnats av SSM:s remissinstanser gillande
kompletteringsbehov. Denna ansdkan med tillhdrande miljokonsekvensbeskrivning har
dnnu inte kungjorts enligt bestimmelserna i 6 kap. miljobalken.

I detta drende uttalar sig SSM som remissinstans till domstolen avseende fragor som ror
stralsdkerhet i OKG:s ansdkan enligt miljobalken. SSM har inte genomfort en fullstdndig
utvirdering av konsekvensanalysen, utan har behovt fokusera pa mer dvergripande
frigestillningar.

Utgangspunkter for myndighetens bedémning

SSM:s roll i provningen enligt miljobalken

SSM ér regeringens expertmyndighet i frigor om stralsdkerhet. SSM &r dven remissinstans
i mal som provas enligt miljobalken nér strélsékerhetsfrdgor ér aktuella. SSM har inte
nagon partsroll enligt miljobalken utan agerar i mélet i egenskap av remissinstans. SSM
kan alltsé inte 6verklaga domar eller beslut enligt miljobalken och inte heller initiera
omprdvning eller dterkallande av sddana tillstand eller villkor. En tillstindsdom enligt
miljobalken hindrar ddremot inte SSM att, utifrén stralsidkerhetslagstiftningen, stilla andra
eller strangare krav pé stralsidkerhet &n vad som anges i tillstind enligt miljobalken.
Provningarna enligt de olika lagstiftningarna ar parallella och ett tillstdnd enligt
kérntekniklagen &r nodvandigt for att ett tillstand enligt miljobalken ska kunna tas i
ansprék.

Reglering av stralsakerhetsfragor i miljoprévningen

OKG inkom den 17 augusti 2022 till SSM med en skrivelse gillande bolagets syn pé de
bada tillstdndsprocesserna och vilken provning och reglering av fragorna som forutses
(SSM2021-7697-19). OKG anger att bolaget forutser en mer dversiktlig prévning av
strilsékerhetsrelaterade fragor i tillstdndsprovningen enligt miljobalken. Vidare anfors att
OKG i tillstandsansokan enligt miljobalken framfort att det dr angeléget att
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miljobalkstillstdndet inte forenas med négra villkor som kan komma i konflikt med de
krav som SSM kan forvéntas stélla.

SSM delar i det stora hela OKG:s instéllning men menar att det i vissa fall kan finnas
behov av att inom ramen for miljoprovningen reglera vissa fragestéllningar som direkt
eller indirekt kan vara av betydelse for stralsdkerheten. Domstolen &r oférhindrad att
meddela sadana villkor. Géllande markf6rvar sammanfaller skyddsintressena. Att
deponera organiskt och brannbart avfall kan leda till sattningar i forvaret vilket kan
paverka forvarets langsiktiga funktion och leda till utsldpp av savél radioaktiva &mnen
som andra miljofarliga &mnen. Att begransa sddan deponering &r av vikt bade ur
stralsdkerhets- och miljéskyddssynpunkt och ér i linje med kretsloppsprincipen och
tillimpningen av avfallshierarkin som foljer av bestimmelserna enligt 2 kap. 5 § samt 15
kap. 10 § miljobalken. SSM anser att domstolen kan dvervéga att utférda ett villkor utdver
det allménna villkoret som tydliggdr och faststéller begransningen i friga om deponering
av brannbart avfall. SSM anser att det ar av vikt att ett sddant villkor inte begrénsas till det
avfall som hérstammar fran OKG, utan dven géller for avfall som hérstammar fran
avvecklingen av Barsebdck och fran SKB:s mellanlager for anvint kiarnbrinsle, Clab.

Provning enligt kdrntekniklagen

SSM provar fragor om tillstdnd att uppfora, inneha och driva vissa karntekniska
anlidggningar i enlighet med 16 § forordningen (1984:14) om kérnteknisk verksamhet,
déribland markforvar med specificerade begransningar i fradga om inventariet av
radioaktiva &mnen.

Provning av markforvar skiljer sig nagot fran hur SSM prévar andra kérntekniska
anldggningar som normal provas i tre steg; uppforande av anldggningen (1), provdrift (2)
och dérefter rutinméssig drift (3).

For markforvar har SSM 1 samband med tidigare tillstindsprovningar efterfragat en
teknisk beskrivning av utformningen infor uppférande, vilken visentligen motsvarar
provningen for andra kérntekniska anlédggningar enligt steg (1).

Négot krav infor provdrift och rutinméssig drift har inte stillts vid tidigare provningar av
markforvar. Daremot har det stillts krav pa en redovisning infor varje deponeringstillfille.
Denna ska innehalla en redovisning av det ingdende avfallet och hur det uppfyller stéllda
acceptanskrav, planerna for byggkontroll samt en sammanstéllning och utvérdering av
resultaten fran faststéllt kontrollprogram.

Overgripande slutsatser om stralsakerhet

Information om avfallet och dess omhandertagande

I kompletteringsyttrandet till domstolen framférde SSM att OKG inte beaktat skillnader
mellan drift- och rivningsavfall pé ett tillrackligt sétt och angav att OKG (p 1) behdvde
uppdatera redovisningen av vilken nuklidspecifik radioaktiv férorening som forvéntas i de
olika avfallsslagen. Vidare behovde OKG redovisa uppskattade mangder av olika
avfallsslag, bade som ett underlag till konsekvensanalysen (p 2), samt som underlag for
redovisningen av alternativa sétt att omhénderta avfallet (p 3 och 4).

SSM efterfragade en redovisning av ett kombinationsalternativ (p 3) med en redovisning
av ett alternativ som inbegrep deponering av ej dtervinningsbara delar av avfall
tillsammans med deponering av behandlat avfall.
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Med utgéngspunkt fran den efterfragade redovisningen av ett kombinationsalternativ,
efterfragades en redovisning av vilka faktiska &tgidrder som OKG avser att vidta for att
tillampa avfallshierarkin enligt 15 kap 10 § miljobalken for olika avfallsslag (p 4). SSM
beddmde att OKG:s redovisning delvis var motségelsefull och otydlig i friga om vilka
atgirder som bolaget avsag att vidta i syfte att begriansa deponering av atervinningsbart
avfall.

SSM bedomer att OKG i sin komplettering (aktbilaga 22 i mal M 6215-21) enbart delvis
har utvecklat redovisningen for de olika fraktionerna pé det sétt som efterfragats. SSM
konstaterar att det saknas en kvantitativ redovisning av betydande delar av avfallet. Av de
18 000 m* som ansdkan omfattar, kvantifieras enbart en mindre andel (~20 %) av
rivningsavfallet. Sammanséttningen av 6vriga delar (metalliskt, inert eller brannbart) av
rivningsavfallet beskrivs inte. [ frdga om driftavfallet saknas en redovisning av avfallets
sammansattning. SSM bedomer mot denna bakgrund att redovisningen inte fullt ut
motsvarar myndighetens forvantningar.

SSM uppfattar samtidigt att OKG 1 frdga om hanteringen av atervinningsbart radioaktivt
avfall fran OKG ger en annan beskrivning i kompletteringen i jamforelse med vad som
framgér av ans6kan med tillhérande MKB. Som SSM uppfattar OKG:s komplettering har
det planerade omhéndertagandet utvecklats, vilket i sa fall skulle innebéra att méngden
organiskt avfall som hdrstammar frdn OKG och som avses deponeras vid MLA kan
begrinsas. OKG har vid mdte med SSM bekréftat denna utveckling av hanteringen
(SSM2021-7697-23). Genom denna utveckling av OKG:s omhindertagande av det
brinnbara avfallet blir behovet av den av SSM efterfragade redovisningen mindre
angelaget.

En reduktion av mingden deponerat organiskt avfall innebér ocksa en langsiktigt mer
stabil funktion av sluttdckningen av markforvaret, detta pa grund av att de pafrestningar
som nedbrytning av organiskt avfall med efterfoljande hélbildningar under tétskiktet kan
forvéntas begrinsas. Deponering av betong, sand och liknande avfall bedoms i detta
avseende mindre problematiskt.

Analys av konsekvenser for manniskors halsa och miljon

I kompletteringsyttrandet stdllde sig SSM frigande till om resultaten av
konsekvensanalysen i MKB:n var tillamplig, detta da berdkningarna var baserade pa
MLAZ? dir enbart driftavfall deponeras. SSM framforde att analysen behdvde uppdateras
eftersom rivningsavfall planeras utgdra merparten av avfallet i MLA3.

OKG redogor i sin komplettering for att man i1 konsekvensanalysen tagit fram de
radioaktiva &mnen som ger mest dosbidrag och att rivningsavfallet till stor del kommer att
ha likartad radioaktiv sammansittning som driftavfallet. De skillnader som finns &r i
avfallsfraktioner som inducerad betong och sand med nagot annorlunda férdelning av
radioaktiva &mnen dn 6vrigt avfall. OKG anger att dessa skillnader i betongen &r kopplat
till Eu-152 och i sanden till Cs-137, men att detta ticks in av antaganden géllande Co-60
inventariet. OKG framfor att dessa skillnader inte paverkar analysens slutsatser om att
samtliga scenarier for markforvaret har mycket liten eller obetydlig péverkan pa allmédnhet
eller biota. OKG anfor att bolaget bedomt att de slutsatser som anges i den radiologiska
konsekvensanalys som ingick i tillstdndsanskan inte kommer dndras till f61jd av de
efterfragade kompletteringarna.

I MKB:n redovisar OKG de radiologiska konsekvenserna vid den forvintade utvecklingen
av markforvaret (normaldrift) for allmidnheten och havslevande biota samt vid handelser i
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form av defekter i markforvarets tétskikt. Vidare redovisas specifika scenarier till foljd av
intrang i markforvaret i samband med ett hypotetiskt konstruktionsarbete vid forvaret,
bosittning péd forvaret samt konsekvenserna vid héndelse av brand i forvaret. OKG
redovisar dven radiologiska konsekvenser av hindelserna markodling och
brunnsanlaggning pé/vid markforvaret.

De metoder och modeller for dos till allmédnheten fran utslapp till havet som har anvénts
(PREDO) har tidigare godkéants av SSM som modellverktyg for att utvirdera
konsekvenserna av dvriga kiarntekniska verksamheter pa omradet. Enligt OKG:s
redovisning blir strdldoskonsekvenserna for allménheten 14ga dven for fallet att all
aktivitet slapps ut under ett ar.

Uppskattningarna av de strilskyddsméssiga konsekvenserna for biota &r i linje med
internationellt vedertagen praxis. Konceptuell modell och antaganden géllande
omfordelning och transport av radioaktivitet ar redovisade (baserat pA PREDO), och
bedoms i stor utstrackning som konservativa. OKG har beaktat det minskade
kylvattenflodet, och den i sin tur minskade utspidningen av utslédppen fran markforvaret,
som foljer av avstéllningen av reaktorerna O1 och O2. Dessa reaktorer har en storre
paverkan pa utslépp fran markforvaret jamfort med O3 vars kylvatten inte slapps ut i
omedelbar nirhet till markforvaret.

SSM beddmer att metoden for konsekvensanalysen i stort dr &ndamalsenlig. De
strdlskyddsméssiga konsekvenserna for allminhet och miljé som redovisas baserat pa
aktiviteter i driftavfall frin MLA2 bedoms som mycket 1aga, d&ven for mer konservativa
antaganden och beddms dven tdcka in stralskyddskonsekvenser av rivningsavfall. SSM
beddmer ddrmed att redovisningen kan godtas som underlag for miljobalksprovningen.

Deponins utformning

SSM efterfragade i kompletteringsyttrandet en jamforande redovisning av lakvattnets
transportvag dels under drift, dels efter den aktiva fasen for tva alternativa utformningar (p
5). Utdver den forordade utformningen ombads OKG ocksa utvérdera en utformning utan
nagot geomembran ovan den geologiska barridren. Med utgangspunkt fran den
jamforande analysen efterfragade SSM motiv for utformningen (p 6).

Bolaget anger att deponeringsforordningens krav har varit utgdngspunkt for forvarets
utformning. OKG anger vidare i sin komplettering att lakvattnet kan ta tva vagar, antingen
leds det ut genom lakvattenuppsamlingssystemet, eller sa leds det ut genom
bottenkonstruktionen. Transporttiderna skiljer stort mellan dessa vigar och OKG anger att
transporttiden genom den geologiska barridren motsvarar deponeringsforordningens krav
pa 200 ar. OKG anger att miangden lakvatten forvintas vara stor under drifttiden och att
det under denna tid kréivs ett system for uppsamling av lakvatten och bortledning av detta.
OKG anger att lakvattenproduktionen dr mycket liten efter drifttiden, detta till f61jd av
tatskiktets egenskaper. Enligt OKG kommer tétskiktets bdda membran att samverka. For
bottentdtningen tillgodoréknas enbart funktionen hos det syntetiska geomembranet. OKG
anger att lakvattnets flodesvégar ér oberoende av vilket material som anvénds for
bottentdtningen. OKG forordar en 16sning med syntetiskt geomembran da det ger den
sidkraste bottentdtningen.

SSM delar inte OKG:s uppfattning att endast tva flodesvagar for lakvattnet dr mojliga. For
en situation efter driftsfasen dér infiltrationen genom tétskiktet ar stérre dn
bottenkonstruktionens kapacitet, medger konstruktionens sidovallar att uppkommet
lakvatten kan bréddas for infiltration utanfor forvaret. SSM beddmer att detta pé lang sikt
efter degradering av tétskiktet, i forsta hand i samband med storre nederbérdsméngder,
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kommer att bli den priméra flodesvigen for lakvattnet om inte tillracklig bortledande
kapacitet genom bottenkonstruktionen sékerstélls.

Myndigheten stéller sig dirfor fragande till anvindandet av ett syntetiskt geomembran
som foreslas anldggas over den geologiska barridren i bottenkonstruktionen. SSM
beddmer att denna atgérd, som syftar till att forstdrka insamlingssystemet av lakvatten
under drift, langsiktigt riskerar att pdverka forvarets funktion negativt. SSM bedomer att
det syntetiska geomembranet kan leda till att lakvatten inte foljer den prioriterade
flodesvégen, alltsa genom den geologiska barridren, utan riskerar att braddas for
infiltration utanfor forvaret.

Givet att det lakvatten som uppstér under driftsfasen till f61jd av nederbord pé de delar av
bottenbarridren 6ver vilka det inte placerats ut avfall inte kan forvintas vara kontaminerat
bor, enligt SSM:s uppfattning, ett storre lickage &n 5 1/m? och ar kunna godtas under
drifttiden om detta samtidigt kan innebéra en langsiktigt mer robust och forutsdgbar
funktion. SSM bedomer att det kan finnas anledning att godta en utformning av deponin
enbart bestdende av den geologiska barridren i bottenkonstruktionen. SSM bedomer dérfor
att det kvarstar ett behov av att ytterligare utreda och motivera den lampligaste
utformningen av bottenkonstruktionen av forvaret.

SSM beddmer deponins utformning i 6vrigt som dndamalsenlig. Givet de atgérder som
framgéar enligt ovan gillande begransning av nedbrytningsbart organiskt avfall bor
forutsittningarna for en langsiktig funktion hos sluttickningen starkas. Den ndrmare
utformningen av forvaret kommer att provas enligt kdrntekniklagen infér uppforandet.

De allmanna hansynsreglerna
SSM bedomer att OKG har iakttagit de allménna hénsynsreglerna i 2 kap. miljobalken.

SSM har inom ramen for tillsynen under senare ar riktat synpunkter pd OKG:s arbete
relaterat till omhéndertagandet av avfall, men har inom ramen for den samlade
strilsékerhetsvirdering som gjordes for 2022 bedomt att OKG har haft framdrift i att
komma till ratta med tidigare identifierade brister (SSM2022-4-1). SSM bedomer vidare
att OKG har sammanstéllt ett omfattande underlag till prévningen, vilket inkluderar
utredningar relaterade till de fragestillningar som varit foremal for tillsyn under senare ar.
Generellt bedomer SSM att underlaget héller en godtagbar kvalitet vilket, tillsammans
med de beddomningar som gjorts inom ramen for tillsynen, tyder pé att bolaget har den
kunskap som krévs.

Som framgar enligt ovan bedomer SSM att konstruktionen i stort 4r &ndamalsenlig. SSM
kan vidare konstatera att OKG har haft de krav géllande farligt avfall som f6ljer av
deponeringsforordningen som utgangspunkt for forvarets utformning. SSM stiller sig i
grunden positivt till detta, men pekar pa ett kvarstdende utredningsbehov i fraga om
bottenkonstruktionen av forvaret. Givet detta, beddmer SSM att kraven géllande
forsiktighetsprincipen och basta mojliga teknik kan forvantas uppfyllas for den slutliga
utformningen. Av betydelse for SSM:s bedomning ingér dven de atgirder som OKG
redovisat avseende atgirder for att begransa miangden deponerat brannbart avfall.

SSM tillstyrker val av plats. Givet den foreslagna utformningen bedéms forvaret
lokaliseras med en tillrdcklig hojd 6ver havet for att sékerstilla marginal till forviantade
havsnivahojningar dven i ett ldngre tidsperspektiv. Den valda platsen utnyttjar dven
befintliga infiltrationsbadden, vilket beddms positivt fran resurssynpunkt.
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OKG adresserar inte direkt bestimmelsen om rimlighetsavvigning enligt 2 kap 7 §
miljobalken, diremot for bolaget resonemang i detta avseende om mojliga alternativ till
den foreslagna hanteringen av avfallet. Givet de fortydliganden av den utvecklade
hanteringen av avfallet som OKG redovisat har SSM inga synpunkter pa den
rimlighetsavvégning som har gjorts.

Det saknas miljokvalitetsnormer i fraga om joniserande strdlning enligt 5 kap. 3-5 §§
miljobalken. SSM har dérfor inget att anfora i detta avseende.

Beslut i detta drende har fattats digitalt och drendet saknar ddrfor underskrifter.

I detta drende har generaldirektdren Nina Cromnier beslutat. Utredaren Anders Wiebert
har varit foredragande. I den slutliga handldggningen har ocksa avdelningschefen Johan
Friberg, enhetschefen Lisa Ranlof, verksjuristen Anna Rolf, samt utredarna Karin
Aquilonius och Karolina Stark deltagit.
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