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REMISSVAR AVSEENDE FORSLAG TILL FORANDRINGAR | LAGEN
(2006:647) OM FINANSIELLA ATGARDER FOR HANTERINGEN AV
RESTPRODUKTER FRAN KARNTEKNISK VERKSAMHET M.M.
(M2013/1587/KE)

Fortum Generation AB (Fortum) har beretts tillfdlle att yttra sig 6ver
Stralsikerhetmyndighetens (SSM) rapport “Férandringar i lagen (2006:647 om
finansiella atgarder for hanteringen av restprodukter fran kdrnteknisk verksamhet
och férordningen (2008:715) om finansiella atgarder for hanteringen av
restprodukter fran kirnteknisk verksamhet” daterad 2013-06-04. Den angivna lagen
och férordningen kallas nedan finansieringsiagen respektive
finansieringsférordningen. | det remitterade materialet ingar ocksa
Miljodepartementets promemoria “Myndighetsansvaret i finansieringssystemet for
hanteringen av restprodukter fran karnteknisk verksamhet” daterad 2013-06-25.

Fortum har utarbetat detta remissvar i samarbete med SKB, Vattenfall AB och E.on
Kirnkraft AB.Fortum har inte tagit stéllning till frégor som ber6r Barsebéck Kraft AB.

Disposition

Fortums yttrande inleds med en sammanfattning. Vidare lamnar Fortum synpunkter
pa de storre och mer principiella delarna av férslagen i det remitterade materialet.
Fortum stiller sig i princip bakom det remissvar som SKB lamnar, SKB ldmnar ett
betydligt mer detaljrikt svar dn Fortum. Dock kan det finnas i vissa enskilda fragor
dar Fortum vill podngtera var syn mera explicit, exempelvis &r inte Fortum
representerad i Kdrnavfallsfondens styrelse vilket vi vill ha en d@ndring pa.

Sammanfattning

1. Fortum tillstyrker forslaget att férlinga den kalkylméssiga drifttiden
utdkas fran 40 ar till 50 &r. Férslaget stimmer val 6verens med reaktorernas
tekniska livslangd och reaktoridgarnas planeringstid.

2. Fortum tillstyrker forslaget atti en ny 11 a § finansieringslagen lagga
fast grunderna for avgiftsberidkningen. Avgiftsberdkningen har stor betydelse
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for kdrnkraftsindustrin och det &r darfér bade rimligt och andamalsenligt att
den regleras i lag.

3. Fortum avstyrker de féreslagna bestimmelserna om diskonteringsrinta
i 15a § -15 c § finansieringsférordningen. Forslaget speglar inte
kdrnavfallsfondens forviantade ldngsiktiga avkastning. Det ger istillet alltfor
stort genomslag fér marknadsréntorna vid tidpunkten for avgiftsbesluten,
vilket ej synes motiverat med hansyn till langsiktigheten i kirnavfallsfondens
placeringar. | ett kortsiktigt perspektiv kan férslaget ge varierande
avgiftsnivaer mot bakgrund av dagens marknadslige.

4, Fortum anser att en rak real diskonteringsrinta om 3 % med stor férdel
kan anvandas fér den har typen av langsiktiga projekt. Vilket ocks3 ger stabila
och férutségbara avgifter. Foér den handelse av att kdrnavfallfonden skulle
redovisa langre perioder med lag avkastning sa far storleken p3
diskonteringsrintan ses 6ver.

5. Fortum avstyrker férslaget om utékat kompletteringsbelopp. SSM har
inte kunnat visa skil fér det 6kade kravet pa sdkerheter som férslaget ger.

6. Fortum avstyrker férslaget att berikna kompletteringsbeloppet med
hjdlp av s.k. ALM-analyser. ALM metoden ir komplicerad och utveckling l4r
fortfarande paga, SSM ar dessutom beroende av Nordea fér berdkningarna,
vilket ger en brist pa transparens. Fér industrin betyder det minskad insyn
och svdrigheter att verifiera berékningarna. Den dndrade rollférdelningen
mellan SSM kontra regeringen och kdrnkraftféretagen tar dven bort ett
kontrollsteg.

7. Fortum tillstyrker att kidrnavfallsfondens placeringsméijligheter utokas.
Vilket ocksa ger méjligheten att balansera avkastning mot risk p3 ett mer
optimalt sétt. For industrin &r det naturligt steg att i samband med utdkade
placeringsméjligheter ocksa ges en méjlighet till utékat inflytande. Fortum
Gnskar for sin egen del 6kad insyn forslagsvis genom representation i
Kdrnavfallsfondens styrelse .

8. Fortum tillstyrker forslaget att det tydliggérs att de sikerheter som
stélls inom ramen for finansieringssystemet ska kunna tas i ansprak redan
innan de fonderade medlen férbrukats.

9. Fortum tillstyrker att reglerna om statens kreditrisk och riskavgift 1 28 §
och 29 § i finansieringsférordningen tas bort.

10.  Fortum avstyrker férandringar av myndighetsansvaret i
finansieringssystemet. Nagra skil att férindra ansvarsfordelningen saknas.
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Finansieringssystemets nuvarande utformning

Det svenska finansieringssystemet regleras av finansieringslagen och
finansieringsforordningen. Syftet med systemet &r att sédkerstalla finansieringen av
omhindertagande och slutférvaring av anvant kdrnbrénsle och kdrnavfall som inte
utgdr driftavfall. Se nedan Gversiktliga beskrivning.

Processen och rollférdelningen mellan reaktorinnehavarna och SSM &r tydlig och val
etablerad. Reaktorinnehavarna beriknar vart tredje ar kostnaderna for de atgarder
som omfattas av systemet och ger in berikningen till SSM. Underlag for sédkerheter
som ska stillas tas fram. SSM granskar kostnadsberikningarna och underlagen fér
sikerheter. Forslagen tillstalls regeringen som beslutar om avgifter och sékerheter.
Karnavfallsfonden férvaltar inbetalada medel i enlighet med faststalld policy. Efter
godkinnande av SSM medges reaktorinnehavarna att ta ut medel fran fonden for att
finansiera omhindertagande och slutférvaring av anvant kdrnbransle och karnavfall.
SSM kontrollerar att uttagana medel anvints fér avsett andamal. Fér berdknade
kostnader som inte ticks av fonderade medel, och dven fér oplanerade handelser,
stills sikerheter av kirnkraftbolagens dgare. Rollférdelningen i systemet ar enligt
gillande regelverk tydlig och enkel.

Karnkraftféretagen ar enligt lagen (1984:3 om karnteknisk verksamhet
(kdrntekniklagen) ytterest ansvariga fér kostnaderna. En viktig del i systemets
funktion ir ocksa att kirnavfallsavgifterna och sikerheterna ses Gver vart tredje ar.
Dir med kan hansyn I6pande tas till &ndringar i kostnadsunderlag, tidplaner och
andra faktorer som paverkar systemet. Vidare ingdr kdrnkraftféretagen i stora
koncerner med avsevarda tillgangar.

Det robusta svenska finansieringssystemet har blivit en erkand férebild
internationellt. Behovet av férindringar bér ses i ljuset av att systemet hittills
fungerat val. Darfor finns det knappast ndgot storre behov av férandringar. Dock kan
det finnas anledning att i férfattning faststélla principer som utvecklats i praxis, vilket
ocksa SSM delvis foreslar. Det kan dven finnas skl till en del mindre d@ndringar.

SSMs forslag till forandringar

| det remitterade forslaget finns bestimmelser om kostnadsberdkningar i 17a § 2
finansieringslagen samt 3 § och 4 § i finansieringsférordningen. Forslaget innebar att
den grundliggande regeln om skyldigheten att uppréatta kostnadsherdkningar flyttas
fran forordningen till lagen, vilket gér finansieringslagen tydligare enligt Fortum.

Drifttid

En viktig forutsattning fér berdkning av kostnader, avgifter och sikerheter &r den
antagna drifttiden. | den nuvarande finansieringsforordningen anges den totala
drifttiden till 40 ar avseende kostnadsberikningar, SSM foreslar att drifttiden dndras
till 50 ar vilket Fortum stéller sig bakom. Bakgrunden till férandringen ar att
reaktorernas tekniska livslangd férlangts genom de satsningar som industrin vidtagit
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avseende investeringar i bade fornyelse och sdkerhets6kande atgirder. For samtliga
reaktorer i drift planerar reaktorinnehavarna fér en drifttid som dar 50 ar eller ldngre.

Berdkning av kdrnavfallsavgifter

Syftet bakom finansieringssystemet &r att sikerstilla finansieringen av kostnaderna
for hantering av anviént kirnbrinsle och kirnavfall som inte dr driftavfall samt for
rivning och avveckling av kirntekniska anldggningar. Avgifterna ska under tiden ligga
pa en lamplig niva varken fér hoga eller for laga men tillrackliga medel ska fonderas.
Stabila férutsagbara avgifter dr att foredra framfér motsatsen. SSM féreslar att det
inférsenny 11a § i finansieringslagen som anger grunderna for avgiftsberdkningen.
Enligt Fortums bedémning stimmer det forslagna 11a § finansieringslagen val
6verens med den praxis som utvecklats f6r avgiftsberékningen. Fortum ser positivt pa
forslaget, det &r rimligt att grunderna for avgiftsberakningen anges i lag.

Diskonteringsrintan

Den enskilt viktigaste parametern vid bestimmande av avgiften ar
diskonteringsrintan, diskonteringsrintan ska motsvara férvintad avkastning av
kdrnavfallsfonden.

SSM féreslar detaljreglering av diskonteringsrantan tre nya paragrafer infors i
finansieringsférordningen 15a §-15¢ §, med utforliga regler om vilken rinta som ska
anvandas vid avgiftsberdkningen. Diaremot skulle regeringen vid sitt avgiftsbeslut
kunna vilja en annan diskonteringsrinta. Enligt Fortums uppfattning inbar férslagen i
denna del i praktiken nda en detaljstyrning av avgiftsbesluten , som det &r svart for
regeringen att franga. For att finansieringssystemet ska fylla sin funktion bor en
diskonteringsrinta anviandas som ger en korrekt avgift, dvs. en avgift som
sdkerstaller att kommande avgifter tillsammans med redan fonderade medel
motsvarar de férvantade kostnaderna.

SSMs forslag i 15a §-15b § i finansieringsforordningen innebar att en rintekurva ska
konstrueras med hjalp av tva andra rintekurvor och interpolering mellan dessa. | 15c¢
§ foreslas ocksa att en rinta om 0,5 procentenheter ska ldggas till den s3lunda
konstruerade rintekurvan. Den rintekurva som SSM féreslar bygger pa riantekurvor
avsedda for att diskontera placeringar i pensions- och livférsakringsbranschen.

Finansieringssystemet skiljer sig emellertid pa flera vasentliga punkter fran ett
pensionssystem. Detta har utvecklats i promemorian ”Diskonteringsrantan i PLAN-
kalkylen” av professor Lars Bergman och docent UIf Jakobsson. Enligt Fortums
uppfattning &r det fundamentalt fel att anvinda diskonteringsmetoder och regelverk
avsedda for pensionssystem fér en omarbetning av finansieringssystemet. Gér man
det bortser man fran grundldggande komponenter i finansieringssystemet , som inte
finns i ett pensionssystem, namligen att kirnkraftbolagen enligt lag &r skyldiga att
finansiera hanteringen av sina restprodukter och att bolagen dirfér maste skjuta till
pengar om fonderade medel skulle visa sig vara otillrackliga, att sdkerheter stills
inom systemet samt att avgifter och sikerheter ses &ver vart tredje ar.
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Fortum delar Bergman/Jakobssons uppfattning att diskonteringsrantan i PLAN-
kalkylen bér baseras pa ett ldngsiktigt samhallsekonomiskt avkastningskrav och det
finns teoretiska och empiriska skal som stoder att det finns en likhet med
avkastningen pa kirnavfallsfonden. Bergman/Jakobsson rekommenderar dérfor en
rak real diskonteringsrdanta om 3 %.

Fortum férordar att det i finansieringsférordningen anges att SSM ska tillaimpa en rak
real rinta om 3% ndr myndigheten tar fram sina avgiftsforslag. Den
rekommenderade diskonteringsrintan speglar langsiktigheten i placeringarna i
kirnavfallsfonden. Under vissa perioder, sasom fér narvarande, kan det férvdntas att
avkastningen pa kirnavfallsfondens placeringar ar lagre én 3% realt. Under andra
perioder kommer troligen avkastningen vara hogre. Det vasentliga ar att
avkastningen 8ver tid férviintas uppga till 3% realt. Om det under léngre perioder
avkastningen i kdrnavfallsfonden skulle avvika fran 3% realt kan det bli aktuellt att
justera beloppet.

Berdkning av kompletteringsbeloppet

Enligt 2§ finansieringsférordningen ska kompletteringsbeloppet motsvara kostnader
som kan uppkomma till f6ljd av oplanerade handelser. Kompletteringsbeloppet har
hittills tagit sikte pa ovdntade kostnadsokningar, SSM kontrollerar och ldamnar férslag
och regeringen beslutar.

SSM foreslar i 5 § finansieringslagen att kompletteringsbeloppet omdefinieras. Dar
anges att beloppet ska bestimmas sa att det, om det tillférs fonden, gor att den
aktuelle "tillstandshavaren med hog sannolikhet kan fullgéra sina skyldigheter dven
om inga ytterligare kirnavfallsavgifter betalas och inga ytterligare sdakerheter stélls.
den férslagna nya 11b § finansieringslagen anges att beloppet ska berdknas med
beaktande av osidkerheter om framtida avkastning pa fonderade medel samt om
framtida grundkostnader och merkostnader.

III

Forslaget innebir en avsevird héjning av kompletteringsbeloppet. Héjningar i den
storleksordningen som féljd av forslaget kan ytterst paverka kreditratingen hos
dgarna till kdrnkraftforetagen och ddrmed indirekt paverka deras
finansieringskostnader. Det b&r noteras att SSM anger att berdkningen grundas pa
ofullstindig och férenklad modell som bland annat uteldmnar viktiga riskfaktorer.
Modellen(ALM) dr under utveckling, det kan medféra att kompletteringsbeloppet
okar ytterligare. Mot bakgrund att tilistandshavarna redan idag stéller sakerheter for
sdvil obetalda avgifter som for oplanerade hadndelser och avgifter och sakerheter ses
dver vart tredje ar finner Fortum att det inte behdvs ytterligare sdkerheter. Fortum
avstyrker savil den nya definitionen av kompletteringsbeloppeti 2 §
finansieringslagen som den nya foreslagna 11b i finansieringslagen.

Vidare forslar SSM att 3 § 4 finansieringsférordningen ska fa dndrad lydelse. Forslaget
innebar att reaktorinnehavarna inte langre har nagon roll nar férslag till
kompletteringsbelopp utarbetas. Istéllet ska forslag till kompletteringsbelopp direkt
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tas fram av SSM som sedan limnar det till regeringen for beslut(se 20 §
finansieringsfﬁrordningen). Regeringen har inte samma méjlighet som SSM att i sak
granska ett forslag till kompletteringsbelopp. Det innebir att kontrollsteg férsvinner.
Konsekvensen blir att SSMs inflytande 6kar diremot minskar bade reaktordgarnas
och regeringens inflytande. Nuvarande rollférdelning vid berdkning av
kompletteringsbeloppet har fungerat och vil och ger reaktordgarna rimligt inflytande
och insyn 6ver denna den av finansieringssystemet. Fortum avstyrker darfor
forslaget till andrad roliférdelning.SSM anger att kompletteringsbeloppet ska
berdknas med hjilp av ALM- analys. Utvecklingen har pabarjats av en sadan modell.
Det har framgatt att ALM-analysen ska genomféras av Nordea och att modellen ags
av Nordea. Utdver att modellen &r komplicerad s& kommer méjligheten till insyn av
berdkningarna vara starkt begrénsade vare sig for kdrnkraftbolagen eller regeringen.
Darmed avstyrker Fortum férslaget.

Forvaltning av kirnavfallsfonden

SSM féreslar att deti 12 § finansieringslagen ska anges att kirnavfallsfonden ska
férvaltas enligt den s.k. aktsamhetsprincipen. Vidare féresl3s en helt ny férordning
som reglerar hur fondmedlen far placeras(férordningen om forvaltning av inbetalda
medel i kdrnavfallsfonden). Forslaget innebér att i princip alla tillgdngsslag inklusive
aktier blir tilldtna. Det finns sirskilda regler som anger andelen av respektive
tillgdngsslag. Det 4r en avsevird utvidgning jamfért med dagens situation.

Fortum stéller sig bakom inférandet av aktsamhetsprincipen. Den utvidgade
placeringspolicyn férbattrar mojligheten att optimera avkastning mot risk pa ett helt
annat satt an tidigare. Aven om fondens placering i olika tillgdngslag ar vil detaljerad,
men det dr ett bra forsta steg.

I samband med inférande av aktsamhetsprincipen kunde det vara lampligt
karnkraftféretagen fick ett &kat inflytande av kidrnavfallsfondens placeringar. Det &r
namligen kdrnkraftféretagen som star for risken av utfallet for kdrnavfallsfonden
dessutom kommer risken att 6ka. Detta talar starkt for utokat inflytande fér
industrin. Vidare kan man inte bortse ifrgn att kdrnkraftforetagen och dess dgare
sinsemellan kan ha olika syn pa placeringarna éver tiden.

FGr Fortum som &r en stor minoritetsadgare i bdde FKA och OKG kinns det rimligt att
fa en representation i kirnavfallsfondens styrelse, idag &r det endast Vattenfall och
Eon som &r representerade om n med tvé ledaméter av totalt sju. En annat sitt som
ger industrin 6kat inflytande éver placeringarna &r att inritta ett placeringsutskott,
aven i ett sadant organ vill Fortum givetvis ha representation. Idag finns inga
sdrskilda regler fér tillsyn och kontroll. | samband med inférandet av
aktsamhetsprincipen med utdkade placeringsmajligheter och 6kad risk kan det vara
lampligt att férstarka kontrollen hur forvaltningen skots.
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Ovriga forslag

Fortum kommenterar nedan SSMs forslag avseende ianspraktagandet av sékerheter
och riskavgifter.

lanspraktagande av sakerheter

Enligt dagens regler vad giller ianspraktagande av sdkerheter inom
finansieringssystemet som anges i 15 § finansieringslagen, finns det en del
otydligheter huruvida de medel som fonderats maste vara forbrukade innan
sikerheterna tas i ansprak. SSM fores|3r en noggrannare reglering av sdkerheter i 15a
§ och 15b § finansieringslagen. Forslaget undanrdjer otydligeten att fonderade medel
inte behdver férbrukas innan sidkerheterna tas i ansprak. Fortum anser att
férandringen ar bra, dock bér sakerheten inte kunna tas i ansprak sa lange en
tillstandshavare fullgér sina skyldigheter. Vidare anser Fortum vad avser 15c § att
endast regeringen beslutar om att stilida sakerheter ska tas i ansprak och att
beloppet ska tillféras den aktuelle tillstdndhavarens andel av karnavfallsfonden.

Riskbedémning och riskavgifter

Vad giller riskbedémning och riskavgifter ska Riksgaldskontoret enligt 28 §
finansieringsférordningen vart tredje ar besluta om statens kreditrisk avseende de
sikerheter som stills for finansieringsbeloppet respektive kompletteringsbeloppet. |
29 § anges att Riksgéldskontoret under vissa férutsattningar kan besluta om att
utta riskavgift fran reaktorigare. SSM féreslar att 28 § ska upphoéra att galla, vidare
ska 29 § fa en helt ny lydelse. Saval riskbeddmningen och riskavgiften ska saledes
utménstras enligt forslaget. Fortum tillstyrker forslaget och stéder motiveringen.

Myndighetsansvaret

| den remitterade promemorian om myndighetsansvaret i finansieringssystemet har
tre alternativ for koncentration av detta ansvar tagits fram. Alternativen &r att nagon
av de myndigheter som idag har uppgifter inom systemet tar 6ver samtliga uppgifter.
Det innebir saledes en koncentration av uppgifterna till SSM, Kammarkollegiet eller
Riksgilden. Det framgar i promemorian med all tydlighet att det inte finns nagot
alternativ som kan férordnas. Det ar snarare s& att alternativen framstar som mer
eller mindre orimliga jamfort med dagens situation. Fortum finner dérfor att det inte
finns nagon som helst anledning att gora dndringar av myndighetsansvaret.

For det fall Miljsdepartementet dnskar ytterligare synpunkter eller klarlagganden av
Fortums instillning star Fortum givetvis till departementets férfogande.
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