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Yttrande fran Miljoorganisationernas kérnavfallsgranskning, MKG, dver kraftindustrins
karnavfallsbolag SKB:s forskningsprogram Fud- 2025

Strélsdkerhetsmyndigheten (SSM) har den 1 oktober 2025 skickat kraftindustrins kérnavfallsbolag
SKB:s forskningsprogram Fud-2025 pé remiss. Miljoorganisationernas kérnavfallsgranskning, MKG,
lamnar hdrmed in ett yttrande med synpunkter pé forskningsprogrammet och 6vergripande pa behovet
av kdrnavfallsforskning.

MKG vill inledningsvis hinvisa till det remissyttrande over kraftindustrins kiarnavfallsbolag SKB:s
forskningsprogram Fud-2022 som Naturskyddsforeningen, Jordens Vanner och
Miljoorganisationernas kérnavfallsgranskning, MKG, skickade in till SSM den 20 januari 2023.
Yttrandet bifogas som bilaga 1. I yttrandet fanns foljande huvudpunkter och underpunkter:

1. Overgripande synpunkter pa vikten av att ytterligare forskning om barridrsfunktioner I6pande utfors

under hela SSM:s stegvisa provning av kdrnbransleforvaret

1.1 Grunden for SSM:s stéllningstagande och regeringens beslut att godkénna kdrnbrénsleforvaret

1.2 [Naturskyddsforeningens, Jordens Vénners och MKG:s] begiran om rittsprovning av regeringens
beslut att godkénna kérnbréansleforvaret

1.3 SSM:s stegvisa provning enligt karntekniklagen

1.4 Vikten att ytterligare forskning om barridrsfunktionerna genomfors

2. Specifika synpunkter som ror barridrernas funktion

2.1 Frégestillningar som ror kopparkapsels langsiktiga integritet i kdrmbrénsleforvaret

2.2 Frégestéllningar som ror barridrfunktionen hos lerbufferten

2.3 Frégestillningar som ror barridrfunktionen hos lera/betongpluggar i tunnlar/schakt

3. Specifika synpunkter pa andra punkter i programmet

3.1. Den alternativa metoden djupa borrhél

3.2. Grundvattenstrdomning frén djupet i Forsmark

3.3 Overvakning av rorelser av berget i Forsmark

3.4. Overvakning och information till framtiden

4. Behov av en omstrukturering av den svenska kérnavfallsforskningen

4.1. Stralsdkerhetsmyndigheten (SSM) maéste ta ett nytt grepp om svensk kérnavfallsforskning,
inklusive dppenhet och finansiering av fran industrin oberoende forskning

4.2. Ett brett svenskt deltagande i europeisk karnavfallsforskning

5. Forskning pé avfall frén nya reaktorer

MKG konstaterar att det mesta av det som stér i remissyttrandet 6ver forskningsprogrammet Fud-2022
har hog aktualitet tre &r senare. Det som Naturskyddsforeningen, Jordens Vénner och MKG péapekade i
yttrandet har i stora stycken lika hog giltighet nér det géller innehéllet i forskningsprogrammet Fud-
2025 och behoven av svensk kérnavfallsforskning fran idag och ldngsiktigt framat.

Miljéorganisationernas kdrnavfallsgranskning (MKG)

c/o c/o Linda Birkedal, Enningervagen 12, 143 31 H66r

info@mkg.se www.mkg.se

Org nr: 802420-8384 Bankgiro: 738-0793



MKG framfor darfor nedan synpunkterna dver forskningsprogrammet Fud-2025 i samma struktur.
Delvis dr texterna identiska med de som framfordes i yttrandet 6ver Fud-2022. De viktigaste
punkterna som MKG vill framfora sammanfattas inledningsvis.

MKG vill inledningsvis dven peka pa att Greenpeace Schweiz nyligen publicerat en rapport med
namnet "Rock Solid?”” med en genomgang av fragestéllningar som i ménga avseenden &r relevanta for
behovet av framtida forskning for att garantera den langsiktiga miljosdkerheten av det planerade
svenska karnbrinsleforvaret. Rapporten bifogas som bilaga 2.

0. Sammanfattning av de viktigaste synpunkterna i yttrandet

MKG menar att det dr problematiskt att SSM verkar ha intagit stindpunkten att en helhetssyn”
pa barridrernas sammanlagda funktion gor att det &ven med brister i barriérerna finns
forutsattningar for att karnbrénsleforvaret kan bli tillrdckligt sdkert.

MKG menar att det saknas tillrdcklig kunskap baserat pa forskning av hur de tre barridrerna
kapseln, lerbufferten och “’barriéren berget” var for sig och tillsammans fungerar i
karnbrénsleférvarsmiljon. SSM maéste se till att riktad forskning gors, oberoende fran
kérnavfallsbolaget SKB och bolaget nérstaende konsulter och konsultbolag, for att garantera att
kérnbrénsleforvaret blir tillrackligt sékert.

MKG menar att det ar viktigt att SSM ser till att “undersdkningarna [av kopparkapselns roll i
karnbrénsleférvarsmetodens sékerhet]” som Hogsta forvaltningsdomstolen hédnvisat till fortsétter
och att tillricklig kunskap tas fram for att i den stegvisa provningen kunna gora aterkommande
beddmningar av kopparkapselns funktion i kdrnbrénsleforvaret.

MKG menar att en viktig fragestédllning som SSM maéste hantera framdver i provningen av
nuvarande och framtida sékerhetsanalyser i myndighetens stegvisa provning av
kérnbrénsleforvaret &r hur mycket kunskap som ér tillrdcklig om funktionen av var och en av de
tre barridrerna for att godkénna nésta steg. En kanske &nnu viktigare fragestéllning &r hur mycket
ny kunskap som SSM far tillgéng till och som visar att en barriér inte kommer att fungera som
ténkt, blir tillrédcklig for att myndigheten med tanke pa “helhetssynen” pa barridrernas funktion i
en framtid ska kunna komma att underkénna sékerhetsanalysen och ddrmed inte lingre godkédnna
kérnbrénsleforvaret. For ett sddant stillningstagande kan miljobalkens villkor pé tillrdcklig
kunskap, och att forsiktighetsprincipen ska tillimpas, utgora en viktig juridisk grund.

MKG menar att det finns ett betydande behov av mer forskning om barridrernas funktion. I detta
avseende ar kraftindustrins kidrnavfallsbolag SKB:s aktuella forskningsprogram Fud-2025 helt
otillrdckligt.

MKG vill papeka att nér regeringen med stdd av SSM har givit tillstdnd till forvarsmetoden enligt
kérntekniklagen blir kunskapsléget rorande kopparkapselns funktion en friga for tillsyn hos
myndigheten. Detta ger SSM ett nytt utgéngslége for att ta itu med frdgorna om kunskapsbrist
med det allvar de fortjanar. MKG vill pdminna om att kunskapsléaget for varje barriér i
kérnbrénsleforvaret maste vara det basta mojliga innan SSM i en framtid kan godkénna en slutlig
sdkerhetsanalys for drift av forvaret (SAR).

MKG menar att SSM maste ta till sig att en omvérdering av resultaten av
kopparkorrosionsresultaten i relation till kdrnavfallsbolaget SKB:s beddmningar behover goras
for forsoken Prototyp, LOT, MiniCan, ABM och FEBEX, och att en sddan omvéardering maste tas
i beaktande béde vid fortsatta utvérderingar av sékerhetsanalyser och vid granskningen av
bolagets forskningsprogram. Om kopparkorrosionen i kirnbransleforvarslikande miljéer inte kan
forklaras som kommande frén initialt insténgd syrgas utan i stéllet dr kontinuerlig, &r korrosionen
mojligen 100 till 1000 génger snabbare dn vad som antagits i kérnavfallsbolagets
sdkerhetsanalyser. Till detta tillkommer de nya rén om att koppar kan paverkas av sa kallad inre
korrosion vilket kan gora problemet &nnu vérre. Kunskapsbristen om hur koppar beter sig i en
verklig kdrnbrinsleforvarsmiljé och exakt vilka processer som ér inblandade maste atgirdas och
det dr bara SSM som kan gora det.

MKG vill pépeka att viktig forskning om nedbrytningsprocesser i koppar i en
kérnbrénsleforvarsmiljo fortsétter vid KTH och sker numer i samarbete med VTT i Finland och
delvis med stod av SSM. Nya resultat kommer att publiceras under 2026 som visar att sa kallad
inre korrosion uppstar i koppar och att denna process ér betydande vid 60 grader. Eftersom
kérnbrénsleforvarets kopparkapslar kommer att halla en temperatur pa ndrmare 100 grader
kommer processen att vara betydligt storre i forvaret. Forskarna samarbetar 4ven med kinesiska
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forskare som har betydande resurser att genomfora avancerad teoretisk modellering av
korrosionsprocesser.

MKG menar att det behdvs fortsatt av industrin oberoende forskning inom omrédena korrosion 1
syrgasfritt vatten, inre korrosion av koppar, samt spénningskorrosion, krypning och
véteforsprodning i koppar. SSM bor fortsétta stodja KTH-forskningen om dessa fenomen men bor
dven utdka myndighetens finansiering av forskning kring kopparkapselns 1&ngsiktiga integritet i
kdrnbransleforvarsmiljon.

MKG menar att det dessutom é&r angeléget att SSM i mycket storre utstrackning stiller krav pa
omfattningen, innehallet och dppenheten i kdrnavfallsbolagets forskning om kopparkapselns
langsiktiga integritet 1 kérnbréansleforvarsmiljon. MKG menar att detta &r sé angelédget att SSM
bor be om regeringens mandat om detta 1 det kommande beslutet om forskningsprogrammet Fud-
2025.

MKG menar att SSM snarast méste se till att analysen av kopparkorrosionen som skett i det sista
forsokspaketet i LOT-experimentet upptaget 2025, och som pavisar effekterna pa koppar efter 25
ar i en kérnbréansleforvarsmiljo, maste goras med full insyn och kvalitetssidkring av myndigheten
och pa ett sitt som ar vetenskapligt fullgott, inte sd som skedde med forsdkspaketen upptagna
2019.

MKG har sedan lidnge ansett att det bor utforas storskaliga forsok med autoklaver i laboratorier
for att studera koppar och lera i en kontrollerad simulerad kérnbrénsleférvarsmiljo med
syrgasmétning. Forutom att folja det arbete kdrnavfallsbolaget SKB utfor bor SSM se till att
sadana forsok gors av frén industrin oberoende forskare.

MKG anser att SSM ska agera for att kérnavfallsbolaget SKB fortsitter med att bedriva
langtidsforsok i bergdelen av Aspolaboratoriet for att studera hur koppar och lera fungerar som
barridrer i ett kdrnbrénsleforvar. Forutsattningar for att forsok bedrivs med anvént kdrnbrénsle bor
utredas. MKG menar att detta &r sa angeléget att SSM bor be om regeringens mandat om detta i
det kommande beslutet om forskningsprogrammet Fud-2025.

MKG anser att det senast i samband med forberedelser for provdrift av kdrnbréinsleforvaret ska
paborjas ett omfattande och 1dngsiktigt forsoksprogram for att undersoka hur koppar och lera
fungerar i Forsmarkberget. I forskningsprogrammet Fud-2025 anger kérnavfallsbolaget SKB i
avsnitt 4.12.2 att bolaget overviger att i kirnbrénsleforvaret installera 1&ngtidsforsok nere i
berget. MKG menar att SSM bor tillse att detta paborjas sa fort utgravningen av
karnbransleforvaret nar forvarsdjup.

MKG menar att det med tanke pa den fortsatt hoga korrosionen i forvaret for kortlivat radioaktivt
avfall SFR, bland annat pa containrarna med det feldeponerade avfallet i SFR, anser féreningen
att SSM bor se till att ett forskningsprojekt genomfors pa plats nere 1 forvaret for att i detalj
experimentellt utreda om lackstrommar under jord fran hogspanningskablarna Fenno-Skan mellan
Finland och Sverige kan vara en orsak till korrosionen.

MKG menar att SSM bdér se till att undersokningar av leran fran upptagna forsokspaket fran
prototypforvaret och LOT-experimentet maste goras med full insyn av och med kvalitetssékring
av myndigheten och pé ett sétt som dr vetenskapligt fullgott.

MKG menar att det behdvs forskning som visar att barridrfunktionen hos lera/betongpluggar i
tunnlar/schakt fungerar som tankt i kérnbransleforvaret. Det bor vara SSM:s uppgift att se till att
sadan forskning blir gjort, av kirnavfallsbolaget SKB eller genom av industrin oberoende
forskning.

MKG anser att en omvarldsbevakning av utvecklingen av den alternativa metoden djupa borrhal
samt andra alternativa metoder for langsiktig forvaring av anvént kérnbrénsle ska finnas med i
framtida forskningsprogram. MKG menar att detta &r sé angelédget att SSM bor fora fram att
regeringen bor ha det med som ett villkor i det kommande beslutet om forskningsprogrammet
Fud-2025.

MKG vill pépeka att det i forskningsprogrammet Fud-2025 ar uppenbart att det sker en snabb
utveckling av modelleringen av de geohydrologiska forhallandena i Forsmark. MKG menar att
utvecklingen bor utnyttjas for att genomfora béttre studier av grundvattenflodena bade for SFR
och for kiarnbransleforvaret. SSM bor se till att fran industrin oberoende studier genomfors.
MKG menar att det behdvs ny forskning pa rorelser av berget i Forsmark och att SSM bor agera
for att sddan forskning kommer till stdnd.

MKG vill lyfta att det sedan slutet av 2010-talet har och fram till 2023 fanns det ett nitverk av
svenska kdrnavfallsaktorer som arbetat med fragor om dvervakning och att féra information om
karnavfallsforvar till framtiden. SSM, Riksarkivet och kérnavfallsbolaget SKB ingick i nitverket,
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liksom kérnavfallskommunerna, miljérorelsen och akademin. MKG menar att ndtverket kan vara
en viktig del 1 kunskapsuppbyggnaden inom omrédet och att SSM bor agera for att natverket kan
ateruppsté och se till att det far tillgang till resurser.

e  MKG anser att SSM maste se till att myndigheten utvecklar den egna forskningsorganisationen
och att mycket mer fran industrin oberoende forskning gors inom kritiska omraden, och soka stod
hos regeringen {or detta.

1. Overgripande synpunkter pa vikten av att ytterligare forskning om barriéirsfunktioner
lopande utfors under hela SSM:s stegvisa provning av kirnbrinsleforvaret

I detta avsnitt utvecklar MKG nérmare varfor det dr angeléget med ytterligare forskning om hur
barridrerna i kérnbrénsleforvaret kommer att fungera, och att detta genomfors 16pande under hela
SSM:s stegvisa provning av tillstandet for kirnbriansleforvaret enligt kdrntekniklagen.

1.1. Grunden for SSM:s stillningstagande och regeringens beslut att godkdnna kdrnbrdinsleforvaret

Den 27 januari 2022 meddelade regeringen tillatlighet enligt miljobalken och tillstdnd enligt
kérntekniklagen for ett kérnbrénsleforvar i Forsmark. Grunden for regeringens beslut far anses vara
Strélsdkerhetmyndigheten SSM:s stéllningstagande att det finns forutsittningar for att forvaret ska bli
tillrackligt sdakert. MKG har uppfattat det som att SSM:s stdllningstagande bygger pa vad myndigheten
kallar en "helhetssyn” dér de tva konstgjorda barridrerna (kopparkapseln och lerbufferten runt kapseln)
samt den tredje barridren berget tillsammans alltid ger forutséttningar for tillracklig langsiktig
miljosédkerhet. De tre barridrerna fungerar enligt myndigheten tillsammans alltid som en tillrdckligt
robust isolering av det deponerade anvéinda kérnbrénslet for att forhindra att skadliga radioaktiva
dmnen nar méanniska och miljo.

Sedan regeringsbeslutet har Mark- och miljodomstolen gett tillstand till kérnbransleforvaret och
beslutet har dgt laga kraft. For att kdrnavfallsbolaget SKB ska f borja bygga karnbrinsleforvaret
behovs nu endast SSM:s godkénnande av en ny sékerhetsanalys kallad PSAR. Bolaget ldmnade in
PSAR till myndigheten den 23 januari 2025 som en del av en ansdkan om att fa borja bygga
kérnbransleforvaret i Forsmark. SSM granskar {for nérvarande ansokan och sékerhetsanalysen, men
genomfor ingen remisshantering av eller samrdd om den annat &n en dialog med kérnavfallsbolaget
SKB. Det ér oklart ndr SSM:s provning kan bli klart och ett beslut tas.

MKG vill pépeka att det ar angelédget att det finns ett tillréckligt robust forskningsbaserat
kunskapsunderlag rorande alla de tre barridrernas langsiktiga funktion och hur barriérernas funktion
paverkar varandra péverkar varandra.

Det finns sdrskilda skél att fundera 6ver bergets funktion som barridr. Att kopparkapseln och
lerbufferten kring kapseln &r konstgjorda barriédrer dr uppenbart. Men det finns skl att papeka att
bergbarridren inte dr en alltigenom naturlig barriér, trots att den modelleras som sédan i
sékerhetsanalysen.

I sjélva verket dr dven bergbarridren till betydande del att anse som en konstgjord barriér, eftersom en
viktig del av dess skyddande funktion beror pa vad som sker i motet mellan berget och den
bentonitlera som fyller och ska téta tunnlar och schakt. Enligt MKG:s mening ér den svagaste lanken i
forvarets funktion att forhindra vattenfldden fran forvarsdjup till jordytan inte berget och dess sprickor
i sig, utan vattenfloden genom den lera som placerats i tunnlar och schakt som maste svélla och halla
minst lika titt som berget i sig for att denna barridrfunktion ska fungera som tankt.

Om leran inte héller lika tatt som berget kan bergets ogenomslipplighet for vatten inte anvéndas som
variabel 1 berdkningar i sékerhetsanalysen, utan bergets “’barriér” blir betydligt svagare. Tunnlar och
schakt i kérnbransleforvaret gér genom storre sprickbildningar dér vatten kan rora sig uppét mot ytan.
Om forvaret borjar lacka tar det endast kring 100 &r innan radioaktiva &mnen nar ytan dven om
forvaret ligger pa 500 m djup.

MKG menar att det dr problematiskt att SSM verkar ha intagit stindpunkten att en ”helhetssyn” pa
barridrernas sammanlagda funktion gor att det &ven med brister i barridrerna finns férutsittningar for
att kdrnbrénsleforvaret kan bli tillréckligt sdkert. Denna instédllning &r grundad i att det i
sdkerhetsanalysen for kdrnbrénsleforvaret tagits fram sé kallande ”what if’-scenarier i den
modellerade sidkerhetsanalysen for forvaret for att undersoka vad som hinder om inte alla barridrer
fungerar som ténkt. Scenarierna visar teoretiskt att om endast ett par av barridrerna fungerar som tinkt,
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kommer det i ett tusendrsperspektiv bara bli begrénsade utsldpp av radioaktiva &mnen i
Forsmarksomradet.

MKG menar att sddana teoretiska berdkningar inte kan anvindas som styrande utgangspunkt for
SSM:s stéllningstaganden. Det viktiga i en miljoprovning &r att SSM:s riskgréns inte ska dverskridas
och d& méste all tre barridrerna fungera som ténkt i sdkerhetsanalysens modeller. Om riskgrénsen
riskerar att dverskridas ska kérnbransleforvaret inte ges tillstand enligt kdrntekniklagen eller
miljobalken. Det var denna risk for att riskgransen 6verskreds som fick mark-och miljddomstolen att i
januari 2018 avstyrka att regeringen skulle ge tillatlighet for kérnbransleforvaret.

Den viktigaste barridren i kdrnbransleforvaret dr kopparkapseln. Om kopparkapseln i sig inte fungerar
som ténkt forverkligas de allvarligaste riskscenarierna i ”what if’-analyserna och det blir en mer
omfattande radioaktiv férorening i Forsmarksomradet. I ett tusendrsperspektiv riskeras da att det blir
en radioaktiv zon ovanfor karnbriansleférvaret i Forsmark dar ménniskor inte kan bo, dta den mat som
odlats omradet eller dricka vatten fran grundvattenreservoaren. Dessutom kommer havet att bli
fororenat av radioaktiva &mnen.

MKG menar att det finns ett vetenskapligt underlag for att séga att det finns betydande risker for att
kopparkapselns langsiktiga integritet &r mycket sémre &n det som angetts av kérnkraftindustrins
kérnavfallsbolag SKB. Detta stdds av uttalanden av fran industrin oberoende och framstaende
korrosionsexpertis. MKG anser att det saknas tillrdcklig forskningsbaserad kunskap om
kopparkapselns funktion i kérnbransleforvarsmiljon for att anvinda de antaganden som gors i
modellerna i sédkerhetsanalysen.

MKG menar vidare att det dven finns en betydande risk att den omgivande lerbuffertens isolerande
funktion bryts ner nédr &mnen fran kopparkapselns nedbrytning trdnger in i leran. Till detta tillkommer
problem for lerbufferten att 6verhuvudtaget uppné ett isolerande tillstdnd i det torra Forsmarkberget.
Den lera, bentonitlera, som anvénds 1 bufferten och som behdver vatten for att svélla och bli tdt. Den
svéllande funktionen kan forstoras av varmen frén det anvinda kérnbranslet. MK G anser att det saknas
tillrdcklig forskningsbaserad kunskap om lerbuffertens funktion for att anvénda de antaganden som
gors 1 modellerna i sékerhetsanalysen.

Om kopparkapseln och lerbufferten inte &r fullgott fungerande barridrer &terstar berget. I
sdkerhetsanalysen for kdrnbransleforvaret dr kvaliteten pa berget i Forsmark en viktig komponent.
Berget ér relativt sprickfritt och eftersom sidkerhetsanalysen utgér frén att lickande radioaktiva &mnen
méste vandra genom berget och mindre sprickor i berget spelar det mindre roll hur kopparkapseln och
lerbufferten fungerar.

I praktiken kommer det dock inte vara bergets funktion utan hur hog titningsgrad tunnlar och schakt
far som utgor “bergets” barridrsfunktion. Tunnlar och schakt ska titas med betongpluggar och fyllas
med bentonitlera som ska svilla och téta nédr grundvatten tranger in. MKG menar att det saknas
tillrdcklig forskningsbaserad kunskap om detta kommer att fungera pa sé sétt att dessa konstgjorda
barridrer verkligen blir lika tdta som det verkliga berget. Det kommer vara extra svért att na téthet i
Forsmarkberget som 4r under hogt vattentryck och dér tryckdifferenser mellan storre sprickor i olika
delar av forvaret ger risk for att vatten ska borja floda ldngs tunnlarna. MKG anser att det saknas
tillrdcklig kunskap om “’bergets” barridrfunktion for att anvéinda de antaganden som gors i modellerna
i sdkerhetsanalysen.

Sammanfattningsvis menar MKG att det saknas tillrdcklig kunskap baserat pa forskning av hur de tre
barridrerna kapseln, lerbufferten och ”barridren berget” var for sig och tillsammans fungerar 1
kdrnbrinsleférvarsmiljon. SSM maste se till att riktad forskning g6rs, oberoende fran
kdrnavfallsbolaget SKB och bolaget nirstiende konsulter och konsultbolag, for att garantera att
kérnbriansleforvaret blir tillrdckligt sikert.

1.2. Naturskyddsforeningens, Jordens Vinners och Miljéorganisationernas kdrnavfallsgranskning,
MKG:s begdran om rittsprovning av regeringens beslut att godkdnna kdrnbrdinsleforvaret

Naturskyddsforeningen, Jordens Vénner och MKG begérde den 27 april 2022 rittsprovning 1 Hogsta
forvaltningsdomstolen (HFD) for att fa det provat om kunskapsvillkoret och forsiktighetsprincipen
enligt miljobalkens allménna hénsynsregler har tillimpats korrekt av regeringen i besluten i januari
2022 att tillata kérnbrénsleforvaret enligt miljobalken och att ge tillstdnd enligt kérntekniklagen.

Den 11 maj 2023 forklarade HFD att regeringens beslut skulle st fast. Aven om domstolen inte kom
fram till att regeringen gjort fel i besluten att godkénna kérnbrénsleférvaret, menar MKG att den
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kunskapsbrist som existerar bor kunna paverka SSM:s fortsatta provning av kdrnbransleforvaret i den
sa kallade stegvisa provningen enligt kérntekniklagen.

Domstolen konstaterar i sin dom att ”vetenskapligt grundade invindningar mot sékerheten i prognosen
avseende kopparkapslarna har under drendets handlédggning lett till fornyade undersokningar utan att
de grundldggande slutsatserna om metodens sékerhet dndrats [i SSM:s och regeringens
bedomningar]”. Domstolen pépekar dock att “undersdkningarna fortsétter och kan forutséttas pagé
under de kommande cirka 50 aren som anldggningen tar emot kapslar”.

MKG menar att det dr viktigt att SSM ser till att “undersdkningarna [av kopparkapselns roll i
kédrnbriansleforvarsmetodens sékerhet]” som Hogsta forvaltningsdomstolen hinvisat till fortsitter och
att tillricklig kunskap tas fram for att 1 den stegvisa provningen kunna gora dterkommande
beddmningar av kopparkapselns funktion i kdrnbréinsleférvaret.

1.3. 8SM:s stegvisa provning enligt kdrntekniklagen

SSM ska enligt kiarntekniklagstiftningen godkénna ett flertal sékerhetsanalyser for
kérnbransleforvarets 14ngsiktiga sikerhet innan uppforande (PSAR), provdrift (fornyad SAR) och drift
(SAR) kan pébdrjas. Vid varje provning av drenden enligt kdrntekniklagen ska miljobalkens allménna
hénsynsvillkor foljas. Det betyder att SSM vid upprepande tillfdllen ska préva om kunskapsvillkoret
och forsiktighetsprincipen enligt miljobalkens praxis ér uppfyllda. Det forsta tillfdllet kommer nu nér
SSM ska ta beslut om den sdkerhetsanalys, PSAR, som kérnavfallsbolaget SKB lamnade in i januari
2024.

Vid varje beslutstillfidlle méste det visas att den kunskap som finns for varje barriérs funktion, och for
barridrerna tillsammans, ar tillrécklig for att garantera att de fungerar som ténkt i sékerhetsanalysen.
Kravet pé kunskap om barriérernas funktion bor bli hogre for varje beslut.

MKG har ovan framfort att det fortfarande saknas tillricklig kunskap som visar hur alla de tre
barridrer (kopparkapsel, lerbuffert och ’berg”) som ska utgora grunden for den langsiktiga sdkerheten
kommer att fungera som ténkt i en verklig forvarsmiljo. Dessutom saknas det kunskap om hur
barridrerna ér beroende av varandra, exempelvis hur nedbrytningen av en barriér paverkar de andra
barridrerna.

MKG menar att en viktig fragestillning som SSM maste hantera framdver 1 provningen av nuvarande
och framtida sidkerhetsanalyser 1 myndighetens stegvisa provning av kirnbrinsleforvaret dr hur mycket
kunskap som dr tillrdcklig om funktionen av var och en av de tre barridrerna for att godkdnna nésta
steg. En kanske dnnu viktigare fragestillning ar Aur mycket ny kunskap som SSM far tillgang till och
som visar att en barridr inte kommer att fungera som tankt, blir tillrdcklig for att myndigheten med
tanke pa ’helhetssynen” pd barridrernas funktion i en framtid ska kunna komma att underkénna
sidkerhetsanalysen och ddrmed inte ldngre godkénna kirnbrinsleforvaret. For ett sddant
stillningstagande kan miljobalkens villkor pa tillricklig kunskap, och att forsiktighetsprincipen ska
tillimpas, utgéra en viktig juridisk grund.

1.4. Vikten av att ytterligare och av industrin oberoende forskning om barridrsfunktionerna genomfors

Trots regeringens och HFD:s beslut menar MKG att varken kunskapsvillkoret uppfyllts eller
forsiktighetsprincipen foljts nér regeringen gav tillatlighet enligt miljobalken eller tillstand enligt
karntekniklagen for karnbransleforvaret. Eftersom SSM:s stéillningstagande 14g till grund for
regeringens beslut &r MK G kritisk till SSM:s instéllning att en “helhetssyn” innebér att det finns
forutsattningar att kdrnbrénsleforvaret kan bli tillrdckligt sdkert.

MKG menar att det framst &r kunskaper om kopparkapselns 1dngsiktiga integritet som saknas, en
instillning som det finns en oberoende och framstdende vetenskaplig korrosionsexpertis som stodjer.
Men MKG menar édven att det saknas tillrdcklig kunskap om lerbuffertens forméga att skydda
kopparkapseln, sérskilt i framtida scenarier dér kapseln héller pé att brytas ner. Kunskapen ar
dessutom mycket bristféllig om lera/betongpluggar kommer att kunna hélla lika titt som berget i
Forsmark efter tillslutning av kérnbréansleforvaret. Nagot som krévs for att bergets barridrfunktion ska
kunna tillgodoréknas i sékerhetsanalyserna for forvaret pa det sétt som for ndrvarande gors.

MKG menar sdledes att det finns ett betydande behov av mer forskning om barridrernas funktion. I
detta avseende ar kraftindustrins kdrnavfallsbolag SKB:s aktuella forskningsprogram Fud-2025 helt
otillriackligt, vilket foreningen utvecklar ndrmare i nésta avsnitt.

-6-



2. Specifika synpunkter som ror barrifirernas funktion

I detta avsnitt tar MKG upp de kunskapsbrister som finns om barriérernas funktion i en
karnbransleforvarsmiljo.

2.1. Fragestdllningar som rér kopparkapsels langsiktiga integritet i kdrnbrdinsleforvaret

Sedan snart 20 ar har det pagatt en fornyad vetenskaplig kontrovers om hur koppar som kapselmaterial
fungerar i en forvarsmiljo. MKG menar att det &r tydligt att denna frdga dnnu inte har undersdkts pa ett
vetenskapligt fullgott sitt. Ett huvudproblem ér att kraftindustrin och dess kdrnavfallsbolag SKB helt
saknar intresse av en genomgripande vetenskaplig forskningsinsats, eftersom en sddan kan utmynna i
ett slutgiltigt forskningsresultat om att koppar inte ar ett 1&dmpligt kapselmaterial for
kérnbréansleforvaret.

Problemet forvérras av att det saknas insyn enligt offentlighetsprincipen i bolagets
forskningsverksamhet. Dessutom é&r det lagstadgat att det just &dr industrin och dess kérnavfallsbolag
som &r ansvariga for att upptécka brister i den av dem valda kérnbrénsleférvarsmetoden, vilket gor det
svart for andra aktorer att fa resurser for fristdende forskning.

MKG vill papeka att nir regeringen med stdd av SSM har givit tillstand till forvarsmetoden enligt
kérntekniklagen blir kunskapslidget rorande kopparkapselns funktion en fraga for tillsyn hos
myndigheten. Detta ger SSM ett nytt utgdngslidge for att ta itu med fridgorna om kunskapsbrist med det
allvar de fortjanar. MKG vill pdminna om att kunskapslidget for varje barridr i kdrnbriansleforvaret
maste vara det bista mojliga innan SSM i en framtid kan godkénna en slutlig sdkerhetsanalys for drift
av forvaret (SAR).

Kunskapen om och vikten av att omtolka resultaten av forutsittningarna for kopparkorrosion i forsok i
kdrnbrinsleférvarsmiljo

Kéarnavfallsbolaget SKB har i snart 50 ar bedrivit forskning om kopparkapslar och bentonitlera i en
kérnbréansleforvarsmiljo. MKG pépekade i yttrandet over forskningsprogrammet Fud-2022 att det var
anmérkningsvart att bolaget forst 1 det programmet redovisar att syrgas i forsok som innehéller koppar
och bentonitlera inte endast konsumeras av kopparkorrosion utan dven i bentonitleran.

For kiarnavfallsbolaget SKB medforde dessa uppgifter ett stort fortroendeproblem, da bolaget i alla
relevanta bolagsrapporter genom 4ren som redovisat resultat frin forsok i Aspo-laboratoriet (LOT,
Prototyp, MiniCan) forklarat den ovéntat kraftiga kopparkorrosionen som dgt rum som endast orsakad
av kopparkorrosion fran syre instdngd i férsoken. Syret har frédmst funnits inne i bentonitlera — nagot
som alltsé visats inte vara fallet eftersom detta syre snabbt forbrukats och inte kunnat ge upphov till
korrosion. Det dr dessutom redan sedan sekelskiftet kiint frin REX-forsoket i Aspdlaboratoriet att syre
snabbt konsumeras i grundvatten i berget'.

MKG menar att det var bade anméarkningsvért och problematiskt att bolaget inte tog hénsyn till denna
nya kunskap i andra delar av forskningsprogrammet Fud-2022 utan fortsatte att redovisa till en intern
rapport som angav att “analys av data fran forsoken MiniCan, LOT, ABM och Febex visar att
korrosionsdjupet korrelerar med den uppskattade totala méngden initial syrgas i bentonit och luftfyllda
spalter i ndromradet”. Detta var uppenbart fel och MKG kan inte se att denna fraga hanteras 1
forskningsprogrammet Fud-2025 pa ett sétt som visar att kirnavfallsbolaget SKB forstér att den
omfattande kopparkorrosion som skett i forsoken Prototyp, LOT, MiniCan, ABM och FEBEX inte
langre kan bortforklaras som orsakad av syrgas instdngd i forsoken.

MKG menar att SSM maste ta till sig att en omvérdering av resultaten av kopparkorrosionsresultaten i
relation till kdrnavfallsbolaget SKB:s bedomningar behdver goéras for forsdken Prototyp, LOT,
MiniCan, ABM och FEBEX, och att en sddan omvirdering méste tas 1 beaktande bade vid fortsatta
utvirderingar av sidkerhetsanalyser och vid granskningen av bolagets forskningsprogram. Om
kopparkorrosionen i kirnbréinsleférvarslikande miljéer inte kan forklaras som kommande fran initialt
instingd syrgas utan i stillet 4r kontinuerlig, dr korrosionen mgjligen 100 till 1000 ganger snabbare dn
vad som antagits i kdrnavfallsbolagets sikerhetsanalyser. Till detta tillkommer de nya ron om att
koppar kan paverkas av sé kallad inre korrosion vilket kan gora problemet dnnu vérre.

' Q3 depletion in granitic media — The REX project”, Puigdomenech et al., SKB TR-01-05, February 2001
(https://skb.se/publikation/18352).
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Kunskapsbristen om hur koppar beter sig i en verklig kdrnbrdnsleforvarsmilié och exakt vilka
processer som _dr inblandade maste atgdrdas och det dr bara SSM som kan gora det.

Korrosion i syrgasfritt vatten, inre korrosion 1 koppar, spdnningskorrosion, kopparkrypning och
viteforsprodning i koppar

Naturskyddsforeningen, Jordens Véanner och MKG konstaterade i remissyttrandet over
forskningsprogrammet Fud-2022 att kérnavfallsbolaget SKB avfirdar att kopparkorrosion
kan ske 1 syrgasfritt vatten. I forskningsprogrammet Fud-2025 tas fragan inte ens upp.

MKG vill pépeka att den teoretiska grunden som visar att kopparkorrosion kan ske i rent syrgasfritt
vatten har uppdaterats under de senaste 20 dren men karnavfallsbolaget SKB envisas med att forlita
sig pé gamla termodynamiska jimviktsdata for ren kopparoxid for att hdnvisa till att det inte dr
mdjligt. Moderna teoretiska berdkningar vilka &r verifierade med experiment frén flera olika
forskargrupper visar pa mdjligheterna till kopparkorrosion i rent syrgasfritt vatten. Korrosionen sker
via hydroxid- och vitesatt kopparoxidbildning pé kopparytan, men dven inne i kopparmetallens
korngranser. Detta kan dven forklara att mer vétgas kan detekteras dn vad som kan forvéntas av de
korrosionsprodukter som bildas pa kopparytan. Dessutom sker detta under en langsam vételaddning av
kopparmetallen.

I remissvaret 6ver forskningsprogrammet Fud-2022 hinvisade Naturskyddsforeningen, Jordens
Vianner och MKG till tva studier med resultat fran forskning vid KTH som visade att bade véte och
svavel tringer in 1 koppar och skapar spanningar i koppargittret, &ven vid normala grundvattenhalter
av sulfid. Resultaten gav en mekanistisk forklaring till varfor bade spéanningskorrosion och
véteforsprodning kan forvintas om koppar anvénds som kapselmaterial i kdrnbransleforvaret och
beskrev hur kdrnavfallsbolaget SKB har forsummat effekten av vite i den sulfidinducerade
spanningskorrosionsprocessen av koppar. De tva artiklarna fanns som bilagor i remissvaret.

MKG vill papeka att viktig forskning om nedbrytningsprocesser i koppar 1 en kirnbriansleforvarsmiljo
fortsétter vid KTH och sker numer 1 samarbete med VTT i Finland och delvis med stod av SSM. Nya
resultat kommer att publiceras under 2026 som visar att sa kallad inre korrosion uppstar 1 koppar och
att denna process ir betydande vid 60 grader. Eftersom kdrnbrinsleférvarets kopparkapslar kommer att
hélla en temperatur pa ndrmare 100 grader kommer processen att vara betydligt storre 1 forvaret.
Forskarna samarbetar dven med kinesiska forskare som har betydande resurser att genomfora
avancerad teoretisk modellering av korrosionsprocesser.

I remissyttrandet 6ver forskningsprogrammet Fud-2022 menade Naturskyddsforeningen, Jordens
Vianner och MKG att kérnavfallsbolaget SKB nedvérderar betydelsen av sulfidinducerad
spanningskorrosion (SCC) i koppar trots att forskarvérlden &r 6verens om dess existens och
laboratorieforsok visar att det kan vara ett betydande problem for kopparkapseln i kérnbréansleforvaret.

Sadana forsok gors vid hogre sulfidhalter for att paskynda processen, vilket kdrnavfallsbolaget ser som
ett skél att kritisera forskningsresultaten och inte tillméta processen betydelse. Generellt tar
industriella verksamheter resultaten fran denna typ av laboratorietester pé stort allvar. Om sprickor
uppstar i ett material, om &n vid forhdjda halter av korrosionsdrivande joner, sa ér forstaelsen att
sprickor kommer i den verkliga industrimiljon forr eller senare. Material som drabbas av sprickor i
accelererade laboratorietester blir underkénda och far ej anvindas for kritiska komponenter inom
industrin. MKG finner det anmérkningsvirt att denna grundlaggande princip inte tilldimpas av
karnavfallsbolaget SKB.

MKG vill dven aterigen papeka att det faktum att och svavel tringer in i kopparn pd det sétt som visas
1 KTH-forskningen paverkar krypduktiliteten av koppar pa ett kritiskt sitt och initierar bade krypbrott
och viteforsprodning, sirskilt kopplat till svetsfogarna 1 kopparkapseln.

MKG menar att det behovs fortsatt av industrin oberoende forskning inom omradena korrosion i
syrgasfritt vatten, inre korrosion av koppar, samt spanningskorrosion, krypning och véteforsprodning i
koppar. SSM bor fortsitta stodja KTH-forskningen om dessa fenomen men bor dven utdka
myndighetens finansiering av forskning kring kopparkapselns ldngsiktiga integritet i
kérnbriansleforvarsmiljon.

MKG menar att det dessutom dr angelidget att SSM 1 mycket storre utstrickning stéller krav pa
omfattningen, innehallet och 6ppenheten 1 kidrnavfallsbolagets forskning om kopparkapselns
langsiktiga integritet 1 kirnbrinsleférvarsmiljon. MKG menar att detta dr sd angeldget att SSM bor be
om regeringens mandat om detta i det kommande beslutet om forskningsprogrammet Fud-2025.
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Brytningen av LOT-experimentet

I remissyttrandet ver forskningsprogrammet Fud-2022 redogjorde Naturskyddsforeningen, Jordens
Vianner och MKG for den omfattande dialog foreningarna forde med SSM under 2019 och 2020
rorande det ovetenskapliga sétt som kdrnavfallsbolaget SKB hanterade upptaget av de tva forsdkspaket
i LOT-experimentet hosten 2019. Dialogen &r dokumenterad i bilagorna till det yttrande till regeringen
som foreningarna skickade in den 11 juni 2021 Féreningarna var iven kritiska till SSM:s granskning
av SKB:s vetenskaplighet®.

Naturskyddsforeningen, Jordens Vanner och MKG framforde i samma remissyttrande att det sista
LOT-forsokspaketet (S3) inte borde brytas forrén ett i yttrandet beskrivet forsoksprogram skulle
kunnat ge den kunskap som behdvs for att pa bésta séitt genomfora brytningen for att optimera
kunskapstillforseln.

Sa har inte skett utan kérnavfallsbolaget tog under 2025 upp det sista forsokspaketet i LOT-
experimentet utan ndgon som helst extern insyn.

MKG menar att SSM snarast maéste se till att analysen av kopparkorrosionen som skett 1 det sista
forsokspaketet 1 LOT-experimentet upptaget 2025, och som pavisar effekterna pa koppar efter 25 ar i
en kirnbrinsleforvarsmiljo, méste géras med full insyn av och med kvalitetssikring av myndigheten
och pa ett sitt som ir vetenskapligt fullgott, inte sd som skedde med forsékspaketen upptagna 2019.

Behov av nya forsok for att undersoka hur koppar fungerar som kapselmaterial i en simulerad
kdrnbrinsleférvarsmiljo

I remissyttrandet dver forskningsprogrammet Fud-2022 berittade Naturskyddsféreningen, Jordens
Vianner och MKG att kérnavfallsbolaget SKB genomforde forsok i egen regi i ett laboratorium med
koppar och lera dér syrgashalten i forsdken kontrolleras. Féreningarna menade da att SSM borde folja
upp detta med bolaget eftersom det finns en risk att resultaten fran forséken inte publiceras om de
visar att koppar korroderar dven efter att syrgasen forbrukats.

Det har visat sig att resultat frdn undersokningar av kopparytor fran forsdken har redovisats i en SKB-
rapport, men i rapporten anges att bolaget inte har redovisat hur kopparytorna exponerats*. MKG
menar att detta ar fullstdndigt ovetenskapligt och visar pa kérnavfallsbolagets ointresse for att bedriva
fullgod vetenskaplig forskning och publicera resultaten 6ppet och pa ett sétt som kan verifieras.

MKG har sedan ldnge ansett att det bor utforas storskaliga fors6k med autoklaver i laboratorier for att
studera koppar och lera i en kontrollerad simulerad kédrnbrinsleforvarsmiljé med syrgasmétning.
Forutom att f6lja det arbete kidrnavfallsbolaget SKB utfor bor SSM se till att sddana forsok gors av
fran industrin oberoende forskare.

Behov av nya forsok for att undersoka hur koppar fungerar som kapselmaterial i reell
kdrnbrinsleférvarsmiljo

Kéarnavfallsbolaget SKB anger i forskningsprogrammet Fud-2025 att bolaget avvecklar alla forsok
som genomfors i bergdelen av Aspdlaboratoriet vid Oskarshamns kérnkraftverk och berglaboratoriet
och inte kommer att anviindas framgent. Aspdlaboratoriets anliggningar p markytan kommer dock
fortsatt nyttjas.

I remissyttrandet dver forskningsprogrammet Fud -2022 menade Naturskyddsforeningen, Jordens
Vinner och MKG att SSM borde agera for att forhindra avvecklingen av bergdelen av
Aspélaboratoriet eftersom det finns behov av fortsatta studier av hur koppar och lera fungerar i en reell
kérnbransleforvarsmiljo. Foreningarna ville dven att forutsittningen borde utredas for att vissa av
sédana forsok dven skulle innehélla anvint kirnbrinsle som stralkalla.

MKG beddmmer att det kommer att ta upp till 15 ar innan SSM kommer att vara beredd att eventuellt
godkénna en sdkerhetsanalys (SAR) for ordinarie drift av det planerade kdrnbrénsleforvaret. Det
betyder att det finns tid for nya langtidsforsok av den typ som LOT-forsoket var ett bra exempel pa.

Yttrandet med bilagor finns hér: https://www.mkg.se/nyheter/mkg-och-medlemsorganisationer-till-regeringen-
sag-nej-till-karnbransleforvaret-eller .
Se denna nyhet pd MKG:s hemsida: https://www.mkg.se/anm-rkningsv-rt-att-ssm-godk-nner-skbs-
ovetenskapliga-lot-redovisning .
”Evaluation and analysis of Cu samples exposed at elevated temperature to various bentonites”, Moya Nuiiez
et al. SKB R-25-08, June 2025 (https://skb.com/publication/2519976).
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Fokus pé denna typ av forsok bor vara att med noggranna métningar av tillgangen pa syrgas vid
kopparytan undersoka hur kopparytan paverkas, bade vad géller hur mycket korrosion som sker, i
vilken mén det sker gropfritning och hur ldngt in i kopparn olika &mnen trdnger och kan orsaka inre
korrosion.

MKG anser att SSM ska agera for att kirnavfallsbolaget SKB fortséitter med att bedriva langtidsférsok
i bergdelen av Aspolaboratoriet for att studera hur koppar och lera fungerar som barriirer i ett
kérnbriansleforvar. Forutséttningar for att forsok bedrivs med anvént kdrnbrinsle bor utredas. MKG
menar att detta dr sa angeldget att SSM bor be om regeringens mandat om detta i det kommande
beslutet om forskningsprogrammet Fud-2025.

MKG anser att det senast 1 samband med férberedelser for provdrift av kirnbrinsleforvaret ska
paborjas ett omfattande och langsiktigt forsdksprogram for att underséka hur koppar och lera fungerar
1 Forsmarkberget. I forskningsprogrammet Fud-2025 anger kidrnavfallsbolaget SKB i avsnitt 4.12.2 att
bolaget dverviger att 1 kidrnbrénsleforvaret installera langtidsforsok nere i berget. MKG menar att
SSM bor tillse att detta paborjas sa fort utgravningen av kirnbriansleforvaret nar forvarsdjup.

Behov av studier pa plats i SFR {or att studera risken for korrosion frén lackstrémmar fran
hogspianningskablarna till Finland

I remissyttrandet dver forskningsprogrammet FUD-2022 ansag Naturskyddsforeningen, Jordens
Vianner och MKG att det fortfarande inte var tillréckligt utrett om det finns problem i Forsmark med
att lackstrommar under jord fran hogspénningskablarna Fenno-Skan mellan Finland och Sverige kan
orsaka korrosion. MKG uppmirksammade SSM pa denna fragestéllning redan 2012 som en mdjlig
orsak till den omfattande och ovéntade korrosion som dger rum i forvaret for kortlivat radioaktivt
avfall SFR. Myndigheten gjorde d& en utredning (SSM2012-2658). Foreningarna menade 1 yttrandet
att de svar som kdrnavfallsbolaget SKB da l&dmnade endast utgick fran teoretiska resonemang i stillet
for att utfora métningar och forsok nere i SFR.

MKG menar att det med tanke pa den fortsatt hoga korrosionen i forvaret for kortlivat radioaktivt
avfall SFR, bland annat pd containrarna med det feldeponerade avfallet i SFR. anser foreningen att
SSM bor se till att ett forskningsprojekt genomfors pé plats nere i forvaret for att i detalj
experimentellt utreda om lackstrommar under jord fran hégspanningskablarna Fenno-Skan mellan
Finland och Sverige kan vara en orsak till korrosionen.

2.2. Fragestdllningar som rér barridrfunktionen hos lerbufferten

I remissyttrandet dver forskningsprogrammet FUD-2022 ansag Naturskyddsforeningen, Jordens
Vinner och MKG att SSM noggrant maste f6lja upp den forskning som kérnavfallbolaget SKB gjort
pa hur lerbufferten fungerar i en férvarsmiljo. Denna fréga ér lika aktuell efter att MKG har tagit del
av forskningsprogrammet FUD-2025.

Tva fragor som sérskilt bor studeras ér hur bentonitlerans svillande och titande funktion péverkas av
att kopparkorrosionsprodukter tranger in i leran och hur dessa funktioner paverkas av att leran hettas
upp och torkar ut. MKG menar att sddan kunskap bor kunna finnas i resultaten fran upptagna
forsokspaket fran prototypforvaret och LOT-experimentet, samtidigt som det inte ar sjalvklart att
kérnavfallsbolaget pa ett vetenskapligt fullgott sitt kommer att redovisa resultat frén forsoken. Sarskilt
resultat som skulle visa problem med hur bentonitleran fungerar i kdrbrénsleférvarsmiljon.

MKG menar att SSM bor se till att undersokningar av leran fran upptagna forsokspaket fran
prototypforvaret och LOT-experimentet méaste goras med full insyn av och med kvalitetssdkring av
myndigheten och pd ett sitt som dr vetenskapligt fullgott.

2.3 Fragestdllningar som rér barridrfunktionen hos lera/betongpluggar i tunnlar/schakt

I remissyttrandet dver forskningsprogrammet FUD-2022 menade Naturskyddsforeningen, Jordens
Vinner och MKG att det fortfarande saknas kunskap som visar att barridrfunktionen hos
lera/betongpluggar i tunnlar/schakt fungerar som ténkt i kérnbrénsleforvaret. I forskningsprogrammet
verkade kérnavfallsbolaget SKB utga frén att leran i deponeringstunnlarna svéller och blir téta
oberoende av de hydrologiska forutséttningarna i deponeringstunnlarna utan att det finns
experimentellt stod for detta.
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MKG menar att det behdvs forskning som visar att barridrfunktionen hos lera/betongplugear i
tunnlar/schakt fungerar som tinkt i kdrnbrinsleforvaret. Det bor vara SSM:s uppgift att se till att sddan
forskning blir gjort, av kiirnavfallsbolaget SKB eller genom av industrin oberoende forskning.

3. Specifika synpunkter pa andra punkter i programmet

3.1. Den alternativa metoden djupa borrhdl och fortsatt bevakning av alternativa metoder for
langsiktig forvaring av anvint kdrnbrdnsle

I forskningsprogrammet Fud-2022 angav kdrnavfallsbolaget SKB att bolaget inte planerar att bedriva
nagon egen forskning eller utveckling om den alternativa metoden djupa borrhal. I
forskningsprogrammet Fud-2025 ndmns inte metoden djupa borrhal alls och det finns inget om att
bolaget bevakar kunskapsliget for andra alternativa metoder for langsiktig forvaring av anvént
kérnbrinsle.

MKG anser att en omvirldsbevakning av utvecklingen av den alternativa metoden djupa borrhdl samt
andra alternativa metoder for langsiktig forvaring av anvéant kidrnbréinsle ska finnas med i framtida
forskningsprogram. MKG menar att detta dr sa angeldget att SSM bor fora fram att regeringen bor ha
det med som ett villkor i det kommande beslutet om forskningsprogrammet Fud-2025.

3.2. Grundvattenstromning fran djupet i Forsmark

Naturskyddsforeningen, Jordens Vénner och MKG pépekade i provningen av tillstandet for forvaren
for kortlivat radioaktivt avfall, SFR och SFR 2, att det finns en risk att de geohydrologiska
modelleringar som finns i sékerhetsanalysen kan ha brister i och med att inte tillricklig hénsyn tagits
till storregionala grundvattenfloden. Darmed kan risken underskattas for att radioaktiva &mnen relativt
snabbt licker ut i Oregrundsgrepen ovanfor forvaret nir det forslutits.

I forskningsprogrammet Fud-2025 &r det uppenbart att det sker en snabb utveckling av modelleringen
av de geohydrologiska forhallandena 1 Forsmark. MKG menar utvecklingen bor utnyttjas for att
genomfora bittre studier av grundvattenflodena bade for SFR och for kidrnbriansleforvaret. SSM bor se
till att fran industrin oberoende studier genomfors.

3.3. Overvakning av rérelser av berget i Forsmark

Mellan 2005 och 2009 hade kérnavfallsbolaget SKB ett ndtverk av GPS-stationer i Forsmarkomradet
for att studera om olika delar av skjuvzonen genom omréadet rorde sig i forhéllande till andra. Sddana
rorelser skulle kunna pavisa att zonen &r seismisk aktiv. Efter att forsoket gett resultat som var
svértydbara lades forsoket ner i stéllet for att forbattra det och ta fram 1&nga forsoksserier. Denna fraga
finna inte med 1 Fud-2025. MKG menar att det 4&r mojligt att kérnavfallsbolaget inte vill undersoka
denna frigestéllning ytterligare och ddrmed riskera att nya resultat som inte &r gynnsamma for
framtida sékerhetsanalyser.

MKG menar att det behdvs ny forskning pa rorelser av berget i Forsmark och att SSM bor agera for att
sddan forskning kommer till stand.

3.4. Overvakning och information till framtiden

MKG vill lyfta att det sedan slutet av 2010-talet har och fram till 2023 fanns det ett ndtverk av svenska
kérnavfallsaktorer som arbetat med fragor om §vervakning och att fora information om
kérnavfallsforvar till framtiden. SSM, Riksarkivet och kirnavfallsbolaget SKB ingick i nétverket,
liksom kérnavfallskommunerna, miljérorelsen och akademin. MKG menar att nidtverket kan vara en
viktig del 1 kunskapsuppbyggnaden inom omrédet och att SSM bor agera for att ndtverket kan
ateruppstd och se till att det far tilledng till resurser.

4. Fortsatt behov av en omstrukturering av den svenska kirnavfallsforskningen

4.1. Strdlsdkerhetsmyndigheten (SSM) mdste ta ett nytt grepp om svensk kdrnavfallsforskning,
inklusive oppenhet och finansiering av frdn industrin oberoende forskning

MKG har f6ljt den svenska kérnavfallsforskningen sedan 1990-talet. Det finns uppenbara brister i hur
forskningen bedrivits av kirnavfallsbolaget SKB och av SKB nérstdende konsulter och konsultbolag.
Enligt lagstiftningen har bolaget allt ansvar for att forskning bedrivs, vilket som ovan berorts &r
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problematisk eftersom bolaget inte har intresse av att bedriva en allsidig forskning som kan visa pa
resultat som &r negativa for planerna och verksamheten. Dessutom har det funnits brister i mdjlighet
till offentlig insyn som kan granska arbetet.

MKG anser att nér regeringen meddelat tillstdnd for kérnbréansleforvaret s& ger SSM:s tillsynsansvar
myndigheten mdjlighet att stilla storre krav pé kérnavfallsbolagets forskning och pa att bolaget
genomfor forskningen med en béttre insyn.

Men detta racker inte. MKG anser att SSM dven maste se till att myndigheten utvecklar den egna
forskningsorganisationen och att mycket mer fran industrin oberoende forskning g6rs inom Kkritiska
omraden, och séka stod hos regeringen for detta.

4.2. Ett brett svenskt deltagande i europeisk kdarnavfallsforskning

I yttrandet 6ver forskningsprogrammet Fud-2022 pépekade Naturskyddsforeningen, Jordens Vénner
och MKG méjligheten for SSM att delta i det europeiska kirnavfallsforsningsprogrammet EURAD °
och vikten av att SSM 1 sé fall blev en s.k. “mandated actor” i Sverige. MKG ser med tillfredstéllelse
att sé skett och dnskar att SSM Okar sitt engagemang i EU-forskningen genom att uppmuntra och
stodja att svenska forskningsaktorer genom SSM kan delta i EURAD.

Inom kdrnavfallsomradet &r stralsdkerhetsmyndigheter och deras forskningsorgan runt om i vérlden
organiserade i organisationen SITEX_ Network®. Organisationen koordinerar de europeiska
medlemmarnas arbete inom EURAD-projektet och i yttrandet 6ver forskningsprogrammet Fud-2022
papekade Naturskyddsforeningen, Jordens Vanner och MKG att SSM omedelbart borde s6ka
medlemskap. MKG ser med tillfredstillelse att sa skett.

5. Forskning pa avfall frin nya reaktorer

I remissyttrandet ver forskningsprogrammet Fud-2022 diskuterade Naturskyddsforeningen, Jordens
Vianner och MKG behovet av forskning fran avfall fran nya reaktorer. Eftersom regeringen avser att
lagga fram lagstiftning dér forskning om avfallet fran eventuellt kommande nya reaktorer ska hanteras
i en egen process har MKG inga synpunkter i frdgan i detta yttrande.
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Ordforande, MKG
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Bilagor:

1. Yttrande fran Naturskyddsforeningen och MKG 6ver Fud-2022 (med 4 bilagor), 20 jan 2023
2. Rock Solid? — A GeneWatch UK consultancy report, Helen Wallace, November 2025

Se https://www.ejp-eurad.cu.
Se https://www.sitex.network.
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