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Yttrande fran Naturskyddsforeningen, Jordens Vanner och Miljoorganisationernas
karnavfallsgranskning, MKG, over kraftindustrins karnavfallsbolag SKB:s forskningsprogram
Fud- 2019

Strélsdkerhetsmyndigheten (SSM) har den 24 april 2019 skickat kraftindustrins kdrnavfallsbolag
SKB:s forskningsprogram Fud- 2019 pa remiss. Naturskyddsforeningen, Jordens Vénner och
Miljoorganisationernas kérnavfallsgranskning, MKG, nedan kallade foreningarna, lamnar hdarmed in
ett gemensamt yttrande over forslaget till program.

1. Overgripande synpunkter

Naturskyddsforeningen och MKG har i gemensamma yttranden 6ver kraftindustrins kdrnavfallsbolag
SKB:s tidigare forskningsprogram Fud-2016 och Fud- 2013 framfort ett antal dvergripande
synpunkter pa brister i det svenska kérnavfallssystemet.

I yttrandet 6ver forskningsprogrammet Fud-2013 rérde synpunkterna:

1. Omojligheten att via Fud-programmet i realiteten styra det svenska kérnavfallsprogrammet.

2. Problemet med ansvarsprincipen och vem som ska verka for allménintresset.

3. Problemet med att kraftindustrin driver sin kérnavfallsverksamhet i bolagsform utan mojlighet till
offentlig insyn.

Problemet med betydande brister i kdrbrénsleférvarsansdkan.

Problemet med brister rorande forvaret for kortlivat radioaktivt avfall, SFR.

Bristerna med planeringen for rivningen av reaktorer.

Bristerna i finansieringssystemet.

Nonk

I yttrandet 6ver forskningsprogrammet Fud-2016 rérde synpunkterna:

1. Behovet av en strategi for att ta fram den kunskap som behdvs for att bedoma om
kérnbrénsleforvaret har forutsattningar att bli strélsékert.

2. Den omfattande méngden kunskap som fortfarande behdvs rorande langsiktig forvaring av anvént
kérnbrénsle.

3. Behovet av ett nytt system for svenskt deltagande i europeisk kérnavfallsforskning.

Foreningarna menar att de frigestéllningar som lyfts i de tidigare Fud-yttrandena i1 betydande
utstrickning fortfarande ar aktuella och bor beaktas i SSM:s pagaende granskning av
forskningsprogrammet, och dessutom vara en del av regeringens beslutsunderlag rorande

Naturskyddsforeningen Jordens Vanner Miljoforeningarnas karnavfallsgranskning, MKG
Box 4625, 116 91 Stockholm Box 7048, 402 31 Goteborg Norra Allégatan 5, 413 01 Goteborg
Telefon: 08-702 65 00 Telefon: 031 -12 18 08 Telefon: 031-711 00 92



forskningsprogrammet. Yttrandet 6ver forskningsprogrammet Fud-2016 bifogas dérfor som bilaga 1
och har i sig yttrandet éver forskningsprogrammet Fud-2013 som bilaga'.

Foreningarna tar under punkt 2.2. upp att kérnavfallsbolaget SKB har tagit upp tva forsokspaket i det
s.k. LOT-forsoket i Aspdlaboratoriet. Féreningarna menar att det r viktigt att regeringen i sin
tillatlighets- och tillstandsprovning av kérnbréansleforvaret har ett fullgott underlag rérande
forutsattningarna for den langsiktiga integriteten av kopparkapslarna som ska anvéndas. Féreningarna
menar att detta kriver att regeringen ha tillgéng till analyser av omfattningen av den kopparkorrosion
och annan paverkan pé koppar som skett i de upptagna LOT-forsokspaketen.

Foreningarna foreslar att SSM 1 sitt yttrande till regeringen forordar att regeringen tar ett beslut
rorande forskningsprogrammet med foljande inriktning:

”Svensk Kérnbréinslehantering AB ska omedelbart tillgéngliggdra de upptagna LOT-forsokspaketen
till de forskargrupper som vill studera materialet i sin helhet. SKB ska noggrant beskriva hur de olika
koppardelarna i forsoket har skyddats mot ytterligare korrosion efter upptaget. SKB far dven uppstélla
villkor for att fortsatt skydda materialet sa att forskningsvirdena inte forfars. Inga delar av LOT-
paketen far emellertid undantas. Likvirdiga materiella resurser som SKB:s egna forskare handhar for
analys ska dérvid tillhandahéllas dven forskare som inte &r kontrakterade av SKB.

Svensk Kérnbrinslehantering ska snarast inkomma med en forsta analysrapport av LOT-paketet, som
ska innehdlla radata och analys av alla de faktorer som kan paverka kopparkapselns langsiktiga
integritet (korrosion, gropfritning, forsprodning m.m.). Detta ska goras for bade de s.k.
kopparkuponger som finns i paketen och for olika delar av de centrala kopparroren. Det &r sarskilt
viktigt att de mest uppvarmda delarna av centralroren analyseras. | materialet ska inga fotografier,
metallografiska bilder och analyser, och annan dokumentation av hur olika kopparytor ser ut, med
sérskild fokus pa de mest paverkade ytorna.”

2. Specifika synpunkter pi olika punkter i programmet
I detta avsnitt framfor foreningarna specifika synpunkter pa olika punkter i programmet.

2.1 Avsnittet ”3.7 Handlingsalternativ vid fordndrade forutsdttningar”

I avsnittet 3.7 i forskningsprogrammet diskuteras de olika handlingsalternativ som kdrnavfallsbolaget
SKB ser om det blir férdndrade forutséttningar for olika forvarsprojekt. Eftersom foreningarna har
synpunkter pa ménga av projekten vill de framfoéra en annan bild av vilka handlingsalternativ som kan
vara bést.

I avsnitt 3.7.1 behandlas olika handlingsalternativ fér om den nuvarande av kérnkraftindustrin
planerade driftstiden péd 60 ér fordndras for de sex reaktorer som ér i drift efter 2020. Féreningarna vill
framfora att det av ekonomiska och elsystemtekniska skél dr osannolikt att de aterstdende reaktorerna
fér en s lang driftstid som 60 &r. Att det skulle byggas nya kirnkraftreaktorer &r av ekonomiska skal
ocksa hogst osannolikt. Detta betyder att det existerande mellanlagret for anvént kérnbrénsle vid
Oskarshamns kérnkraftverk (Clab) aldrig kommer att bli fullt om den planerade fortdtningen av
brénslet i branslebassédngerna sker. Foreningarna anser att tillstdndsprovningen for att utoka tillstdndet
for kapaciteten pa Clab fran 8 000 ton till 11 000 ton genom sédan fortitning av brénslet bor kopplas
loss frén den pagéende kérnbransleforvarsprovningen for att mojliggéra en snabbare tillstdndsprocess.

Foreningarna vill ocksé papeka att eftersom Clab kan ta emot allt det anvéinda kérnbranslet som
kommer att produceras i Sverige — och det enligt kiirnavfallsbolaget SKB kan ligga sékert dér i 100 &r
eller langre — &r det inte brattom med att dstadkomma ett langsiktigt forvar for det anvénda
kdmbrénslet av utrymmesskal. Detta kan underlatta for regeringen att ta det nddvindiga beslutet att
inte ge tillatlighet for det nu foreslagna KBS-forvarskonceptet for anvént kdrnbrénsle p.g.a. de
problem som finns med kopparkapselns 1angsiktiga integritet (se avsnitt 2.2). Aven méjligheten att

! Bilaga 1 innehller endast huvuddokumentet till Naturskyddsforeningens och MKG:s yttrande ver
forskningsprogrammet Fud-2016 och bilaga 3 till det dokumentet som &r Naturskyddsforeningens och MKG:s
yttrande &ver forskningsprogrammet Fud-2013, i sig utan bilaga. De kompletta yttrandena med bilagor kan
hémtas pd MKG:s hemsida vi ldnkarna http://www.mkg.se/naturskyddsforeningens-och-mkgs-yttrande-over-
fud-16 och http://www.mkg.se/naturskyddsforeningen-och-mkgs-yttrande-over-fud-13. Hela Fud-processen
sedan 1986 finns dokumenterad pA MKG:s hemsida: http://www.mkg.se/fud-processen.
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anvénda den sdkrare och sannolikt billigare metoden djupa borrhél kan underlitta ett sadant beslut (se
avsnitt 2.4).

I avsnitt 3.7.2 behandlas langsiktig forvaring av kortlivat ldg- och medelaktivt radioaktivt avfall.
Foreningarna har i miljoprovningen av planerna pa att bygga till forvaret for kortlivat lag- och
medelaktivt radioaktivt rivningsavfall i Forsmark (SFR) avstyrkt en tillbyggnad. Féreningarna har
dven forordat att avfallet i det existerande forvaret ska atertas eller att forvaret ej tillsluts utan i stillet
hélls s torrt som mdjligt och dvervakas i minst 400 ar’. Féreningarna anser att det #r viktigt att det
inleds ett arbete for att ersdtta SFR med en ny anldggning for langsiktig forvaring av detta avfall med
betydligt bittre geologiska och hydrologiska forutséttningar att astadkomma tillrdcklig stralsikerhet.
Ett nytt forvar kan med fordel placeras pé ett stdrre djup i ett instromningsomréde for storregionala
grundvattenstrommar for att ytterligare forbéttra stralsdkerheten. Innan ett nytt ldngsiktigt férvar finns
klart méste det kortlivade radioaktiva avfallet mellanlagras pa ett sékert sitt.

I avsnitt 3.7.3 behandlas langsiktig forvaring av mycket ldgaktivt radioaktivt rivningsavfall.
Foreningarna anser att det inte dr acceptabelt att detta avfall 1dngsiktigt forvaras i s.k. markforvar.
Markforvar for denna typ av kdrnavfall finns vid Ringhals, Oskarshamns och Forsmarks kérnkraftverk
och vid Studsvik. Féreningarna menar, med hénvisning till bilden i figur 1, att de existerande
markforvaren inte kan anses vara acceptabla for 1angsiktig forvaring av radioaktivt avfall. Aven om
radioaktiviteten i forvaret har avklingat till nivaer under gransvirden inom néagra artionden efter
deponering, menar foreningarna att deponin kan komma att utgéra ett miljoproblem under en léng tid
framover. Det dr uppenbart att det finns en risk for ménskliga intréng vilka skulle skada forvarets
integritet.

AN {A . X 5 B

Figur 1. Markforvaret for mycket kortlivat radioaktivt avfall vid Oskarshamns kdrnkraftverk (Kdlla:
OKG)

Foreningarna menar att allt det mycket ldgaktiva radioaktiva avfallet fortséttningsvis langsiktigt bor
forvaras tillsammans med det kortlivade l4g- och medelaktiva radioaktiva avfallet. De existerande
markforvaren bor dessutom saneras och innehallet langsiktigt forvaras med samma avfall. Innan ett
nytt forvar for kortlivat radioaktivt avfall kommer till stdnd (se ovan) maste &ven detta avfall
mellanlagras pé ett sikert sétt.

I avsnitt 3.7.5 hanteras det planerade kérnbrénsleférvaret i Forsmark och den planerade
inkapslingsanlédggningen i Oskarshamn. Foéreningarna menar att regeringen inte kan ge tillatlighet eller
tillstdnd till ett langsiktigt forvar for anvént kérnbrénsle enligt KBS-metoden. Dérfér menar
foreningarna att programmet maste innehélla en alternativ plan for om kérnbréansleforvaret inte blir av.

2 Se nyhet pA MKG:s hemsida efter avslutad huvudférhandling: http:/www.mkg.se/huvudf-rhandling-i-sfr-m-
let-avslutas-naturskyddsf-reningen-jordens-v-nner-och-mkg-ser-fortfarande.
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2.2 Avsnitten 4.4 Kapsel for anvint kdrnbrdnsle” och”9 Kapsel for anvint kirnbrdinsle”

I avsnitten 4.4.1 om “’processforstaelse” och avsnitten 9.1 om “korrosion” och 9.2 om
“materialegenskaper kapselmaterial” beskrivs kdrnavfallsbolaget SKB:s forskningsprogram for att
studera den langsiktiga integriteten for kopparkapseln som ér ténkt att anvéndas i kdrnbrénsleforvaret.

Foreningarna menar att det som bolaget anger som behov av kunskapsutveckling rérande
kopparkapselns l&ngsiktiga integritet inte har fokus pa rétt fragor. Upptaget av FEBEX-forsoket visade
att det funnits en omfattande korrosion, inklusive gropfratning, pa kopparbitar i forsoket som varit
utsatta for en syrgasfri forvarsmiljo i 18 ar. Eftersom resultaten dr hogst problematiska for SKB:s
forordade metod med koppar som kapselmaterial, har kdrnavfallsbolaget hévdat att korrosionen méste
komma frén inldckande syre. Detta trots att det sedan lénge &r visat att syre snabbt konsumeras i en
forvarsmiljo som innehéller lera. Om inte detta varit tillrdckligt tydligt innan, sa visade det s.k. FE-
forsoket att en hel tunnel fylld med lera blir syrgasfri pa ndgra manader’.

Foreningarna anser att efter resultaten fran FEBEX-forsoken borde det ha varit en prioritet for
kérnavfallsbolaget SKB att ta upp nésta forsokspaket i LOT-forsoket for att se hur koppar som legat
20 &r i en syrgasfri forsvarsmiljo paverkats. Men i forskningsprogrammet star endast foljande om
LOT-forsoket i avsnitt 9.1.2 pa sidan 190:

”Savél Prototypforvarets inre sektion som kvarvarande forsok ur serierna LOT och ABM
kommer att ge mojligheter att ytterligare utviardera korrosion under framfor allt oxiderande
forhallanden, dven om huvudsyftet med dessa forsok inte var att studera korrosion.
Brytningen av kommande forsokspaket foljer den dvergripande plan som redovisades i Fud-
program 2016.”

Foljande plan redovisades pa sidan 175 i forskningsprogrammet Fud-2016:

“Det pagéende LOT-forsoket (LOT, Long Term test of bentonite) vid Aspdlaboratoriet syftar
till att identifiera och kvantifiera mineralogiska fordndringar i bentoniten som f6ljd av
exponering for en forvarsliknande miljo. Dessutom undersoks relaterade processer i
bentoniten som ror kopparkorrosion, diffusion av katjoner, samt 6verlevnad och aktivitet hos
bakterier. Avsikten &r att ta upp och undersoka ett ytterligare bentonitpaket fran LOT under
denna Fud-period.”

Foreningarna menar att det ér tydligt att inte kdrnavfallsbolaget varit intresserad av att ta upp fler
forsokspaket i LOT-projektet. Att hénvisa till att den kopparkorrosion som finns i projektet kommer
fran korrosion av syre ér uppenbart felaktigt. Foreningarna menar att det dr det méste sta klart dven for
bolaget att om det finns omfattande kopparkorrosion i de 20-ariga LOT-paketen, sdrskilt vid den
varmaste delen av centralroret, s& kan detta inte bortforklaras som orsakat av syre. Trots att det redan
nér det forsta S-arspaketet i LOT-forsoket togs upp 2006 konstaterades ovéntat mycket
kopparkorrosion, sa redovisade kdrnavfallsbolaget inte den totala korrosionen pa den varmaste delen
av centralroret eller bilder pa den delen av roret.

Fragan uppenbarligen sé kénslig for karnavfallsbolaget att nér tva 20-ariga forsokspaket sedan togs
upp, formodligen under 2019, gjordes detta utan att informera omvérlden. Att upptaget skett framkom
av en slump pa ett SSM-méte under hosten 2019.

Foreningarna har vid upprepade tillféllen fort fram krav till SKB och SSM om att se till att
kvalitetssdkrade resultat pd hur mycket koppar som korroderat, och hur, i det nyligen upptagna LOT-
paket. Det dr av utomordentligt stor vikt att f4 fram resultaten s& fort som mojligt, sé att kunskapen
kan vara en del av regeringens miljoprovning av kdrnbrinsleforvaret. Bolaget har sagt att resultaten
inte ska presenteras forriin efter alla regeringsbeslut 4r tagna®.

3 Mer om FEBEX- och FE-forsoken finns att lisa pd MKG:s hemsida: http://www.mkg.se/omfattande-syrgasfri-
korrosion-i-det-schweiziska-febex-forsoket.

4 Mer om upptaget av de tvd LOT-paketen finns i foljande nyheter p& MKG:s hemsida:
http://www.mkg.se/f-rs-kspaket-som-kan-avg-ra-k-rnbr-nslef-rvarets-framtid-upptaget-utan-insyn
http://www.mkg.se/mkg-kompletterar-yttrande-till-regeringen-efter-avsl-jande-att-lot-paket-tagits-upp
http://www.mkg.se/mkg-f-ljer-upp-upptaget-av-lot-f-rs-k-med-ny-skrivelse-till-ssm
http://www.mkg.se/mkg-med-medlemsf-reningar-kompletterar-yttrande-till-regeringen-terigen
http://www.mkg.se/ssm-svarar-mkg-efter-avsl-jandet-om-lot-upptaget
http://www.mkg.se/mkg-bem-ter-svar-fr-n-ssm-om-lot.
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Foreningarna anser att framtagandet att kopparkorrosionsresultaten frén de upptagna LOT-paketen
maéste vara en prioritet i forskningsprogrammet 1 stéllet for att gdmmas undan och nedprioriteras.
Framtagningen av forskningsresultaten bor inte genomforas endast av till bolaget nérstaende
konsultbolag och dessutom maste de kvalitetssikras av oberoende instanser och inte av
kérnavfallsbolaget sjdlv (se dven avsnitt 2.5).

Foreningarna vill &ven papeka att avsnittet 9.1.3 om kopparkorrosion i syrgasfritt vatten &r mycket
ensidigt vinklat och att flera av de forsok som beskrivs inte har varit konstruerade for att kunna mita
syrgasfri kopparkorrosion. De vanligaste misstagen &r att géra kopparytan sé sldt att processen inte har
latt att komma igédng (Uppsala universitet), ha s mycket koppar i relation till vatten i slutna system sé
att korrosionsprocessen avstannar direkt — och sedan tdmma systemet sillan (Micans, Ollila, m.fl.), ha
kvévgas utanfor ett palladiummembran nér det dr syre utanfor membranet som driver vitgasflodet
genom detta (Ollila, Uppsala universitet) eller ha hog vatgasbakgrund i forsoksutrustningen (Uppsala
universitet).

Foreningarna anser att det &r viktigt att forskning fortsatt bedrivs for att forsta orsakerna till varfor det,
som flera forskningsresultat tyder pé, finns en kopparkorrosion i syrgasfritt vatten, som t.ex. i FEBEX-
forsoket och formodligen dven i LOT-forsoket.

Foreningarna anser att det &r pa hog tid att karnavfallsbolaget SKB genomfor storskaliga
laboratorieforsok i1 autoklaver med koppar och lera i en uppmatt syrgasfri simulerad slutférvarsmiljo.

Foreningarna vill &ven hénvisa till att SSM har ett nyss framtaget eget underlag for att forsté vilken
forskning som krévs for att fa klarhet i olika processer som kan degradera kopparkapseln. KTH-
forskarna Peter Szakdlos och Christofer Leygraf har i en bestélld extern rapport beskrivit minga av de
problem som méste utredas’.

2.3 Avsnitt 4.12.1 ”Bevarande av information och kunskap genom generationer”

Foreningarna anser att frigan om hur information och kunskap kan bevaras genom generationer ar
viktig. Fragan far dessutom en ny dignitet om ansvaret for kérnavfallsforvar och dess innehéll Gvergér
till staten, som foreslas i det forslag till ny kérntekniklag som foreligger. Eftersom denna fraga ar
viktig for hela samhéllet dr det vért att stodja det arbete som genomfors i Sverige av arbetsgruppen
som genomforde en workshop om “Information and memory” i Stockholm i maj 2019°.
Arbetsgruppen fortsitter att samarbeta kopplat till det Vinnova-projekt som beskrivs i programmet,
men det skulle vara bra om dess arbete kunde fa en stadigare ekonomisk och organisatorisk bas.

2.4 Avsnitt 4.12.2 ”Andra metoder for slutforvaring”

Foreningarna anser att kirnavfallsbolaget SKB har en alltfor passiv instéllning till forskning om
alternativa metoder forvaring av anvént kérnbrénsle, sirskilt metoden djupa borrhal. Sérskilt med
tanke pa risken for att KBS-metodens svagheter medfor att den inte kan tillétas, borde bolaget ta
initiativ for att fa till stand savil svensk forskning och utveckling av metoden djupa borrhal, som
internationellt samarbete inom omradet, sérskilt inom EU:s forskningsprogram EURAD. Foreningarna
menar att anvindning av djupa borrhal for langsiktig forvaring av anvént kérnbrénsle och annat
radioaktivt avfall kan visa sig ge hog stralsdkerhet, minskad risk for intréng och mycket vil kan visa
sig vara billigare.

2.5 Avsnitt 5.1.4 ”Granskning, oppenhet och insyn”

Foreningarna har {6ljt kdrnavfallsbolaget SKB:s arbete med kérnavfallsfrgor i snart 15 ar. I det
avseende dr bolagets egen beskrivning av vetenskaplighet, 6ppenhet och insyn mycket ldngt fran de
forhallanden som varit verklighet genom éren. Féreningarna menar att bolaget huvudsakligen
genomfor forsdk som inte kan visa ndgra problematiska resultat. Bolaget visar pa en hogst
bekymrande ovilja att ta till sig och redovisa forskningsresultat som motséger dess egna intressen.

Det som bolaget menar med kvalitetssékring framstar i allt hogre grad att se till att resultaten
Overensstimmer med bolagets syn pé olika fragor. Det betyder att det finns betydande problem med
nddvindiga beslutsunderlag infor kommande beslut. Detta ér sérskilt tydligt i de kontroverser som

5 Rapporten finns i SSM-rapporten Technical Note 2019-22 som finns pd SSM:s hemsida och dven pd MKG:s
hemsida: http://www.mkg.se/korrosionsforskare-kritiska-i-ssm-best-11d-extern-graskningsrapport.
6 Se https://www.karnavfallsradet.se/workshop-21-23-may-in-stockholm-information-and-memory.
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funnits rérande kopparkapselns langsiktiga integritet, men det finns problem inom andra omréden.
Foreningarna menar att det alltid finns behov av omfattande oberoende kvalitetssdkring innan viktiga
resultat fran bolagets forskning kan anvéndas som beslutsunderlag.

Med vinlig hélsning,
. ) ' A 4
&
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