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Sammanfattning

Fud 2007 verkar férutsdtta att det skall vara fullt pulslyRe
ligt att pa i huvudsak teknisk-naturvetenskaplig grund
finna sadana svar pa beslutsfattares frigor om ett sidkert
slutfdrvar av anvint k3rnbrinsle som &r tillfredstdllan—
de i alla vidsentliga’ avseenden. Emellertid ter sig det
hela annorlunda ifall man i stdllet tar sin utgangspunkt
£6r planerandet i de mexr allminna férutsdttningarna

£6r de avgdrande besluten, nimligen att de inte kan ske
utan hdansyn till -att det rdér sig om till stor del otill-
rdckligt k&nda féreteelser under” mycket lédnga tidsrymder.
Visserligen sidgs -det att de. beslut det gédller maste fat-
tas under osdkerhet men spriket i framstidllningen av det
tekniska tyder pid att man #ndd tror pad en slutlig siker-—
bet i deterministisk mening utan tydligt f&rbehill f&r
det probabilistiska inslaget i underlaget. Mot bakgrun-
den av kritiska betraktelser av s&dana f&rhallanden i
SKB:s verksamhet och KASAM:s understddjande studier girs
i fdreliggande remissyttrande &ver Fud 2007 ett antal f&r-
sCk att pavisa.fbrekomsten av :samband mellan den teknisk-
naturvetenskapliga forskningen i fraga och’ andra omstén-
digheter i sammankanget av betydelse.fdr den slutliga be-
démningen av SKB:s fdrslag. Nyckelord i denna granskning
finns i rubrikerna nedan.
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FORORD, FORBEHALL; FORUTSATTNINGAR OCH UTGANGSPUNKT

Den nidrmaste anledningen till att jag avger detta person-
liga och sjalvstdndiga yttrande &r att jag har blivit upp-
mirksammad pa de svarigheter som ratt under nagot ar att
f& nya rén om korrosion av kopparkapslar erkdnda cch pub-
licerade. Den sidrskilda orsaken £ill att jag fdst mig

vid detta missfdrhallande &r att jag patalade denna risk
redan da jag medverkade i tillkomsten av remissyttrandet
Fr&n universitetet i Lund &ver KBS-3 i slutet av 1970~
talet.

Min formella bakgrund i detta avseende framgdr i stort av
den bilagda kopian av min notis i Whe's Who in the World.
Vad det kdrntekniska i sammanhanget betrdffar har Jjag va-
rit materialforskare pa davarande AB Atomenergi 1959-18975.
Under min tid som professor i materialldra i Tuand 1975~
1990 var jag i flera Ar ledamot av SKI:s forskningsndmnd.
avslutningsvis innehade jag i slutet av 1990 och bdrjan
av 1991 en personlig tjdnst Som forskare i riskhantering
med stdd fran Forskningsradsnamnden.

Internationellt har jag varit gistforskare rdrande risk-
hantering pa IIASA samt deltagit i samarbete fran svensk
sida betriffande reaktorsdkerbet i IARA. I England har
jag varit sakkunnigt vittne i en public inguiry angaende
reaktorn Hinkley Point C. Fragor av liknande slag som i

féreliggande yttrande har jag behandlat i Ryssland, Kina
och Tndien. T Frankrike har jag av Académie des Sciences
atoetts £i11 utlindsk ledamot av dess tillit#nkta kommitté
fdr statlig granskning av det franska programmet f£6r fo6r-
var av anvant kd&rnbransle. '

Mina erfarenheter under de nimnda aren av savial teknisk
fragor pa omradet det galler som sporsmadl om riskhantering
finns redovisade i ett flertal vetenskapliga publikatione-
och ardra skrifter samt i ett antal bécker: Att tycka sig
£5rata (19921), Att veta vad man gdr (1993), Underfdrstadd
kunskap (1995), Att odla kunskapstrad (1998), Om tvekan
infor kunskap (2002) och Om vanlig tillf&llig dumhet
(2007) .

Som framgar av innehallsfdrteckningen utgar jag i min
framstdllning fran det problem jag Ifor min del anser vara
ctt av de stdrsta och viktigaste i dagens forskning anga-
ende slutférvar av anvéant kirnbrinsle, ndmligen dess tro-
virdighet. Darefter f5ljer ett antal avsnitt dir 7Jjag ndr-
mare behandlar olika bidrag till detta dilemma.

Det jag salunda framfdr avser inte bara Fud 2007 som sa-
dant utan dven i stor atatrickning innehillet i de skrif-
ter i hithdrande &mnen som utgivits av KASAM. Dar sa sker
anges detta ned. hinvisningar inom parentes till de rappor-
ter det gidller £6r korthets skull med KR f6ljt av deras
nummer och sidornas nummer. Andra DUmec inom parentes
avser litteratur i forteckningen i slutet.



. TROVARDIGHET OCH TILLIT

Whom can we trust? Denna frdga st#lldes av den kinde eng-
elske fysikern John Ziman vid en konferens om risk som
dgde rum i anslutning till ett mSte i Academia Europaea

i Lissabon 2002. Vad han avsig var det 8Bkande inflytandet
pa vetenskaplig forskning fradn utomstdende med andra in-
tressen &n stkande efter sanning. Liknande farhagor har
uttryckts dven pa ndrmare hall bland annat nir det giller
kédrnkraft (1). Detta har for Ovrigt uppmirksammats Aven i
dagspressen som framgdr av den recension av boken i fraga
som bilagts.

Som torde vara bekant fOr de flesta ldsare av fdreliggande
yttrande har det nyligen intrdffat ett fall av bristfallig
hantering av kunskap rdrande slutfdrvar av anvint k&rn-
brénsle som ger anledning till vissa synpunkter p& trovir-
digheten i sammanhanget. Vad det handlat om #dr frigan om
bestandigheten mot korrosion av de kopparkapslar som &r
avsedda att hindra spridning av radiocaktivitet f£ra&n det
déri inneslutna brénslet. Detta spdrsmdl var uppe till
overvdgande redan under remissbehandlingen av KBS-3-meto-
den pa universitetet i Iund £f8r tre decennier sedan. Mot
bakgrunden av mina erfarenheter av korrosion framfdrde

jag da asikten att det kunde vara vanskligt att foérlita
sig enbart pa det termodynamiska underlag som stod till
forfogande vid tillfdllet. I brist pi bittre fick dock
saken bero tillsvidare.

Ett tiotal ar senare utfdrdes det emellertid experiment
som tydde pa att korrosion av koppar skulle kunna fére-
komma i den radande miljidn i ett slutfdrvar. Ett f8rsdk
att upprepa dessa iakttagelser pa annat hall misslyckades
av skdl som senare kunnat beliggas som brister i det ex—
perimentella.

FOor nagra ar sedan aterupptogs de tidigare studierna med
ny f&rfinad teknik .varigenom en bekridftelse av de f6ruvt-
varande iakttagelserna kunde ske. Nir dessa rén skulle
publiceras i form av en tidskriftsuppsats mbtte dock
detta motstand fr&n de granskare som brukade anlitas

av den tidskrift dit manuskriptet lammats in. Deras om-
démen var emellertid s8dana att redaktionen fann sig
f8ranliten ‘att vinda sig Aven till andra specialister
p& omradet. Efter denna granskning kunde uppsatsen om-
gédende publiceras i den ‘avsedda tidskriften (2).

Redan den beskrivria hanteringen av Hrendet av den inter-—
nationella tidskriftens ursprungliga granskare -jamfort
med deras obercende .kolleger ger anledning till begrun-
dan av den 6Hvan stdllda frégan om tillit. Lika belysan-
de tor amnet f86r den féreliggande betraktelsen ir det

mottagande som iakttagelserna 'av koppars korrosion sam-
tidigt fick i Sverige.av berdrda parter. Rimligen borde
man ha kunnat vinta sig att forsiktighetsprincipen skul-



le ha tratt i kraft med tanke pa Hen betydelse som hade
t£illmatts den sa kallade immuniteten mot korrosion hos
koppar. De upplysningar som meddelats av forskarna och
senare godtagits f£0r publicering efter noggrant over-—
vdgande ledde emellertid inte till nagon bendgenhet

hos vederbdrande att vilja omprdva sin instdllning.

Hur liten hénsyn till den nu beskrivna foridndringen av
kunskapsldget man varit beredd att ta visas av dess be-
handling i Fud 2007. pidskriftspublikationen forelag re-
dan i slutet av augustil 2007, alltsd rimligen i god tid
f&r att nagot skulle kunna sigas om det hela i Fud 2007.
Dirav har emellertid blivit intet. P& sid. 265 star en-
dast att "Onder nu kidnda forh&llanden pa fdrvarsdjup be-
raknas kapseln £8rbli intakt under mycket lang tid." In-
ga som helst f5rbehall redovisas. Och inte heller har man
tydligen tankt sig att skicka ut nd&gon ytterligare infor-
mation i efterhand till mottagarna av inbjudan till re-
missyttrande. :

Foor fullstindighets skull vill jag avslutningsvis ndmna
att jag redan f&r flera 2y sedan framfdrde farhagor om

bristande trovardighet 1iknande det nu beskrivna fallet
vid ett sammantridde i KASAM 1995. BEtt utdrag av proto-

kollet finns som bilaga. :

Nagot djupare och bestiende intrvck av vad jag da sade
tycks detta inte ha givit att doma av det senare intrdaf-
fade enligt ovan. Tilldggas bdr dock att KASDM:s oxrdfo-
rande 2005 givit uttryck £8r tanken att det inte kan ute-
slutas att det kan finnas kopplingar till f&retagsintres-
sen i den forskning om kirnsavfallsfridgor om denna bara
bedrivs av kraftfdretagen (3).

F&r den som av nagot skal vill férringa betydelsen av det
nu patalade faller det sig nog latt att anse det hela va-
ra ett utslag av den vanliga och oundvikliga bendgenheten
hos forskare inom vad som kallas "mainstream" att bortse
fran rén som kommer utifran. Vill man ddremot medverka
+i1l att liknande hd@ndelsexr inte skall intr&ffa i fort-
sittningen maste man £8redka se efter ifall det inte har
funnits allvarliga brister och fel i det sociala system
eller nitverk dar missfdrhallandet i fraga har uppstatt.

Ftt sitt att nirma sig detta sporsmal dr att utga fran
den sociologiska systemteori som finns tillginglig. Sa
har skett i sammanhang som liknax det fdreliggande med
sirskilt avseende pa forekomsten av inkompetens (4). Det
visentliga i de teoretiska férestillningarna i fraga som
kan bidra till en viss fgrklaring till brister och fel i
gsadana system &r arten och omfattningen av den' kommunika-
tion som Edrutsdtts finnas mellan noderna i det ndtverk
det gdller. Sadant torde kunna fdrekomma &ven i det sys-
tem gom forskningen _om slutférvar av kdrnbrdnsle utgor.

For 6vrigt hinvisas till framstillningen ldngre fram om
betydelsen och svarigheterna med kommunikation pa sid.

11-12.



OLIKA TILLTRO TILL SAKERHET

Ordet sidkerhet med avledningar torde vara ett av de vanli-
gaste bland alla begreppsmdssiga termerna i Fud 2007. Det-
ta dr anmdrkningsvirt inte minst med tanke pa hur ofta det
anvands i stdllet f0r erdet risk didr s& borde vara pakal-
lat. .

Ett stort problem med ordet sidkerhet i det sammanhang det
hdr gdller d4r att det kan ha skilda innebdrder bercende pa
omstandigheterna.. Bland annat kan det finnas betydelseful-
la skillnader mellan olika individers uppfattningar om
vad som menas med sdkerhet. En sida av denna flertydighet
dr den som framhallits i en av EKASAM:s skrifter, ndmligen
att sdkerhet inte bara #dr ett begrepp motsatt risk utan
ocksa kan ha innebdrden av kidnsla och tilltro (XR 2007:2,
sid. 20).

I det fdljande skall jag berdra nagra av de egenheter he-
triffande savdl tydliga som underfdrstadda yttranden om
sidkerhet som jag funnit i Fud 2007. Om sadant har jag re-
dan skrivit och talat &tskilligt. Den allmdnna bakgrunden
har jag salunda redovisat i mitt'iniedningsanférande vid
det seminarjum om "Etiskt handlande under osdkerhet:

etik och kdrnavfall" som ordnades av KASAM och SKEN 1987
(5).

Till det som vid detta tillfdlle vidckte uppmirksamhet hdr-
de min hdnvisning till Sdren Kierkegaards vdlkidnda ord om
system: "Et logisk system kan der gives, men det kan ikke
gives noget Tilvaerens System”. Detta liksom det &vriga i
mitt budskap har enligt min mening fortfarande sin giltig-
het, alltsd att risk inte later sig fdrstds enbart med
forstandsméssiga medel. Fdrhoppningsvis bér dessa visdoms-—
ord kunna begrundas vid den slutliga utformningen av Fud
2007.

For att ge en men bestdmd anvisning p& det jag fdst mig
vid i Fud 2007 med avseende pa tillit och trovirdighet
enligt det nu sagda tar jag mig friheten att ndmna nagra
avsnitt i . texten med bdring pd den ovan framh&llna mojlig-
heten till skilda innebdrder av ordet gsdkerhet. Det jag
sdrskilt vill pavisa &r de talesdtt som kan inge fére-
stdllningar om fullstdndig sdkerhet i motsats till fram-
stdllningen i &vrigt.

Det 58gs salunda att det hela handlar om "beslut under
osdkerhet”. Man skulle ddrmed kunna vdnta sig att denna
insikt kunde avspegla sig i motsvarande f&rbehall i utta-
landen om graden av (o)sdkerhet i de ytterta slutsatserna
men sa verkar inte vara fallet. Tvdrtom gdrs flera bestdm-
da pastaenden som kan tolkas som om tecken pa att sidkerhe-
ten ar tillrdckligt stor for att uppfylla stdilda krav.
Ett exempel pa detta d8r de inledande orden pa sid. 35:
"Tdag finns teknik ...".

=



Ett annat exempel &r det tidigare nimnda vttrandet pa
sid. 265 om att kapseln berdknas forbli intakt. Bttt
liknande pastdende finns 1 KASAM:s skrift om kunskaps-
liget Adir det pd ett stalle sigs att "slutfodrvaret kan
5nda utformas sa att det kan forutses behalla sin forma-—
ga att innesluta" (KR, 80U 2007:38, sid 21). Samma sak
men i andra ord hivdas pa annat h&ll i uttalandet att
"giutfirvaret ... férblir sdkert ..." och att "KBS-3-
metoden uppfyller detta syfte." (KR 2007-6, sid. 13).
Lingre fram i demna skrift sags dock att "Alla slutfor-
var, utan undantag, upphtr f£érr ellex genare att funge-
ra."” (KR 2007:6, sid. 61).

Pe nu anfdrda citaten ger intryck av att vederbbrande
har tagit steget fullt ut fran det sannolikhetsméssigt
osilkra +i11 dn deterministisk slutsats som det annars
skulle vara de slutliga politiska bheslutsfattarnas upp-
gift att hantera, . Det kan tyckas att denna dvergang
frin probabilistik till determinism i t#dnkandet skulle
vara enkel att forstd. Att s3 inte &r fallet har wvisat
cig vid nirmare begrundan (8}.

Aven om alltsi forstielsen av detta led i beslutsfattan-
det om slutférvar av anvéant kdrnbrédnsle dr langt ifran
klarlagd teoretiskt maste det “hela uppmidrksammas med -
tanke pa trovidrdigheten och tilliten i sammanhanget.
FramEfsr allt Ar det viktigt £k alla parter att férsta

i vad man virderingar spelar in i stdllningstagandena.
De ansatser som gjorts i detta avseende maste dErfdr

tas till vara for fortsatt bearbetning av denna hittills
otillrdckligt beaktade fragestdllning (KR 2007:6, sid.
22, 26, 6ch B83).

De viarderingar det handlar om 1 foreliggande sammanhang
5r svara att tala om pa ett omedelbart och medvetet satt.
Det finne ju en hel del i den vigen som det underfdrstatt
hdr till god ton. att bek&nna sig till ndr man tillfragas
i Zmnet. Personliga avvikelser fran det vanligen godtag-
na a&r nog de flesta bendgna att behalla fbr sig sjdlva.
De kan emellertid #ndd ge uttryck fér sadana viktiga och
mer djupliggande varderingar i form av attityder och ytt-
randen pa ett oavsiktligt satt.



OVISSHET OM RISKERNAS SKADEVARDE

Rigk dr ju ett av midnniskor uppfunnet begrepp som inte
motsvaras av nagon foreteelse annat &n just i begrepps-
vdrlden. Detta forhallande ger sig till k&nna nar be-
slut skall fattas om nidgot som innebdr risk. Till de
svarigheter som da uppenbarar sig fdr beslutsfattare
utanfOr kretsen av dem som genom sitt yrke -&r vana att
gora berdkningar utgaende frin den matematiska definiti-
cnen hoér att samtidigt ta Hinsyn till bade sannolikhet och
f&ljd. petta har jag studerat i en sdrskild undersékning
angaende risk med 13g sannolikhet och stor £813jd. (7) - Det
visade sig d& att s&dana beslutsfattare vid en bestimd
tidpunkt under sitt &vervidgande betraktar enbart anting-
en riskens samnolikhet eller dess f£8l1j4d.

Ndr det gdller samhdlleliga risker bortses ofta fran de
stora £6ljderna som didrmed kommer i skymundan fran de
laga sannolikheterna. Ett exempel f£ran kdrnkraftens om-
rade Ar katastrofalt brott i reaktortankar. I detta fall
har man alltfdr ldnge dgnat uppmdrksamhet enbart at den
laga sannolikheten. Tar man i st&llet hdnsyn dven till
f6liderna i form av materiella skador blir bilden en an-—
nan &n den vanliga (B}.

Detsamma verkar kunna vara fallet i1 fraga om féljderna
av den spridning av radiocaktivitet som kan ske om.de av-—
gsedda inneslutningarna eller barriidrerna i f£8rvaret inte
gbr sin tjdnst. Det intryck jag fatt av de skrifter jag
tagit del av infdr detta yttrande &r att denna sida av
det hela inte har beaktats i nagon stbrre utstridckning.
varken i Fud 2007 eller i hith&rande skrifter fran KASAM.

Vissexligen forekommer det fragor om miljdkonsekvensbe-
skrivningar pa flera st8llen i KASAM:s rapporter (KR 2006:
1, sid. 10 och 14; 2007:1, sid. 29-31; 2007:6, sid. 14)
Emellertid handlar de scenarier man utgar fran om hdndel-
ser i sjdlva systemet och deras betydelse f6r frigdrelse
av radicaktivitet. Ddremot sdgs ingenting om skadeverk-—
ningarna av spridningen i biosfiren. Det enda jag sett

i den vigen dr en efterlysning av ett sa kallat viarsta-
fallscenario om ett ldckage intrdffar (KR 2006:1, sid.
24-25).

Det &r mdjligt att det kan finnas tecken pa motsatsen som
har undgdtt mig men i annat fall bdr Fud 2007 inneh&lla
mer av insatser i detta avseende d&n som tydligt framgatt
av en vanlig lasning av texten. En s&dan begrundan &r

fér ovrigt dessutom befogad med tanke pd det allmanna
behovet av att tydliggdra verksamhetens yttexrsta syfte
for alla som deltar i olika roller. Genom beskrivningar
och bedémningar av de foljder det gdller kan man salunda
dstadkomma en dkad inlevelse i tdnkbara riskers betydelse.



Tnnebdrddn av den eller de risker det handlar om vid stora
utslédpp av radiocaktivitet fran ett slutfdrvar kan uttryc-
kas pa olika sdtt. Ett begrepp som har visat sig vara till
viss nytta fér forstéelsen i sadana avseenden #r "riskob-
jekt" (9}. _T. detta innefattas allt som kan utlisas av
den ursprungliga riskkdllan. Det kan dad réra sig om saval
materiella skador och f£8rluster som minskliga och samhal-
leliga f£dljdexr av negativt slag.

#n foérsvarande omstdndighet i foreliggande fall dar givet-—
vis de tidsrymder det galler, alltsd upp till 100 000 ar.
I Fud 2007 och KASAM:s skrifter fOrekommmer vigserligen
betraktelser &ver geologiska och meteorologiska risker.
Men det jag hdr vill fasta uppmdrksamheten pd dr emeller-
tid betydelsen £8r inlevelsen i forskningen och utveck-:
lingsarbetet av att man forstker att efter biasta férmaga
fBrestilla sig dven de andra ovan antydda “"riskobjekten”.

Det jag avser med detta ar sdlunda den pragling av beddm-
ningarna av ifragavarande risker som synen pa tidsrymder-
na kan ge. Det talas £&r all'del om att de beslut som
skall tas sker under osdkerhet. Men just- den osdkerhet
som ligger i uppfattandet av de 100 000 aren verkaxr in-
te ha beaktats pa det sdtt och i den grad som hir avses.

En viss anknytning till denna sida av saken 4ar behand--..
lingen i Fud 2007 pa sid. 383ff av det alternativ. till
djupfdrvar som utgdrs av gseparation och transmutation.
En slutsats mot bakgrunden av det nu sagda skulle namli-
gen vara att denna metod borde foredras med tanke p& den
osikerhat som 100 000 ax innebdr. Det forefaller som om
detta alternativ betraktas av SKB som en bisgak i samman-
hanget medan det enligt det hirmed anfdrda skulle kunna
erbjuda en utvidg ur det etiska dilemmat i fraga.



DE 100 000 ARENS PROBLEM

Att med ndgon sdkerhet kunna pa vetenskaplig grund f&rut-
sdga vad som kan hdnda 100 000 &r framdt i tiden med
slutflrvaret av anvdnt kdrnbrinsle dr en omdjlighet i
andra avseenden #n de geologiska och meteorologiska. Var-
ken filosofi, psykologi, sociologi, historia, biologi el-
ler genetik verkar kunna ge ndgon mer bestdmd f&restill-
ning om tdnkbara fSrindringar av villkoren £&r att det
hela skall vara bestdndigt under den avsedda tiden.

En viss allmén bakgrund till uppfattningar och stdllnings-—
taganden betrdffande i sammanhanget betydelsefulla méjliga
férindringar under de kommande 100 000 &ren kan man kanske
dndd f4 genom att. betrakta midnniskans utveckling under den
ndrmast tidigare perieden av samma lingd. Ar 100 000 £.Kr.
hade neanderthalarna funnits i ungefidr 20 000 A4r. De fé&r-
lorade emellertid ungefdr 40 000 - 35 000 f.Kr. kampen

for tillvaron gentemot den mer utvecklade Homo sapiens.

. Den salunda beskrivna evolutionira utvecklingen av mdn-—
niskan ger knappast underlag f&6r ndgon fBrvintan av en
ytterligare mutativ f8r&ndring av liknande slag som de
foregaende. M6jligen skulle en selektion kunna intr#ffa
som kunde pé&verka ménniskors beteenden infdr riskerna i
fraga.

Ett viktigt drag i den paf&ljande uppkomsten av den s&
kallade moderna minniskan wvar utvecklandet av Homo sa-
piens' formaga att tala vilket medfdrde avsevirda sprak-
liga och mentala framsteg under den tidsrymd som det hir
dr fraga om. De allra fdrsta samhillena uppstod under
dess senare h8lft och sméningom kom civilisationerna att
omfatta odling och husdjurssk&tsel. Inom de nirmaste tu-—
sentals aren fdre var tiderikning utvecklades mer ordna-
de samhdllsformer. Slutligen kan n#mnas att den grekis-
ka vetenskapens uppkomst brukar dateras till mellan 800
och 600 f.Kr. beroende pd vad man nirmast avser.

Det torde finnas ett flertal allmidnna lirdomar med avseen-—
de pa slutfbrvarets risker som b&r kunna dras av denna
kortfattade och ofullstindiga berdttelse om utvalda delar
av mdnsklighetens historia under de gingna 100 000 Aren.

En exfarenhet att ta vara pd &r silunda att det hela ror
sig om fdridnderlighet och mangfald. Tankemdssigt stdr det-
ta i motsats till det £8r givet tagna och till uppfattning-
en att man kan n8ja sig med att betrakta ‘den framtid det
gdller som nagot statiskt och ofdrinderligt utgdende fran
férestdllningar om det nuvarande.

Medvetenhet om det dynamiska i sammanhanget &dr alltsia en

" forutsdttning £6r de etiska stdllningstaganden som el be-
domhing av- ett f8rslag till slutfdrvar av anvint kdrnbrins—
le ytterst innebdr.



UTEBLIVEN KUNSKAP OM RISKER

En gang fick jag i uppdrag av Folkhilsoinstitutet att ut-
reda vilka risker den da vintade pkningen av alkoholkon-
sumption i Sverige i och-med intrddet i EU kunde fa for
sikerheten i storre camhdlleliga system sasom kommunika-
tion av skilda slag. Min utredning utmynnade i ett EBr—
slag till en nirmare sa kallad etnometodologisk under-—
sdkning .(10).. Min uppdragsgivare sade att det var "bingo"
och uppmannade mig att stka anslag utifran for att kunna
genomfdra det fdreslagna projektet.

De vanliga anslagsgivarna pd omradet visade sig emeller~
tid obenigna att bevilja medel f£&r nidgot som inte ansl&t
sig till det vedertagna arbetssittet bland alkoholfors-
kare, det vill sdga att jamfora statistiken f6r system-
bolagets férsilining .pa lérdagar med franvaro pa manda-
gar. Darmed ntménstrades Folkhidlsoinstitutets fraga i sa-—
ken ur dess lista over angeldgna sprsmdl. Den har veter-—
ligen inte tagits upp senare.

Fran utvecklingen av svensk teknologi £8r kidrnreaktorer
finns en erfarenhet som bdr anses vara ldrorik f£6r dem
com har att svara £6r motsvdrande nar det gidller slut-~-
f6rvar av anvant kdrnbrinsle, nadmligen Marvikenprojek-
tet. I sista stund innan reaktorn skulle tas i bruk be-
dtmdes det slutgiltigt att de redan tidigare patalade’
rekniska och sikerhetsméssiga felen och bristerna skulle
kunna utgdra allvarliga rigker i sammanhanget.

visserligen hade det varit mdjligt att vidta atgdrder i
ofterhand f&r att de stdllda kraven skulle bli uppfyllda.
8a skedde dock inte . av skil som hade att gbra med att
den ursprungliga avsikten med projektet inte l&ngre ha~
de nagon giltighet. Att det hela 3nda till dess hade
drivits utan hinsyn till de patalade riskerna brsakades
av att projektet styrdes kraftfullt enligt dnskemal av
Sverordnade instanser utan tillricklig hinsyn till fe-
len och bristerna i fraga.

Det ligger ndra +illhands att tinka pa motsvarande or-—
sakssammanhang i fallet Challengerkatastrofen.

Hindelser som de nu beskrivna ger anledning till en all-
min undran 6ver de luckor som inte s#llan tycks finnas

i vetandet och kunskaperna SO forutsatts bli framtagna
genom forskning. cadant Air givetvis sdrskilt allvarligt
£5r hanteringen av stora risker i en oviss framtid sa
som fallet dr med slutforvar av radiocaktivt avfall. Vad
man d& gdrna vill efterlysa ir en planmdssig stravan
att #gna uppmirksamhet 2+ zven annat dn de problem som

man férestiller sig utgéende fran k#nda forhdllanden.

F6r detta slags foreteelsex finns sedan ldnge ett sar-
skilt begrepp fran flygteknikens och flygtrafikens om-



rdden, ndmligen si kallade "inconceivable events". Till-
ldmpningen av detta begrepp pad bland annat risker inom
kdxrnkraften (]1) har uppmirksammats pA senare Lid av
Electricité de France d&r man nyligen ordnat ett semina-—
rium i dmnet (12). Detta ndmns hdr f&r att vicka tanken
att en liknande wverksamhet borde vara vdrd att lita in-
gad i Fud 20607.

Slutligen kan det i detta sammanhang vara pa sin plats
att varna £8r alltfdr stora férhoppningar att man:i sinom
tid skall kunna n& erforderlig kunskap dir s&dan saknas
for tillfdllet betrdffande risk och sikerhet genom att
satsa ytterligare pa planmdssig fozskning. Ett exempel
pa sadant finns betridffande material som avses att an-—
vdndas i kapslarna .£6r anvidnt kdrnbrinsle, nimligen seg-—
Jdrn. Dess mekaniska egenskaper bestdms av den sdrskilda
mikrostrukturen hos materialet bestdende av s& kallad
noduldr grafit i en grundmassa av jidrn. Uppkomsten av
denna form av grafit har varit forem3)l £8r omfattande
studier alltsedan den upptdcktes pa 1940-talet. Znnu har
dock ingen allmiingiltig och helt t#ckande férklaring av
mekaniskmen fo6r bildninen av den nodulira grafiten kunnat
ges trots stora forskningsinsatser {(13).

10
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OFULLKOMLIG KOMMUNIKATION

var och en som anammat Sgren Kierkegaards syn pa system i
tillvaron enligt citatet ovan torde mirka att det man
kallar riskkommunikation har en allvarlig och avgtrande
brist. Det man kan f8rmedla skriftligt eller mantligt .
genom. c5 kallad rabionell information har bara ett be-
grinsat vdrde. Hur vl man &an uttrycker sig ellex dskad-
liggdr saken i bild saknas inda For det mesta saédant ir-
rationellt och kidnslomissigt som inte kan bverféras direkt
pa vanligt s&tt utan bara indirekt.

Enligt min mening dr det darfdr cegentligt att att anvan-
da ordet riskkommunikation som en term utan urskillning.
Detsamma giller av liknande sk&l termen riskperception.
Denna uppfattning har jag f£6r min del kommit fram till ge-
nom erfarenheter av de studier pa omradet som jag glort,
exempelvis av risker med radon i hus (14).

Det nu sagda lar vdl inte vara obekant f£&r dem som haft
anledning att begrunda svirigheterna att kommunicera ris-—
ker (KR 2007:4, sid. 31-45). indd tar jag upp detta har
dirfér att jag anser det vara av vikt att de upplysningar
som férmedlas till allmidnheten i sa& stor utstrickning som
mdjligt skall omfatta &ven det nu nimnda indirekt £Orsta-
eliga.

¥5r den som vill astadkomma nadgot i den vigen finns det
givetvis metoderx av skilda slag. Det klassiska exemplet

pa indirekt £érmedling av budskap om det mdnskliga i till-
varon Ar givetvis Sokrates, det vill sdga hans s&tt att
inte lamna firdiga besked till dem han talade med utan
Sverlata at dem att sjilva bilda sig en uppfattning genom
att utveckla den fraga det gallt.

vad det bildande samtalet om risk betraffar dr det vik-
tigt att vdlja metaforer som har nagorlunda liknande be-
tydelse fér de deltagande parterna (15). Ett exempel pa
en metafor i fdreliggande sammanhang ar "harridr" som
Yan ha skilda innebdrder i olika kretsar beroende p& hur
man dir vill betrakta fodreteelsen i fraga ndr den inte
lingre utgdr vad den stdr for enligt det tekniska syste-
met som forutsdtts i Fud 2007.

Med anknytning till det inledningsvis framftrda sptrsmalet
om trovdrdighet kan det slutligen vara befogat att i detta
sammanhang berdra en viktig forutsdttning f6r givamde sam-—
tal om risker med slutforvar av anvant kdrnbrinsle mellan
parter med olika utsiktspunkter vid sina betraktelser tver
det hela. FBr att de som har att svara pa frigor om dessa
risker verkligen skall bli fodrstadda fordras att de har
ett allvarligt uppsdt med avseende p&d allmdnhetens berdt-
tigade krav pa& oOppenhet och sannfirdighet. Det &r inte
alltid 1itt att avgdra hur det foérhdller sig med den sa-
ken allmint sett men ibland mirks &nd& brister som kan
dventyra trovdrdigheten.
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Riskkollegiet i vars grundande jag en g&ng medverkade A
ordnade 1 bSrjan av sin verksamhet ett offentligt mdte. I
sitt inledande anforande sade en av féretriddarna pa podiet
att kollegiets syfte och uppgift var att medverka till en
balanserad syn pa risker. For den efterfdljande diskussio—
nan kunde deltagarna i mdtet ldmna skriftliga fragor. En

av dem undrade di vad som skulle menas med "balanserad syn"
och vem som borde.avgbra ifall en viss syn kunde anses vara
balanserad. Inget som helst svar gavs.

I den stdmning som uppstod till £51jd av denna avvisande
instdllning frén kollegiets sida tog sedan en deltagare
till orda och sade att man fran miljdrdrelsens sida dver-—
huvudtaget inte hade n&got f&rtroende £8r kollegiet.

Det dr foérvisso fortjadnstfullt att KASAM ordnat meningsut-
byten om slutfdrvar av anvdnt kdrnbrinsle pad ett bittre
satt &n vid det beskrivna +illfdllet (KR 2007:1; 2007:6).
Det Ar bara att hoppas att denna verksamhet skall kunna
fortsdtta till nytta fOr inte bara berbrda utomstaende
parter. Den torde ocksa vara till gliédije £6r dem inom
forskningen som kan behdva gensvar fran de yttersta upp-
dragsgivarna f£0r sina anstriangningar.
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FORSKANDETS MANGVETENSKAPLIGHET

asval i Fud 2007, sid. 395ff, som i KASAMS:s skrifter,
sirskilt KR 2007:5, redovisas jnsatser i foyskningen onm
slutfdrvar av anvdnt krirnbrinsle av annat slag dn de na-
+turvetenskapliga och tekniska i form av bidrag till kun-
skapen i fraga fran samhillsvetenskap med inriktning
frimst p&'Sbéioekonbmi och sociopsykologl. Det frekom-
mer emellertid inte mycket om det vetenskapliga ‘i de
olika problem i gijdlva forskandet som har uppmﬁrksammats
;. det fbregdende. FOr att om m&jligt rada bot p& denna
brist foreslds hirmed at+ forskningsverksamheten somrsa—
dan skall bli belyst i Ijuset av foljande humanistisk-~
samhillsvetenskapliga discipliner:

- sprakvetenskap; sirskilt semantik och metaforik (15)(16)

- vetenskapssociologi med avseende pa bland apnat virde-—
-ringar och subjektivitet (17)

.~ statsvetenskap angaende betydelsen av kulturell menta-
litet fOr riskbedduning (18)

- jidéhistoria med tonvikt pa forskande om dels bverrask-
ningar (19}, dels katasktrofer (20)

~ sociologisk systemteori (21}
- psykologi och gruppdynamik
~ vetenskapsteori ned avseende pa tankestil (22) (23)

- kul@nr-odhsocialantropologi samt gocialpsykologi (24)

Genom att goéra en betraktelse av Fud 2007 i de ndmnda av-
seendena bdr man £a en bakgrund till allt det vetenskap-
liga d&r dess olika delar gskulle kunna framgtd i1 ett sam-~
manhang liksom i ett diorama (25)(26). Detta borde ocksa
kunna underlatta for bedtmare av underlaget utanfdr kretsen
av forskare ndr de har att ta stdllning till det slutliga
forslaget till slutfdrvar av anvint kdrnbridnsle. Inte

minst giller detta fragan om legitimiteten av det hela vil-
ket vil &ir det ytterst avgérande (27} -

P.S.

Just nir dessa mina utliggningax Om vetenskapligheten hade
skrivits ut fick jag av eh hindelse syn pa en uppsats av
en idé—- och 13rdomshistoriker i ILinkoping som behandlar
Flera av de fragor jag tagit upp ovan (28) . For den sSOm av
nigot skdl kan ha svarigheter att satta tilltro till mina
synpunkter pa Fud 2007 finns dar en klarliggande och mer
omfattande framstdllning av olika sidor av dmnet i fraga.

En sirskild anledning fr mig att uppmarksamma denna upp-
sats ar f6r dvrigt att den behandlar hithrande fdrestdll-

ningar av ett par vetenskaps— och tekniksociologer (29)
som #ven jag har fést mig vid (30).
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Hdnvisningar till litteratur

Om inte annat f&6r kerthets skull har jag uteldmnat mitt
namn som forfattare didr det annars skulle ha funnits med
i en vanlig f6rieckning. I stdllet har detta angivits
genom att numret i siddana fall strukits under.
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Halldén, S.: Hur gdr det till inom vetenskapen?;
Thales, 2005

Szakdlos, P., Hultquist, G., Wikmark, G.: Corrosion
of copper by water; Electrochemical and Solid-State
Letters 10 (2007):11, pp. C63-C67

Féretagsvinster kan styra kdrnavfallsforskning,
interviju med KASAM:s davarande ordfdrande K. Gli-
melius; Upsala Nya Tidning, 2005-07-23

. -On the role of incompetence for the functioning of net-

work systems; Human Factors in Organizational Design
and Management-VI, P. Vick, E.A.P. Konimssveld, S. Dhondt
(Editors), Elsevier Science, 1998, pp. 51-55

Teknik, kritik, etik och politik; Etik och karnav—
fall; SKN Rapport 28, mars 1988, sid. 7-22

From probabilistics to determinism: an essay on risk

assessment and decision-making in sociotechnical sys-
tems; Interdisciplinary Science Reviews 29 (2004):1,

PR- 96-109

Svart att férena sannolikhet och £61jd; Att veta vad
man gor, studier i riskhantering; Carlssons 1993,
sid. 141-147

On the elusiveness of low probabilities of nuclear
pressure vessel failure; Transactions of the 1%th
International €onference on Structural Mechanics in
Reactor Technology (SMiRT 19), Toronto, Canada, 2August
12-17 2007, paper MO/3. Publicly available only in CD
format. In two years time from'the conference, it

will be uploaded to the IASMiRT web site

‘Persson, J.: Risker i kunskapens mellanrum;

Nya Doxa, 2007, sid. 67-84

A propos d'une étude exploratoire de l'effet du change-
ment des habitudes de consommation d'alcool sur la fia-—
bilité et la sureté des systémes sociotechnigques en
Suéde; Collogue International de Psychodynamique et
Psychopatologie du Travail, les 30 et 31 Janvier 1997,
Actes, Tome 1I, pp. 163~167

Evaluation of a design for inconceivable event occurfﬁ
ence; Materials & Design 5 (1984):2, pp. 88-93

Inconceivable events, weak signals, whistle-blowing
and other elusive aspects of risk bhandling; Manuskript
for ett seminarium pad EDF i Clamart, 2006-12-15
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Perspectives on research on the formatien of nodular
graphite in cast iron; Materials & Design 27 (2006) ,
pp. 1007-1015.

Radonproblemet; Att veta vad man gor, studier i risk-
hantering, Carlssons, 1993, sid. 45-50

Algunos rasgos metaphOricos de vigualizacién y concep—
tualizacién de lo abstracto; 1. Enkvist, J.M. Izquierdo
{(Eds) , Aprenden a Penser, Simposio international en al
Universidad de Lund, Etudes Romanes de Tund 77, Serie de
estudios hispanios, 2006, TI88N 0347, ILSBHN 91-975423-2-6,
pp- 201-206 -

samt pd engelska:

Some metaphoric features of visualizing and conceptua-
lizing abstract reality; communication and Cognition
39 (2006):3/4, pp- 515-222. Tyvarr i daligt tryck pa
grund av att redaktionen £f3rsummat att lata forfatta-
ren korrekturlisa texten.

Metaphor as a means to enhance the understanding of risk;
Culture and Value, Philosophy and the Cultural Sciences,
18th International Wittgenstein Symposium, 13-20 August
1995, Editors K.S5. Jchanessen, 7. Nordenstam, the Aust-
rian Ludwig Wittgenstein Society, Kirchberg am Wechsel,
pustria, 199b

Mitroff, I.: The subjective side of science: a philoso-
phical inguiry into the psychology of the AZpollo moon
ascientists, Elsevier, Amsterdam, 1974

. Factoring mentality in Bast-West technolegical coopera-

+icn; Environmental Ald Programmes +to Bastern Europe;,
Area Studies and Theoretical Applications, Edited by

R.E. Lbfstedt, G. Sjdstedt, Avebury Studies in Green
Research, Aldershot, 1996, pp. 185-196

Reflections (on surprises); Surprising Futures, Notes
from an International Workshop on Long-Term World De-
velopment, Friibergh Manoxr, sweden, January 1986, FRN,
pp. 109-110

Risk och Historia; Uppsatser om katastrofer och livets

‘vanskligheter, Red. G. Broberg, S. Mordin, Ugglan,

rund Studies in the History of Science and Tdeas, 14
och 16, 2002

Tncompatibilities of external relationships of organi-
zations in the perspective of sociological systems
theory; 9th World gemiotics Congress, Helsinki, Finland,
2007
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A thought style perspective on making decisions
about technology; Interdisciplinary Science Re-
views 25 (2000), pp- 90-94

The impact test in the perspective of the concept of
thought style; Materialpriifung 43 (2001):7-8, pp.
308-313

Underférstiddd kunskap; Carlssons, 1995, sid. 93ff

. Att tyeka sig £brgtd; Carlssons, 199F, sid. 101ftf

Att odla kunskapstrdd; Carlssons, 1998, sid. 70

On legitimacy and related aspects of risk management
in society, a limited literature review; Manuskript
som bifogas som bilaga till detta  yttrande da det
annu inte finns i tryck.

Widmalm, S.: Frén Sokals f&nster. Utsikter mot dagens
vetenskap och politik; Ord i rdttan tid, Carlssons,
2005, sgid. 301-314 .

Collins, H., Pinch, T.; The Golem at Large, what you

.should know about technology; Cambridge University

Press, 1998
Cm tvekan infdr kunskap; Carlssons, 2002, sid. 205
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En kaivsudd nonsens, en tesked prestige.

FOTO: JACOB HALASKA

Vetenskapens ankor avslojas.

Vad ar det som fors

BOCKER

SOREN HALLDEN

“HUR GAR DETTILL INOI
VETENSHAPEN?" |

THALES

Omkxing 1970 ansag sig ryska fors-
kare ha upptackt en markiig form
av vatten med nirmast &verna-
turliga egenskaper: fjockflytande,
med flexibel fryspunke. Fanns poly-
vatten pa Venus? Febril forskning
£5)jde Bver hela virlden, anda tills
"polyvatten” visade sig vara en
vetenskaplig anka.

Historien berittas av lundafilo-
sofen S6ren Halldén i en liten bok
med titeln "Hur gir det dll inom
vetenskapen?”. Fragan skall forstas
uppfordrande snarare &n upplysan-
de. Hir handlar det inte om infro-
duktion i vetenskapsteori utan om’
avarter och oarter i forskningens
tistelbemangda Brtagard.

Tonen ar personlig, anekdoterna
méanga och dystra. Halldén har bétt-
re koll pi den forskning om veten-
skapssamhéallet som var aktuell fbr
ett par generationer sedan &n den
som T beropas. Pa det viset réd-
dar han sig undan en del modern
jargong. Han drar pé sig en annan,
nostalgins. Pet finns en Hdléshet
tver hans suckan, forskningen &r
inte bara styrd av dumma politiker,
den &r riu elindig, och den blir
simre, inte minstblir den trékigare.
Polyvattnet var visserligen exiremt,
men for Halldén &r lurendrejeri och
pompist nensens vetenskapens
tunga och vixande barlast.

HANS UTFALL ERRETTVIS T fUrdelade.
Siffertron i samhéllsvetenskaperna
vittnar om #ngslan och idétorka.
Humanisternas kndfall infér La-
tour, Derrida och den vilsegangna
Edinburghskolan och dess skydds-
helgon Ludwik Fleck #r inte bittre.
Tekniker och medicinare klarar sig

Dagens

karna kokar ihop?

bara litet lindrigare undan. Forska-
re vill gora sig ododliga, utnytijar
doktorander, lider av uppblasthet
och frestas ideligen il charlata-
nerl. Sakkunnigutlatanden blir
tomma additioner. Akademiska
milj5er predikar frihet men prakti-
serar konformism.

pA vitken NivA skall man lésa en
s4 konsekvent litania? Den forsta
impulsen &r att avidrda den som
verklighetsfrimmande, en forvisso
filosofiskt utstofferad, men tecri-
Gentlig kusin till den mekaniska
klagan pa bristande resurser som
ofta moter nir forskarsamhillets
foretridare tar till orda.

Men efter hand viljer jag en an-
pan ldsart. Ar det sa har det kiinns
efter ett tangt och flitigr liv vid
seminariebord och fakulteter sa
ar det illa, kanske dven for fakulre-
terna, Vad betyder det da att veten-
skapen gbr framsteg och lnckar allt
fler? Under framgéngsytan lockar
falskhet och forflackning.

Kanske fir det darfor som alterna-
tven framstar i forklarat skimmer,
Hallfasthetsforskaren och kdrn-
kraftsskeptikern Gustaf Ostberg
blir en #rlighetens Hjusgestalt, Han
ifragasitter kirnkraftsmaterialens
#mma punkter, och han har insett
betydelsen av offentlig teknikkritik.
Nist efter den hyllade Caltechfysi-
kérn Richard Feynman ar Ostberg
den som citeras mest, jimte fantas-
ter och slarvinakare som Margaret
Mead och Foucault, typfigurer i det
Halldénska skréckkabinettéet.

Detta dr en sillsynt dvning § titl-
lampad misantropi. Denirriterat och
forundrar. Den fortjanar studium av
alla som vill priiva vetenskapssocio-
logins ibland ganska storslagna teser
pé en verklig livserfarenhet.

SVERKER SBRLIN
kulturdebali@dn.se

Nyheter 2005-11-03
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KASAM PROTOKOLL 1.

Statens rad for kirnavfallsfragor 1995-01-17

PROTOKOLL FRAN KASAMs SAMMANTRADE 4/94
Miljdepariementet, Sthim, 1994-11-16

Né&rvarade ledaméter: Camilia Odhnoff, ordf.
David Dyrssen
Séren Matisson
Rolf Sandstrém
Jimmy Stigh
Olof Séderberg
Anne-Marie Thunberg
Clas-Otto Wene
lLotta Westerhall

Experter: Nils Rydelt
Harald Ahagen

Sekreterare: Tor Leif Andersson

1. NARVARANDE OCH FRANVARANDE LEDAMOTER

Ordf. halsade valkommen. Konstaterades att ledamoten Anneli Salo anmalt férhinder, att
SKi representerades av Johan Andersson och Rolf Sjéblom samt att SSI1 ej hade nagon
representant vid sammantridet.

Ordf. framfdrde KASAMSs gratulationer till Jimmy Stigh, som utnamnts till professor.

2. BESLUT OM FOREDRAGNINGSLISTA

Ett fdrslag till féredragningslista hade sants ut i férvag. Den féreslagna féredragningslistan
godkédndes. Se bilaga 1.

3. FOREGAENDE MOTES PROTOKOLL

Protokollet fran KASAMs sammantrédde 3/94 lades med godkannande till handiingarna.

4. REMISS: KOMPLETTERANDE MATERIAL FRAN SKB

Skriftligt material, sammanstéllt av Rydell hade distribuerats fére sammantradet. Vid sam-
mantrédet delades ytterligare material ut, sammanstallt av Wene.

Konstaterades att de bada skriftliga bidragen tillsammans efter smérre redigering kunde
ligga till grund for ett remissvar frAn KASAM.
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KASAM PROTOKOLL 2.

Statens rad for karnaviallsfragor 1995-01-17

KASAM diskuterade en rad detaljer i yitrandet, varefter KASAM beslit att godkanna det-
samma och dverlata At Rydell och Wene att utfdra erforderliga justeringar. Remissvaret
skulle darefter genom sekretarens fdrsorg skickas ill Miljddepartementet tillsammans med
ett féljebrev undertecknat av ordféranden och Rydell.

5. REMISS: BETANKANDE AV KARNBRANSLEFONDSUTREDNINGEN

Wene informerade om det seminarium som han fdr KASAMs rékning hade arrangerat tva
dagar f6re KASAM-sammantradet, med tre inbjudna experter pa kapitalférvaltning.
Diskussionen vid seminariet hade strukiurerats efter ett utkast till yttrande som Wene for-
berett. En reviderad version av detta utkast presenterades nu vid sammantradet ochen
rad detaljer i yttrandet diskuterades. Ett skriftligt, kompletternade material fran Rydell dela-
des ocksa ut. |

KASAM beslst att Sveriata At Wene ait arbeta in Rydells bidrag i yttrandet och ait utféra
évriga erforderliga slutjusteringar, varefter remissvaret genom sekreterarens férsorg skulle
dverséndas till Miljsdepartementet tillsammans med ett fljebrev, undertecknat av ordf6-
randen och Wene.

Noterades till protokollet att Olof Séderberg och Anne-Marie Thunberg ej deltagit i be-
handlingen av denna remiss.

6. REMISS: FORSLAG TILL AVGIFT TILL KARNAVFALLSFONDEN 1895

Resléts att KASAM skulle avge eti remissvar med innebdrden att man tillstyrker SKls for-
slag.

7. FOREDRAGNING AV GUSTAF OSTBERG

Prof. em. Gustaf Ostberg, Lund, hade inbjudits att med KASAM diskutera sin kritiska syn
p& hur kunskapen anvands inom omraden som karnkrafiteknik och karnavfallshantering.

Bland fragor som Ostberg tog upp kan ndmnas _

- att forskningen inte aliid kan férvantas ge de resultat som bestéallaren férvantat sig, och
da maste tilldtas spara in at annat hall;

- att synfaltsbegrénsningar hos specialisterna kan vara ett problem. Varje expert studerar
endast den del av problemet som han elfer hon ar expert p&, medan resten av problemet
lamnas darhan; :

- myndigheternas oférmaga att ta sig an fragestéliningar som inte fillhér myndighetens in-
vanda uppgifter;

- bristande bildning hos dem som arbetar med kérnkraft i Sverige. Betydligt battre pa
manga hall utomlands;

_missbruk av metaforer. Vad har djupféirsvar med djupférvar att gora?;

- experter &r ocksa politiker, med eller mot sin vilja.
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Statens rad for kimavfallsfragor 1995-01-17

En livlig diskussion dgde rum. En samsyn férelag i manga generella stycken, medan det i
andra delar av diskussionen gavs exempel pa mer olika satt att betrakta verkligheten.

8. KUNSKAPSLAGESRAPPORTEN 1995

Sekr. paminde om den tidsplan som KASAM tidigare enats om f6r produktionen av kun-
skapsldgesrapporten.

15 feb 1995: Férsta manus till sekreteraren

2 mar: KASAMs sammantrade 1/95

15 mar: Reviderat manus tilt sekreteraren

15 mar -15 apr: Produktion av underlag f6r tryckningen

15 apr Utskick till KASAM av tryckunderlag

2-4 maj: KASAMs sammantrade 2/95, sluigodkénnande av texten
5 ma;: Leverans av tryckfardigt manus till tryckeriet

1 jun: Dead fine fér dverlamnade till regeringen

i tilidgg till de kapitel som redan bestamts (se Protokoll KASAM 3/94, Bilaga 4) diskutera-
des mdjligheten att ta med ett kapitel om finansieringssystemet. Besléts att en arbets-
grupp med Sdderberg, Wene, Rydell och sekr. skulle diskutera denna fraga vidare vid ett
mdte den 18 januari.

9. MKB-SEMINARIET | LULEA

Konstaterades att MKB-seminariet i Lule& hade levt upp till de stora férvantningar som
Knutits tiill detsamma. Alla medverkande gjorde bra insatser. De inbjudna utldndska talarna
héll genomgaende hég kiass, liksom ocksa de svenska deltagarna. Sarskilt gladjande var
den fina insats som noterades fran de berérda kommunerna.

Fragan stélldes om KASAM kan félja upp och se till att mojligheter ges till liknande diskus-
sioner &ven framdver, Konstaterades att det behévs initiativ fran nagon central placerad
institution. Vi har t6r departementet pekat pa det behovet och vi bor nu tills vidare avvakta
vilka initiativ som departement och regering tar. Nagon form av uppféljning av Lule&-
seminariet bér dock ske under 1995.

Besléts att publiceringen av rapporten frén seminariet skall ske med bade svensk och
engelsk upplaga. | den engelska versionen behévs en sérskild bakgrundsbeskrivning som
berattar om rollférdelningen i Sverige.

Konstateradss att det 4r angeldget att "myndighetsgruppens” MKB-rapport, efter ev. revi-
dering borde 6verséttas, sa att den finns tillgénglig &ven pa engelska.

Fc‘iresiogs ait en sammanfatining av Lule&-seminariet ev. kunde géras vid nagon interna-
tionell konferens, fér att sprida informationen om seminarist och dokumentationen
ddrifran.
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OM LEGITIMACY AMD RELATED ASPECTS OF RISK MAMAGEMEMT IN
SOCIETY, A LIMITED LITERATURE REVIEM

Gustaf Ostberg, University of Lund

Abstract

‘The majority of the ordinary risks to which people are
frequently expesed can be handled in commonly accepted
ways which are meant to be rational. However, there are
major risks with large conseguences for society that
defy decision-making according to established practice.
Whether such risks could be called legitimate or not
depends on the state of legitimacy, related to the pre-
vailing power structure. There are criteria for the le-
gal administration of the rigk issues in guestion which
require an insight into the corresponding historical
development in order to be understood and applied. This
is true also for the means of dealing with the undex-
lying opinions in a democratic society, among other
things by using an adequate language for a dialogue
between the parties involved. '

BACKGROUND AND SCOPE

The basic mathematical expression used for calculations
of risks is the product of their probabilities .and conse-
quences. For many risks these two factors are known
sufficiently well for an exact and precise assessment,

for instance the risk of losing in a play with dice.
However, major risks of societal and commexrcial impore-
ance are usually more complex, requiring considerations
of a number of different aspects that cannot be accounted
for by simply applying the mathematical eguation. There
are even cases of risk of general concern in which the
final decision-making is of a character similar to deter-
minism, superseding available incomplete probabilistic
information (1) (2) (3)-

One reason for this dilemma is the fact that many such
risk issues are of a multidisciplinary character. This
makes it necessary to engage competence from virtually
211 academic disciplines in any effort to arrive at a
comprehensive view On societally and commercially im—



portant risks. Among such enlightening contributions are
those provided by representatives of political and econo-
mic sciences im a broad sense. Hence from that perspective
there is one aspect of complex risks that seems to warrant
particular attention by risk researchers, namely that of
legitimacy and seme related issues.

The aim of the present review is to assess -the implications
of current studies of the concept of legitimacy that may
enhance the understanding of some risk cases dealt with
previously with respect to other features (4) (5). Admitted-
ly, therefore, the deliberations that follow are somewhat
eclectic and do not necessarily give full justice to all
the significant points raised in'the literature on the sub-
ject.

CONCEPTUAL PRINCIPLES OF RISK LEGITIMACY

The term legitimate denotes the acceptability of a certain
act. In the present context this refers to both social and
commercial actors. In this review the emphasis is on the
former.

The reason why the attention has lately been called to the
concept of legitimacy with respect to risk is the fact
that it is considered to be in a crisis. This corresponds
to crises of fundamental social concepts in western socie-—
ties such as reason, law and science. A crucial element

of these crises is the increase of the importance of pub-
lic opinions about risks, in particullar with respect to
new technologies.

In principle, the main treatise about legitimacy of risk
referred to hére (4} deals with so-called major risks of
various kinds'in contrast to ordinary risks. One difference
between such major and ordinary risks is that of the lar-
ger sige of the former that is possible to assess either
ex ante or ex post. A further category of major risk is
the one characterized by a breakdown of the very frame of
reference for management without resorting on a symbolic

- representation of its significant features.

The crisis of legitimacy in guestion is reflected in the
different - ways by which the respective kinds of major
risks are treated when subjected to doubts and gueries as
to their legitimacy. The first kind of major risk, cha-
racterized by its size, can be dealt with ex ante by ar—
gumnents referring to the objectives. The second kind may
be ex post brought to court which is then supposed to be
the legitimate judge. The third kind is more difficult to
handle as a case of legitimacy because of the contradic-
tory and confusing evidence that is available and allow—
able as a basis for the judgement.

In conclusion at this point, the kind of ‘'major risk that
cannot be handled without problems from a legitimacy per-



spective.is in.particular,-and,in principle, the last one
because of the present crisis of the_concept'refenﬂed to
above. What is therefore of interest is to trace the ulti-
mate reason(s) foxr this crisis.

ORIGINS OF LEGITIMACY AND ITS CRISIS

Evidently, legitimacy is causally related to power with re-
spect to its origin as well as its application. There are
various forms of legitimate power,41Ewhich what is called
rational-legal power is relevant for risk amnd the crisis

of legitimacy. Philosophically and sociologically, this
kind of power is based on the idea-that culture is sub-—
mitted to nature and its lawsas assumed by science, be it
natural or social. In this sense it differs from other ca-—
tegories of power'that are bounded on faith or respect,

of which the the latter  assumes an inverse relationship
between nature and culture in comparison with the rational-
legal power. :

The dichotomy between nature and culture corresponds to
the division of society into a private and a publie sector.
The former derives 1ts legitimacy from its submission to
the "natural" laws of political economy;, differing from
those of physics. :

The legitimacy of the public sector, On the other hand, 1s
based on the institutional system which spells out the con-
ditions under which human reason, through a voting proce—
dure, succeeds in discovering the laws of pature which
should govern culture and subseguently establish them as
laws of society. These laws show that all economic and so-
cial activities should be left to the rule of the "invi-
sible hand® of the market, keeping under its own power on-
ly the direct administration of the public sector, i.e.
what is reguired 'for t+he functioning of the market by
means of institutions.

Legitimate acts of administration cap then be defined as
those acts which are andertaken by social actors, whether
public or private, under the rule of laws which themselves
obey reason and the laws of nature to which is given acCess.
Obviously, these conditions for legitimacy may be subject
+o changes due to both the progressive development of views
on nature and the +ransformation of modes of exertion of
power.

HISTORICAT, CHANGES OF LEGITIMACY RELATED TO POWER

France offers an illustration of the dependence of legiti~
macy On power as & function of changes of what is called

+rhe criterion of administrative law, occurring during the
last twe centuries. From 1800 to the beginning of a tran-



sition period between 1880 and 1900, the legitimacy in the
public sec¢tor was conpected with the origin of power as
exerted by ciwvil servants. From 1880-1900 to the next tran-
sition period between 1945 and 1960, the legitimacy was a
function of what is called the finality of power, meaning
that anything done to render a public service is public by
defifhition.

From 1945-1960 to this date, there has been a crisis of
the driterion of the administrative law, i.e. a correspon-—
ding crisis of' legitimacy of the public sector and conse-
quently a crisis'of social legitimacy in general. The cri-
sis in question is characterized by -the breaking down of
legal categories and particularly the division of society
in one public and cne private sector. From now cn, the
public sector's legitimacy will be associated with the
methods of exerting power.

As a caveat it may be added that the corresponding condi-
tions in other countries may differ from those described
for France. Actually, this aspect of risk management has
been elaborated elsewhere with respect t& the importance
of different mentalities for considerations of risk with
an implicit bearing on legitimacy (5). Nevertheless, for
the purpose of the present -deliberations it is believed
that the ideas about legitimacy and related issues re-—
ferred to above may- be instructive for everybody who is
interested in broadening the perspective on risk handling,
irrespective of nationality.

. SCIENTIFIC ASPECTS OF CHANGING CRITERIA FOR LEGITIMACY

In the early period, when the legitimacy of the public
sector was related to the origin of power, there was no
consideration of the consequences of actions involving )
risk. Simple laws for handling of risk issues were reached
directly with no reference to pragmatic aspects.

Following that, some uncertainty and confusion developed
with respect té the assumed relationship between nature
and culture. Hence the definition of legitimacy became
pragmatic.

At the time when the methods of exerting power began to
determine legitimacy, a certain degree of complexity en-
tered the representation of knowledge. Multidisciplinari-
ty became increasingly apparent and mathematics was giwven
the role of an artefact for measuring phenomena in nature.

This tendency and development of methods for measuring
was mentally supported by public opinions. Related to ,
that was disbelief in the determinism which had characte-
rized science in the first period considered in this re-
view.

For the sake of completeness, it may be mentioned that
the views on legitimacy and its origin now described are



not in conflict with the principles of cultural theory.
In fact, a quote of the founder of that school of
thought is a point of departure for the discourse re-
viewed here {4).

Another complementary-association.iS'with the concept

of trust as a prerequisite for such relationships bet-
ween the public and authorities as legitimacy. In recent
years; trust has been the subject of disecussions about
the current change of people's attitudes toward science
and seientists as a tfonsequence of, among other things,
the increasing influence on researtch of external spon-
sors (6).

TMPLTCATIONS OF CHANGES OF LEGITIMACY CRITERIA ON RISK
HANDLING

Inevitably, the changes of the criteria for power and
legitimacy have been -followed by ‘corresponding  effects
on the status of risk in society. Hence in the first pe-
riod dealt with above, the legitimacy was related to the
submission of power to the laws of nature. Risk in terms
of legitimaey and pragmatic risk, respectively, were
thus clearly dissociated. The situation was then changed
because of the cenfusion occurring between nature and
culture. The respect of principles was diminished. and
pragmatic risk was given a certain legitimacy. On this
basie for the handling of risk it could even be possible
to excape major risk,

Finally, a situation has been arrived at in which there
is a confusion of the views on nature and culture, on the
one hand, and, on the other hand; between risk in terms of
principles and pragmatic risk. It is this change of the
state of risk that corresponds to the notion of major
risk that cannot be assessed ex ante.

SYMBOLIC SOCIETAL RISK MANAGEMENT

The current changes of views on legitimacy with respéct
to major risk have been prompted to a great extent by the
emergence of new technologies. Among other things, this
development has given rise to confrontations between al- -
ternatives involving risks of different kinds that are,
in principle, impossible to handle on the basis of com-
mon scientific rationality. One example is the comparison
with tespect to risk between installatiens for nuclear
power and planbs using fossil fuel for electricity gene—
ration.

Tn order to cope with such dilemmas, it has been argued
that the only way to “"manage the impossible™ would be to



do -that symbolically (5). By this is meant that risks are
not dealt with solely on the basis of information about
their teehnicalities, as it were, but.on a level of prin-
ciples common to the alternatives to be considered. Accord-
ingly, a few means of such communication can be envisaged
as follows. )

With reference to the previous arguments about legitimacy,
a straightforward approach could be. the introduction of
laws that place a limit +6 the use of a certain new tech-
nology that might otherwise threaten society's system of
legitimacy.

Again referring to the previous account of changes of le~
gitimacy related to power, such a base for the establish=-
mant of laws and regulations in a democratic society is de-
pendent on public opinions. Hence representation of rele-
vant and significant opinions play a decisive role for le-
gislation concerning risk. Formally this can be achieved
by means of cpinion polls and referenda.

In cases where such methods may not be possible eor appro-
priate, certain individuals Oor committees can be given the
task of controlling the technolegies in guestion. Th other
woxrds, persons well ‘known for knowledge and wisdom are en-
trusted to superwvise the dangers. In fact, this has been
done in France for monitoring genetic manipulation. Some-
‘times such arrangements can be further institutionalized
into commissions.

One formal Brocedure for exertion of power for these orga-
nized managers of risk is +to establish safety standards.
However, it should be noted that the function of such means
i1s limited to making dangers "improbable" only, as it is
not possible to render them "impossible". Another restric-
ting condition for the adoption of standards is the fact
that they always- imply a cost in +time or money. Therefore,
a trade-off must be considered between "impossible" secu-—
rity and "necessary" econcmic activity.

All these methods of managing major risks symbolically de-
pend on the possibility of developing a . language for the
public dialogue. This is a Plea and a challenge conclud-
ing the consideration of how to market democracy in this
context (5). Actually, this issue has been.:elaborated in
various respects on several occasions in the past (7) (8)

(9).
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