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YHrande dver SKB:s FUD-program 2007

Krisberedskapsmyndigheten (KBM) har av Statens Karnkraftinspektion (SKI)
inbjudits att inkornma med ett yttrande dver SKB:s program for forskning,
utveckling och demonstration av metoder for hantering och slutférvaring av
karnavfall (FUD).

Allminna synpunkter

KBM vilkomnar SKI:s initiativ med inbjudan till ett stort antal organisationer
inom olika sektorer att yttra sig dver SKB:s FUD-program 2007,
Ambitionsnivan med det breda deltagandet fran myndigheter,
vetenskapssamhadllet, kommuner och intresseorganisationer &r strategiskt
viktig, dels for att utveckia inriktningen av hanteringen av utbrant
karnbransle, dels fér insyn i den fortldpande verksamheten, inflytande och
paverkan. Beredningen ar ocks3 av varde for demokratin och fér férankring
av de atg3rder som foresids. Kommunikationen till ett brett spektrum av
intressenter ar inte helt latt men avgdrande for etk allmant samhalisstdd och
f&r att skapa fortroende hos alimanheten for en verksamhet som vacker
engagemang; ett engagemang som fortibpande maste underhéllas och
ointresse motverkas.

KBM vilkornnar ocksa utvecklingen av SKB:s forskningsprogram fran att
initialt vara tekniskt inriktat till att idag dven omfatta samhalisvetenskapliga
- och naturvetenskapliga fragestaliningar. Aliteftersom kunskapsbehoven
sndrats 6ver tiden har SKB:s formaga att tillmbtesga de nya utmaningarna
varit tilifredsstallande. Introduktionen av milstolpar for att uppna en viss
vetenskaplig och teknisk kunskapsniva innan nésta fas &r en kvalitets-
sakring som &r viktig ur sakerhetssynpunkt.

FUD-programmet omfattar en komplex tematiskt grénsoverskridande och
omfattande forskningsverksamhet med tonvikt pa teknik och geologiska
problemstaliningar i ett Iangtidsperspektiv. Aven de biosfariska
f5rutsattningarna och avfaliets effekter pa forvaringsplatserna behandlas.
Forskningen genererér en mangd data och information. Ett systemanalytiskt
seende och integrerad riskbeddmning och riskuppskattning i tolkningen av
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dessa &dr av stor betydelse fér att sakerstélla verksamheten och f&r
beslutsfattandet.

Det nu aktuella FUD-programmet, som I8per under perioden 2008 - 2013,
ar en vidareutveckling av redan genomférda FUD-satsningar. En
internationell utvardering av dessa bar genomfdras som vagledning far det
Nya programmet, kommande satsningar och férandringsprocesser.

FUD-programimet 2007 redovisar oversiktligt planerade atgarder for

perioden. Fokus ligger p& perioden 2008 -2010. Detaljeringsgraden fir de
tre efterféljande tre dren &r i5gre. .

KBM inser att mycket redan &r gjort, men att det kan behéva bekantgéras
tydligare s att forskningen fokuserar pa att skapa ny kunskap, reducera
osakerheter och behandla andra nbdvandiga aspekter &n s3dana som redan
studerats,

KBM begrinsar sina kommentarer till nagra synpunkter och forslag till
tilldgg i forsknings- och utvecklingsprogrammet enligt nedan.

Sammanfattande beddmning

* 1 rapporten omnémns SKB:s sakerhetsanalys med kommentaren att
“tilfracklig kunskap finns fér att fylla sékerhetsanalysens behov fir de flesta
processer | sfutfdrvaret”. Resterande kunskapsluckor maste, for att sikra
helheten, undanréjas genom malinriktade insatser inom forskning och
synteser av redan befintlig kunskap. En sadan osakerhet som rapporterats
inomvetenskapligt &r osdkerheten om kapslarna och ytterhdljet av koppar.
Iakttagelser har rapporterats om att ytterhéljet kanske inte &r s inert som
tidigare angetts utan att korrosion kan intr&ffa under vissa ogynnsamma
betingelser (KTH, Peter Szakdlos och Gunnar Hultquist, 2007, Electrochemical
and Solid State Letters, 10 (11) C63 — C67, 2007).

Pessa iakttagelser har ifragasatts av andra forskare. I forebyggande syfte
och for att minska sarbarheten | samhailet bor forsiktighetsprincipen
tillimpas genom ytterfigare experiment for att f§ mer kunskap och f&r att
bekrafta slutférvarets sakerhet i ett langtidsperspektiv.

* Hanteringen av uttjint kadrnbransle och slutférvaring av det radioaktiva
avfallet ar verksamheter som ar samhaéllsviktiga ur ett
krisberedskapsperspektiv. En risk- och sa”rbarhetsanatys som férutom hot,
risker och hallbarhet inkluderar okontrollerade handelser gbrs redan och
avrapporteras for att undanrdja svagheter i hanteringen och potentielf fara
for samhallet och for den ytire miljon. Denna analys bér anpassas
aliteftersom behovet av ny kunskap uppstar. Om krisen blir ett faktum bér,
genom de férebyggande atgarderna som baseras pa risk — och
s§rbarhetsanalyser i ett samhalisperspektiv skadeverkningarna kunna
begrénsas sa langt det ar méjligt. Med férebyggande atgarder kan negativa
effekter begrénsas och kanske forhindras. Mer forskning i ett
samhalisperspektiv kring scenarios och strategier fér atgsrder behévs., Inte
minst i belysning av samhalisférandringar och de nya behov som uppstar.
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* Resultaten av forskningen i ett samhélisperspektiv bor Adven bekanigbras
for priméart berdrda parter. Forskningskommunikationen bér starkas.

* Tonvikten av FUD-programmet vilar pa teknikutveckling, sékerhetsanalys
och naturvetenskaplig forskning. KBM valkomnar de initiativ som nu
vidtagits for utdkning av forskningsinriktningen till att idag aven omfatta
samhallsvetenskaplig forskning. Forskningsprogrammet bor kompletteras
med beteendeforskning for att bittre f6rsta alimanhetens attityder och
samspel mellan t.ex. beslutsfattare och omgivande samhalle. Oppenhet och
dkad kunskap om risker i banteringen av avfallet med fortldpande
information till allménheten &r fértroendeingivande som kan undanrdja
spanningar mellan altménhet och problemaigare. FUD — programmet hor
darfar ocksa inkludera forskning om kornmunikation for effektiv
informationsspridning till skilda malgrupper

* omvarldens fordndringar i ett [Angtidsperspektiv bor beaktas i kommande
forskningsinsatser. Forskningsprogrammets tekniska och
samhallsvetenskapliga programomraden bbr ocksd kompletteras med
forskning om etik och konflikthantering. Ansvarsfrégorna i handelse av
|3ckage kan behdva ses Over 1 eft 1angtidsperspektiv och ny kunskap tas
fram genom forskning efter de behov som fortispande uppstar.

Eftersom nya insikter och hotbilder uppstar hér forskningsprogrammet fér
den nu aktuella perioden ocksd omfatta effektstudier av 1&g stralning i ett
13ngtidsperspektiv for riskvardering och aven riskscenarier i hdndelse av
olyckor och sabotage samt mojligheten till en i avidgsen framtid olaga,
omedvetet intrang pa forvaringsplatserna. Samhallssystemen kommer att
andras under den tid forvaringen ger rum och sdkerheten maste
sikerstilias med hansyn till féréndringar i vardering, riskuppskatining och
j&mfort med idag annan kunskap och sannolikt andra forutsatiningar.

* KBM 6nskar | detta sammanhang ocks8 framhalla majligheten av att det
avfall som idag betraktas som vérdeldst | en framtid kan komma att kunna
utnyttjas vilket &r ett viktigt scenario att beakta i ett samhélisperspektiv.
Dessutom kan en reduktion av avfallet uppnds vilket ocks leder till nya
fr3gestiliningar som maste beaktas

Beslut om detta yttrande har fattats av undertecknad sverdirektoér. Vid
handldggningen av &rendet har i ovrigt deltagit forskningschef Magnus
Hjort, forskningssamordnare Gunnar Haggmark, forskningssamordnare
Svante Odman och utredare Richard Olsson samt forskningssamordnare Jan
Byman, féredragande.
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