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Om Miljoorganisationernas karnavfallsgranskning, MKG
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Forord

Vart tredje ar tar regeringen ett beslut om karnkraftsindustrins forskningsprogram

tor hantering av kirnavfall, det sa kallade Fud-beslutet. Beslutet dr en del av den
juridiska styrningen av industrins arbete sisom det regleras i kirntekniklagen. Tanken
ar att regeringen i Fud-processen ska kunna f6lja och styra utvecklingen inom
karnavfallsomradet. I Fud-beslutet kan regeringen stilla villkor pa det fortsatta arbetet.

Hoésten 2007 lamnade kdrnkraftsindustrins kiarnavfallsbolag SKB in den senaste
forskningsplanen, Fud-2007, till Statens kdrnkraftinspektion, SKI. SKI, som ér

den myndighet som regeringen har utsett att bevaka samhillets intressen inom
karnavfallsomradet, har skickat ut Fud-07 pa bred remiss. I denna rapport finns
Naturskyddsféreningens och Miljdorganisationernas kirnavfallsgransknings, MKGrs,
gemensamma yttrande 6ver industrins forskningsprogram. I rapporten finns aven det
missiv som medféljde yttrandet dd det skickades till SKI. Sist i rapporten finns en kort
beskrivning av Fud-processen, dir den fortsatta hanteringen av drendet beskrivs fram

till regeringsbeslutet som bor komma kring arsskiftet 2008-2009.

I Naturskyddsforningens och MKG:s yttrande gor foreningarna en bred analys av
utvecklingen inom kérnavfallsomradet och lyfter fram brister pa ett antal omraden.
For att styra upp utvecklingen inom kirnavfallsomradet anser foreningarna att det

ar viktigt att regeringen aktivt agerar i sitt kommande beslut 6ver forskningsplanen.
Regeringen maste ingripa och sitta villkor sa att arbetet med att ta fram den
miljomassigt bista hanteringen av det svenska kirnavfallet kan utvecklas i ratt riktning,

Jenny Lundstrém Johan Swahn
Ordforande, MKG Kanslichef, MKG
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* Naturskyddsféreningen

Miljéorganisationernas
karnavfallsgranskning

Naturskyddsfoéreningen Miljoorganisationernas kdrnavfallsgranskning, MKG
Box 4625, 116 91 Stockholm Box 7005, 402 31 Géteborg

Telefon: 08-702 65 00 Telefon: 031-711 00 92

Hemsida: www.naturskyddsforeningen.se Hemsida: www.mkg.se

E-mail: info@naturskyddsforeningen.se E-mail: info@mkg.se

Ert diarienr: SKI 2007/1218 2008-03-25

Till: Statens karnkraftinspektion, SKI
106 58 Stockholm

Overlimnande av Naturskyddsféreningens och
Miljoorganisationernas karnavfallsgransknings, MKG:s, yttrande
over karnkraftsindustrins karnavfallsbolags Svensk
karnbranslehantering AB:S, SKB:s, program for forskning och
utveckling inom karnavfallsomradet, "Fud-program 2007"

Naturskyddsféreningen och Miljdorganisationernas karnavfallsgranskning,
MKG, dverlamnar harmed det bifogade gemensamma yttrandet dver
karnkraftsindustrins forskningsprogram for karnavfallshantering "Fud-program
2007".

Naturskyddsféreningen ar en ideell och partipolitiskt obunden
miljdorganisation. Foreningen ar Sveriges storsta miljdorganisation med
178 000 medlemmar och finns i lokalféreningar och lansforbund dver hela
landet.

Miljdorganisationernas karnavfallsgranskning, MKG, ar ett samarbete mellan
Naturskyddsféreningen, Naturskyddsféreningen i Uppsala lan,
Naturskyddsforbundet i Kalmar Ian, Faltbiologerna och Oss - Opinionsgruppen
for saker slutférvaring i Osthammar. MKG erhaller stéd ur Karnavfallsfonden
och arbetar med att bevaka och granska karnkraftsindustrins projekt att finna
en metod och plats for att slutforvara det radioaktiva avfallet fran

Miljéorganisationernas kérnavfallsgranskning (MKG)

Box 7005, 402 31 Goéteborg Org nr: 802420-8384
BesoOksadress: Norra Allégatan 5 Plusgiro: 150 75 05-4
Tel: 031-711 00 92, Fax: 031-711 00 93 www.mkg.se



karnkraftverken. Mer information om MKG:s arbete finns pa féreningens

hemsida http://www.mkg.se .

Opinionsgruppen for sakert slutférvar i Osthammar, Oss, som &r en
medlemsforening i MKG, stodjer bifogade yttrande men lamnar samtidigt in ett
eget yttrande 6ver Fud-07. Naturskyddsforeningen i Uppsala lan,
Naturskyddsforbundet i Kalmar Ian och Faltbiologerna stddjer det bifogade

yttrandet.

Vanligaste halsningar,

Mikael Karlsson
ordférande, Naturskyddsféreningen

Johan Swahn
kanslichef, MKG
070-4673731, johan.swahn@mkg.se

Kopia:

Miljoministern
Miljodepartementet
Karnavfallsradet

Statens stralskyddsinstitut, SSI
Naturvardsverket
Energimyndigheten
Lansstyrelsen i Uppsala lan
Lansstyrelsen i Kalmar lan
Regionférbundet i Kalmar lan
Regionférbundet i Uppsala lan
Oskarshamns kommun
Osthammars kommun
Hultsfreds kommun

Milkas

SERO

Greenpeace

Svensk Karnbranslehantering AB, SKB
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Naturskyddsforeningens och Miljoorganisationernas karn-
avfallsgransknings, MKG:s, yttrande over karnkraftsindustrins
karnavfallsbolags Svensk Karnbranslehantering AB:s, SKB:s,
program for forskning och utveckling pa karnavfallsomradet,
"Fud-program 2007: Program for forskning, utveckling och
demonstration av metoder for hantering och slutférvaring av
karnavfall "

Naturskyddsféreningen och Miljoorganisationernas karnavfallsgranskning,
MKG, lamnar i detta dokument ett gemensamt yttrande 6ver industrins
senaste program for forskning och utveckling, Fud-07. | ett missiv till yttrandet
beskrivs hur MKG och dess medlemsorganisationer har beslutat sig for att
svara pa remissen.

Sammanfattning

Naturskyddsforeningen och MKG anser i sitt yttrande dver karnkraftindustrins
karnavfallsbolag SKB:s program for forskning och utveckling, Fud-07, att:

* Regeringen maste i sitt kommande beslut om industrins forsknings- och
utvecklingsprogram 2007 stalla de villkor som behdvs for att styra upp det
svenska karnavfallsarbetet

* Regeringen maste se till att kvalitetskontrollen av industrins arbete sakras

* Regeringen maste se till att industrins anvandning av medel ur karnavfalls-
fonden utvarderas och att Stralsakerhetsmyndigheten styr upp anvand-
ningen

Miljéorganisationernas kérnavfallsgranskning (MKG)

Box 7005, 402 31 Goéteborg Org nr: 802420-8384
Besodksadress: Norra Allégatan 5 Plusgiro: 150 75 05-4
Tel: 031-711 00 92, Fax: 031-711 00 93 www.mkg.se



Regeringen maste tydligt markera att tillatlighet att fa bygga ett slutférvar
inte ges innan det finns ett fullgott beslutsunderlag som stodjer metodval
och platsval, och som garanterar den langsiktiga sakerheten

Regeringen maste se till att Stralsakerhetsmyndigheten alaggs att ta fram
ett eget underlag for att beddma industrins forsknings- och utvecklings-
arbete, speciellt inom omraden dar industrins arbete har brister

Regeringen maste 6ka resurserna till Stralsakerhetsmyndigheten sa att
myndighetens underlag for att kunna granska industrins kommande
ansokan ar fullgott

Regeringen maste se till att viktiga fragestallningar om den langsiktiga
sakerheten som fortfarande ar obesvarade blir ordentligt utredda innan
tillatlighet ges for att fa bérja bygga ett slutférvar

Regeringen bor se till att det inleds ett arbete med att ta fram ett underlag
for vilka de samhalleliga malen och funktionskraven for ett slutférvar ska
vara

Regeringen maste markera att industrin inte kommer tillatas undvika att
seri0st ta upp alternativa metoder i miljokonsekvensbeskrivningen

Regeringen bor instruera Stralsakerhetsmyndigheten att ta fram ett eget
underlag for att kunna bedéma den redovisning av alternativa metoder som
industrin kommer att ge i de kommande ansdkningarna

Regeringen maste tydliggdra att bade den langsiktiga miljdsékerheten och
risker fran avsiktliga och/eller spekulativa intrang i ett slutférvar ar av
betydelse for att vardera olika alternativ for slutforvaring av anvant karn-
kraftsbransle

Regeringen maste se till att Stralsdkerhetsmyndigheten fortsatter utveckla
sitt eget arbete med att ha ett eget underlag for att kunna bedéma
betydelsen av en inlandslokalisering for den langsiktiga miljésakerheten

Regeringen bér uppmarksamma myndigheterna pa behovet att se till att
kollektivdoser fran diffusa utslapp och stralningspaverkan pa hela
ekosystem tas med i sakerhetsanalyser

Regeringen bor tydliggora for industrin, kommunerna och andra aktorer att
den langsiktiga miljésakerheten ar éverordnad och inte far riskeras genom
att ett beslut om ett slutférvar paskyndas

Regeringen bor se dver lagstiftningen inom stralsékerhetsomradet

Regeringen bor se dver organisationen av den samhallsvetenskapliga
forskningen inom karnavfallsomradet

Regeringen maste se till att miljdorganisationer aven efter 2008 kan erhalla
medel ur Karnavfallsfonden
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1. Bakgrund

Vart tredje ar ska karnkraftsindustrins karnavfallsbolag Svensk Karnavfalls-
hantering AB, SKB, lamna in ett program for sin forskning och utveckling inom
karnavfallsomradet till Statens karnkraftinspektion, SKI. Det senaste
programmet som industrin tagit fram heter "Fud-program 2007: Program for
forskning, utveckling och demonstration av metoder for hantering och slut-
forvaring av karnavfall", Fud-07. Dokumentet inkom 2007-08-28 till SKI (dnr
SKI12007/1218) och ar skickad ut pa bred remiss. Efter att remissvaren
inkommit till SKI, inklusive yttrandet fran Statens stralskyddsinstitut, SSI,
kommer SKI under sommaren 2008 att skicka ett yttrande till regeringen 6ver
Fud-07. Aven Statens rad for karnavfallsfragor, Karnavfallsradet, skickar ett
eget yttrande till regeringen. Regeringen forvantas sedan ta ett beslut om Fud-
07 tidigast i december 2008.

Inldamnandet av programmet ar ett krav som stalls i Karntekniklagen (1983:4,
12§). Efter granskning och remisshantering ska forskningsprogrammet
godkannas av regeringen. Att regeringen godkanner forskningsprogrammet ar
ett villkor for att driften av de svenska karnkraftsverken ska fa fortsatta.
Villkoret ersatter den strangare situation som radde under den sa kallade
villkorslagen (1977:140) dar industrin alades att visa hur och var en helt séker
slutlig férvaring av anvant karnbransle kan ske for att fa driva karnkraftverk.
Sedan industrin lamnade in det forsta forskningsprogrammet ar 1986, Fud-86,
har regeringen alltid godkant programmet.

| 12§ i karntekniklagen (1983:4) star det bland annat att:

"l samband med granskningen och utvarderingen far sadana
villkor stallas upp som behdvs avseende den fortsatta
forsknings- och utvecklingsverksamheten."

Denna formulering ar mycket viktig eftersom det i princip ar den enda
laggrundade maijlighet regeringen har for att kunna ingripa i och styra
utvecklingen inom karnavfallsomradet. Regeringen har alltsa mdjlighet att
ingripa pa detta satt endast vart tredje ar.

Regeringen har historiskt sett inte anvant denna majlighet i nagon stérre
utstrackning. Vid de senaste regeringsbesluten om industrins forsknings-
program har inga villkor stallts (Miljddepartementet, 2002-12-12,
M2002/1287/Mk och M2002/2317/Mk samt Miljo- och samhallsbyggnads-
departementet, 2005-12-01, dnr M2005/3965/Mk). Den senaste gangen
regeringen ingrep i utvecklingen inom karnavfallsomradet var i beslutet om
Fud-98 (Miljodepartementet 2000-01-24, dnr M1999/2152/Mk och
M1999/3040/MK) da féljande villkor stalldes:
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"Svensk Karnbranslehantering AB skall:

« Komplettera analysen av alternativa systemutformningar. |
forsta hand skall belysas innebdrden av nollalternativet (en
beskrivning av att den planerade atgarden inte kommer till
stand). Vidare skall alternativet djupa borrhal (slutférvaring i
borrhal pa flera kilometers djup) belysas med inriktning pa
omfattning och innehall i det forsknings- och utvecklings-
program som behdvs for att denna metod skall kunnas
jamféras med den s.k. KBS-3-metoden pa likvardiga grunder.

» Redovisa en samlad utvardering av slutforda forstudier och
ovrigt underlag for val av platser for platsundersokningar.

» Redovisa ett tydligt program for platsundersokningar.

Vid framtagandet av de redovisningar som avses i ovanstaende
villkor skall Svensk Karnbranslehantering AB samrada med
berérda kommuner, lansstyrelser och myndigheter. En redo-
visning av dessa samrad skall lamnas."

Det ar vart att uppmarksamma att dessa villkor endast riktade sig till industrin.
Inget i villkoren lyfter fram andra aktorers roll, t ex myndigheternas, i arbetet
med att astadkomma en miljdmassigt bra hantering av det svenska karn-
avfallet. De villkor som regeringen stallde i beslutet om Fud-98 ledde till en
separat rapport fran industrin som brukar benadmnas Fud-K ("Samlad redo-
visning av metod, platsval och program infor platsundersdkningsskedet"), och,
bland annat, en rapport om den alternativa metoden djupa borrhal (SKB R-00-
28) och en jamférande systemanalys mellan olika metoder (SKB R-00-32).
Statens karnkraftinspektion, SKI, granskade endast industrins eget underlag
och genomforde en remisshantering. Darefter foreslog myndigheten i ett
yttrande till regeringen (SKI rapport 01:20) att regeringen i ett beslut, bland
annat, skulle konstatera att:

» SKB har redovisat sitt metodval pa ett avsevart forbattrat satt i
jamforelse med redovisningen i Fud-program 98. Detta galler
aven nollalternativet i form av fortsatt lagring i CLAB. Redo-
visningen av metodvalet ar tillracklig for att inleda platsunder-
sOkningar men behdver fornyas ytterligare infor kommande
beslutstillfallen.

» SKB har lamnat en bra redovisning av majliga utféranden och
svarigheter med djupa borrhal men att djupa borrhal inte ar ett
realistiskt alternativ.

« SKB har presenterat ett tillrackligt urvalsunderlag for val av
platser for lokalisering av ett slutforvar.
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» SKB inte bor utesluta Hultsfred fran platsvalet forran fragor
roérande instromning/utstromning och djup till salt grundvatten
utretts vidare.

Att Statens karnkraftinspektion, SKI, inte utférde nagon egen oberoende
analys innan sitt yttrande innebar att myndigheten lamnade over ett besluts-
underlag som inte var fullgott till regeringen. Forslaget var att regeringen skulle
avfarda den alternativa metoden djupa borrhal samt godkanna industrins
planer for platsundersdkningar. Detta vid en tidpunkt da regeringen hade stallt
villkor i Fud-processen eftersom den var oroad over att industrin inte priori-
terade den langsiktiga miljosakerheten i metod- och platsval. Att SKI pa detta
satt okritiskt tog stallning industrins intressen foljde ett tidigare monster och
har aven varit den radande installningen fram till idag.

Det ar inte bara SKI som yttrar sig 6ver industrins forskningsprogram. Den
myndighet som har ett 6vergripande ansvar fér den langsiktiga stralsaker-
heten, Statens stralskyddsinstitut, SSI, yttrar sig till SKI innan SKI yttrar sig till
regeringen. | sitt yttrande till SKI dver Fud-K, lyfte SSI fram ett antal viktiga
aspekter som SKI inte beaktade i sitt yttrande till regeringen, bland annat
féljande (SSI 2001:12)

* [...] Av Ovriga redovisade alternativ till KBS-3 ser SSI inga
principiella fordelar, med undantag for alternativet djupa
borrhal, som enligt SSI:s mening bér kunna utgoéra ett genom-
forandealternativ i enlighet med miljobalkens krav.

* Forvarsalternativet djupa borrhal behdver darfor senast vid
tiden for ansdkan om tillstand kompletteras med en sakerhets-
analys Over den langsiktiga sakerheten och stralskyddet.

» SSI har inget att erinra mot att SKB ocksa vill inkludera platser
i narheten av karnkraftsanlaggningar i sitt val. Samtidigt anser
SSI att det inte ar klarlagt hur de industriella och samhalleliga
fordelarna av en sadan lokalisering vagts mot kraven pa ett
gott stralskydd pa kort och lang sikt.

« SSI anser att fragan om forvarets langsiktiga skyddsférmaga
bor ges foretrade vid beddmning av vilken plats som ar
lamplig. SSI vill peka pa att SKB:s sakerhetsredovisning SR
97 visade att betydande skillnader kan foreligga mellan olika
platser, och anser inte att SKB kan bortse fran sadana skill-
nader i sitt platsval.

» SSI anser att om flera platser sammantaget kan vara lampliga
bor den plats som bast kan forvantas uppfylla kriterierna for
den langsiktiga sékerheten inga bland de platser som valjs for
platsundersdkningar, aven om den bedéms vara samre ur

8(56)



andra aspekter (industrietablering, samhalle etc.). Det ar for
SSl inte klart om denna plats ingar bland de platser som SKB
har valt for platsundersokningar.

 SSI konstaterar att biosfarsfragornas betydelse for langsiktig
sakerhet har blivit nedprioriterat vid platsvalet, och att detta
inte dverensstammer med vad SKB forutskickade infor
forstudierna.

« SSI anser att SKI bor beakta svagheterna i argumentationen
bakom platsvalet i sin beddmning av det samlade underlags-
materialet, inklusive remissinstansernas yttranden, innan SKi
fattar beslut om FUD-K kan dverlamnas till regeringen for
beslut. SSI utesluter inte att en sddan helhetsbedémning kan
leda till att SKB behdver styrka, och eventuellt revidera, det
val av platser som har gjorts.

Det ar uppenbart att SSI i yttrandet ar oroad 6ver att industrin inte tar tillracklig
hansyn till den langsiktiga sakerheten i metod- och platsvalet. | sitt yttrande till
regeringen bortser SKI fran SSl:s synpunkter.

SKI:s agerande, dar man utan ett eget oberoende underlag rakt av godkande
industrins egna underlag vad galler alternativa metoder och alternativa lokali-
seringar ledde till att regeringen inte hade ett fullgott underlag infor sitt beslut
om Fud-K. | sitt beslut foljde regeringen SKI:s rekommendationer i
platsvalsprocessen utan att ta hansyn till SSl:s resonemang kring vikten av att
den langsiktiga sékerheten. Daremot accepterade inte regeringen fullt ut SKi:s
rekommendationer vad galler val av metod nar den i sitt beslut om Fud-K
sager (dnr M2001/2840/MK, M2001/2750/Mk och M2001/1469/MK):

"Regeringen delar Karnkraftinspektionen bedémning att redo-
visningen av metodvalet forbattrats avsevart jamfort med FUD-
program 98. Redovisningen ger ytterligare stod for regeringens
beddmning (se regeringsbeslut den 24 januari 2000) att nagon
form av slutférvar i berggrunden ar den mest andamalsenliga
strategin for slutforvaring av karnbransle."

"Regeringen erinrar om tidigare papekanden, senast i
regeringsbeslutet den 24 januari 2000, att bolaget bor fortsatta
bevaka teknikutvecklingen avseende olika alternativ for
omhandertagandet av karnavfall inom ramen for Fud-
programmen. Regeringen erinrar vidare om de bestammelser
om alternativredovisning i samband med att en
miljokonsekvensbeskrivning upprattas som finns i 6 kap. 7 § 4.
miljobalken. Enligt 6 kap. 5 § miljobalken ska s6kanden
uppratta en sadan beskrivning i samrad med lansstyrelsen samt
med ovriga statliga myndigheter, de kommuner, den allmanhet
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och de organisationer som kan antas bli berérda. Regeringen
forutsatter att fragor om vilka alternativ som ska redovisas i
miljdkonsekvensbeskrivningen blir féremal for ingaende
overvaganden i samband med det féreskrivna samradet.”

Regeringen tar i detta beslut inte stallning till djupa borrhal, utan for i stallet
fram att det i miljdbalksprévningen ska ske en metodvardering. Fragan om hur
miljddomstolen ska fa ett fullgott underlag for att vardera industrins alternativ-
redovisningar nar SKI inte ar beredda att géra egna utredningar av centrala
fragor for metodvalet (Iangsiktig sakerhet, mojlighet till sdkert genomférande,
fragor som ror langsiktigt fysiskt skydd och kostnader) tar inte regeringen
stallning till. | regeringsbeslutet om Fud-01 upprepar regeringen endast
ovanstaende formulering om alternativredovisning av metod i miljéprévningen.
| regeringsbeslutet om Fud-04 visar sig regeringen nagot mer bekymrad éver
laget och skriver:

"Som regeringen tidigare papekat, senast i regeringsbeslutet
den 12 december 2002, bor SKB fortsatta att bevaka teknik-
utvecklingen nar det galler olika alternativ for omhandertagande
av karnavfall inom ramen for Fud-programmen. SKI och SSI
pekar i sina yttranden pa att SKB bor fortydliga redovisningen
av alternativa metoder infor miljobalksprovningen. En
jamforelse med KBS-3-metoden bor géras som bl.a. utnyttjar
sakerhetsanalytisk metodik. Regeringen gér samma
beddmning."

Vad galler den langsiktiga séakerheten kopplad till platsvalet har regeringen
lamnat denna fraga oberdérd i de besluten om industrins forskningsplaner Fud-
01 och Fud-04. Ett skal till detta kan vara att SKI aven fortsattningsvis inte har
stott, eller ens vidarebefordrat, SSI:s synpunkter pa den langsiktiga stral-
sakerheten i platsvalet till regeringen. Detta betyder inte att regeringen inte har
forstatt vikten av att platsvalsprocessen gors pa basta satt. | beslutet om
Fud-K ar 2001 skrev regeringen:

"Regeringen har vid flera tillfallen uttalat att ansdkningar om att
uppfora ett slutforvar for anvant karnbransle och karnavfall bor
innehalla bl.a. material for jamférande bedémningar som visar
att platsanknutna forstudier bedrivits pa mellan 5 och 10 platser
i landet och att platsundersékningar har bedrivits pa minst tva
platser — samt skalen for valet av dessa platser. Regeringens
uppfattning uttrycktes férsta gangen i regeringsbeslutet den 18
maj 1995 (dnr M93/1228/5) och har darefter upprepats i
regeringsbeslut den 19 december 1996 (dnr M96/2291/5) och
den 24 januari 2000 (M1999/2152/Mk). Krav pa redovisning av
alternativa platser finns ocksa i miljobalkens bestammelser om
vad en miljdkonsekvensbeskrivning ska innehalla."
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De senaste aren har fragan om en lokalisering inat landet, t ex i Hultsfred, pa
grund av fordelar med storregional grundvattenstromning skulle kunna ge en
battre langsiktig miljésakerhet aterigen blivit mer aktuell. Industrin har forsokt
att avfarda fragan men SSI och SKI &r inte ndjda med industrins arbete. |
dagslaget har dock myndigheterna ater lamnat éver fragan till industrin i stallet
for att sjalva ta fram ett eget oberoende underlag.

Naturskyddsforeningen och MKG visar i detta Fud-yttrande att de underlag
vad galler alternativa metoder och lokaliseringar som industrin historiskt
ldmnat i Fud-redovisningarna och fortsatter att [lAmna i samradet infér ansékan
om ett slutforvar inte har varit fullgoda. Dessutom ar féreningarna djupt oroade
Over att det underlag som industrin tar fram for att bevisa den langsiktiga
sakerheten av deras eget alternativ, KBS-systemet, inte kommer att vara
fullgott. | ett Iage da industrin ar hart pressad av olika intressen for att snabbt
fa ett beslut om att fa bygga ett slutférvar finns det risker att genvagar tas och
att besvarande fragestallningar undviks. Naturskyddsféreningen och MKG
menar att en viktig fragestallning som myndigheterna och regeringen har att ta
stallning vid bedémningen av industrins arbete och forskningsplaner ar hur
myndigheterna ska kunna fa ett fullgott eget oberoende underlag fér att kunna
vardera industrins kommande ansdkan. Tidigare har bristen pa ett sadant
underlag lett till att SKI inte kunnat ge regeringen ett fullgott underlag for sina
Fud-beslut. Foreningarna menar att regeringen bor, genom att satta villkor i sitt
regeringsbeslut om Fud-07, se till att myndigheterna i hogre grad an idag
efterfragar och tar fram ett oberoende underlag, aven i fragor som industrin
undviker att behandla.

Kéarntekniklagen (1984:4 §10-11) lagger hela ansvaret pa industrin da det
galler att vidta de atgarder som behdvs for att pa ett sdkert satt hantera och
slutférvara i verksamheten uppkommet karnavfall och att industrin ocksa ska
svara for den allsidiga forsknings- och utvecklingsverksamhet bedrivs som
behodvs for att detta ska kunna fullgéras. Daremot sags inget i lagen om vad
som ska géras om industrin inte pa ett fullgott satt vidtar de atgarder som
behdvs eller inte ser till att dess forsknings- och utvecklingsverksamhet ar
allsidig. Detta ar en brist som har lett fram till ett lage dar myndigheterna anser
sig inte kunna ingripa nar den ser brister pa annat satt an att uppmana
industrin att forbattra sitt arbete. Nar det inte sker menar myndigheterna att de
inte finns lagstdd for att gora annat an att avvakta att industrin [amnar in en
ansoOkan for att fa bygga ett slutférvar.

Vi anser att myndigheterna har ett dvergripande ansvar for att se till att utveck-
lingen inom karnavfallsomradet inte endast styrs av industrin. Myndigheterna
bor med medel ur karnavfallsfonden kunna géra mycket mer an att bara
granska industrins arbete. Myndigheterna behdver bygga upp sin kunskap
infor granskningen av en kommande ansdkan aven inom de omraden dar
industrin undviker att bedriva forsknings- och utvecklingsarbete. Industrin har
sa stora egna intressen i karnavfallsfragan att myndigheterna inte kan férut-
satta att industrin vidtar atgarder eller bedriver forsknings- och utvecklings-
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arbete inom omraden dar den upplever sina egna intressen som hotade. Detta
galler aven fragor som ar avgoérande for den miljdmassigt langsiktiga saker-
heten av ett slutforvar for anvant karnkraftsbransle. Det finns stod for att
myndigheterna anvander medel for ett vidgat arbete inom karnavfallsomradet.
| finansieringslagen (2006:647 §4) star det att medel ur fonden far anvandas
for statens kostnader fér sadan forsknings- och utvecklingsverksamhet som
behodvs for att prova industrins karnavfallsarbete. Naturskyddsforeningen och
MKG kan inte se annat an att myndigheterna har stor frihet att valja vilka
fragor som ska studeras och hur mycket resurser som ska anvandas. Detta ar
inte en fraga om att ta dver ansvaret fran industrin. Det ar en frdga om att se
till att industrins tar sitt ansvar och uppfyller lagens krav. Den historiska
utvecklingen visar dock att det ar mycket viktigt att regeringen tydligt klargor
for myndigheterna att de har ett ansvar som gar utéver att bara reagera pa det
som industrin gor.

Naturskyddsforeningen och MKG kommer i detta yttrande att visa att det finns
stora problem inom kérnavfallsomradet i Sverige. Féreningarna menar att
industrin inte uppfyller de krav pa atgarder eller allsidig forsknings- och
utvecklingsverksamhet som stalls i lagen. Det ar darfor viktigt att regeringen i
sitt beslut om industrins forsningsprogram Fud-07 staller villkor. Dessutom ar
det viktigt att dessa villkor inte bara ror industrins fortsatta arbete. Vid behov
maste regeringen aven i villkor tydliggéra den nya
Stralsakerhetsmyndighetens, Karnavfallsradets och kanske aven andra
aktorers ansvar, roll och framtida arbete inom karnavfallsomradet.
Naturskyddsféreningen och MKG menar att regeringen i detta lage maste
agera kraftfullt for att styra upp utvecklingen. Annars finns det en betydande
risk for sakerhetsbrister i hantering av det svenska karnavfallet.

De flesta av de fragestallningar som Naturskyddsféreningen och MKG berér i
detta yttrande ar inte nya fragestallningar. Fragestallningarna har aktualiserats
av miljdorganisationerna, av andra remissinstanser och i viss man av myndig-
heterna i yttranden till tidigare forskningsprogram. Regeringen har haft tillgang
till dessa yttranden. Daremot har inte Statens karnkraftinspektion, SKi, eller
Statens rad for karnavfallsfragor, Karnavfallsradet (tidigare KASAM), tidigare
tagit till sig fragestallningarna och lyft dem till regeringen. Om de hade gjort det
hade det underlattat for regeringen att satta de villkor for besluten om tidigare
forskningsprogram som behdvts for att styra upp det svenska karn-
avfallsprogrammet. Naturskyddsforeningen och MKG uppmanar SKI och
Karnavfallsradet att i den man de helt eller delvis stddjer de synpunkter som
framfors i detta yttrande se till att de sjalva for fram dessa synpunkter till
regeringen i sina yttranden. Pa sa vis underlattar SKI och Karnavfallsradet for
regeringen att satta de villkor som behdvs nar beslut tas om industrins
forskningsprogram Fud-07.

SSI lamnar ett sarskilt yttrande till SKI dver forskningsprogrammet.

Naturskyddsféreningen och MKG uppmanar de bagge myndigheterna att
koordinera sitt arbete med ett granska industrins forskningsprogram Fud-07 sa
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att den nya Stralsakerhetsmyndigheten efter sammanslagningen av myndig-
heterna den 1 juli 2008 star redo att stddja regeringen i sitt beslut om
programmet.

Den nya Stralsakerhetsmyndigheten har en god mdjlighet att styra upp utveck-
lingen inom karnavfallsomradet. Det ar viktigt att regeringen i sitt beslut stodjer
den nya myndighetens méjligheter att inleda arbetet med att atgarda de brister
som finns inom det svenska karnavfallssystemet. Pa sa satt kan det framtida
forsknings- och utvecklingsarbetet ske sa att syftet uppnas att astadkomma
det pa lang sikt miljo- och halsomassigt basta omhandertagandet av avfall fran
karnteknisk verksamhet i Sverige.

Den ideella foreningen Miljdorganisationernas karnavfallsgranskning, MKG,
bildades hosten 2004 med Naturskyddsforeningen som storsta
medlemsorganisation. Mgjligheten for miljdorganisationer att soka medel ur
karnavfallsfonden innebar att medel blev tillgangliga ar 2005. MKG har sedan
2005 erhallit stéd fran karnavfallsfonden och en av de férsta saker som
gjordes av foreningen var att lamna ett yttrande over industrins forra program
for forskning och utveckling, Fud-04. Naturskyddsféreningen och MKG kan
konstatera att i stort sett alla de fragestallningar som MKG lyfte fram i det
yttrandet fortfarande inte har hanterats pa ett tillfredstallande av regering,
myndigheter eller industri.

En genomgang av yttranden som olika miljéorganisationer gjort sedan slutet
av 1980-talet visar ett de synpunkter som framforts inte har beaktats i den
utstrackning som behdévs for att utvecklingen inom karnavfallsomradet ska ge
en tillracklig miljomassig langsiktig sakerhet. Det ar tydligt att varken Statens
karnkraftinspektion, SKiI, eller Statens rad for karnavfallsfragor, KASAM,
numera Karnavfallsradet, pa ett tillfredstallande satt fort vidare miljéorganisa-
tionernas synpunkter, och regeringen har darigenom fatt férsamrade
mojligheter att ingripa for att styra upp karnavfallsprocessen. Om malet har
varit att astadkomma det pa lang sikt miljé- och halsomassigt basta
omhandertagandet av avfall fran karnteknisk verksamhet i Sverige sa borde
miljdorganisationernas synpunkter historiskt tagits tillvara pa ett mycket battre
satt.

Nu har miljdorganisationerna haft resurser att forstarka sin kompetens och i
storre detalj studera den svenska hanteringen av slutférvarsfragan i ytterligare
tre ar. MKG har deltagit i samradet och blivit en aktiv aktor i det svenska
karnavfallssystemet. Darfor har Naturskyddsforeningen och MKG en god bild
av laget och de brister och problem, men aven de mojligheter som finns.
Dessutom har aven de andra aktdérerna inom karnavfallsomradet under de
senaste tre aren fatt en klarare bild av innehallet och betydelsen av de
fragestallningar som miljdorganisationerna under lang tid lyft fram. Har bér
namnas att de férandringar som pa senare ar genomforts i Kérnavfallsradets
sammansattning och arbetsformer har maojliggjort en forbattrad diskussion av
olika fragestallningar inom karnavfallsomradet.
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Erfarenheterna Naturskyddsféreningen och MKG har fatt i de senaste arens
arbete med karnavfallsfragor leder fram till slutsatsen att Iaget inom karn-
avfallsomradet i Sverige inte alls ar gott. Det finns alvarliga brister som
behover atgardas. Dels handlar det om storre svagheter i systemet och i
processer som inte har atgardats i tid och som nu ger allvarliga problem. Dels
finns det grundlaggande fragor som rér vad det egentligen ar som ska
astadkommas med karnavfallshantering i Sverige och vad det ar som industrin
nu vill géra. Dessutom finns det viktiga fragor som galler val av miljdmassigt
basta metod och plats. Slutligen syns det nu tydligt att det finns allvarliga
problem med den langsiktiga sakerheten med den metod som industrin vill
anvanda, problem som inte adresserats i programmet for forskning och
utveckling.

Det finns saledes mycket goda skal for regering och den nya Stralsékerhets-
myndigheten att ta denna chans att se till att det svenska karnavfallssystemet
reformeras sa att samhallets kontroll och paverkan 6kar. Karnavfallshantering
ar en fraga som berér framtida generationer i hundratusentals ar. Det ar viktigt
att nuvarande generationer ser till att inte karnavfallsfragan blir en belastning
for framtida generationer. Sasom utvecklingen nu fortgar ar det stor risk for att
belastningen pa kommande generationer blir omfattande.

Det allvarliga laget inom karnavfallsomradet goér att féreningarna tar sig
friheten att i yttrandet inte bara ha synpunkter pa industrins forskningsprogram
utan pa hela den pagaende processen. Foéreningarna anser att det ar
regeringens uppgift att nu ta karnavfallsfragorna och den langsiktiga miljo-
sakerheten pa fullaste allvar. Den nya Stralsakerhetsmyndigheten och Karn-
avfallsradet ar centrala for att genomféra forandringar, men det behévs ocksa
mycket tydliga signaler fran regeringen for att en stérre férandring ska ske.
Darfor riktar sig en betydande del av de synpunkter som framfors i yttrandet
direkt till regeringen.

2. Synpunkter och rekommendationer till regeringen

| inledningen och i nastfoljande avsnitt med dvergripande problemstallningar,
avsnitt 3, ges exempel pa de problem som finns i det svenska karnavfalls-
systemet. | detta avsnitt framfor Naturskyddsforeningen och MKG synpunkter
och ger rekommendationer till regeringen for att den i sitt beslut om industrins
forskningsprogram ska kunna vidta de atgarder som behdvs.

2.1 Regeringen maste i sitt kommande beslut om industrins forsknings- och
utvecklingsprogram 2007 stélla de villkor som behévs fér att styra upp
det svenska kérnavfallsarbetet

| samband med att regeringen vart tredje ar beslutar om industrins forsknings-
och utvecklingsprogram for karnavfall sa kan den stalla villkor. Detta ar
regeringens framsta majlighet att styra utvecklingen inom karnavfallsomradet.
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Det senaste tillfallet regeringen stallde villkor i samband med beslut om
industrins forsknings- och utvecklings program for karnavfallshantering var ar
2000, forskningsprogrammet Fud-98. Sedan dess har regeringen tagit beslut
tre ganger (inklusive beslutet om den komplettering industrin gjorde av
forskningsprogrammet Fud-98, Fud-K) utan att stalla villkor.

Naturskyddsforeningen och MKG visar i detta yttrande att det finns stora
behov att styra upp utvecklingen inom karnavfallsomradet. Industrin uppfyller
inte karntekniklagens krav pa att vidta de atgarder och det allsidiga
forskningsprogram som behdvs for att uppna en saker hantering och slutfor-
varing av karnavfall. For att fa en férandring kravs det ett regeringsingripande
och regeringen maste darfor stalla villkor i det kommande beslutet om
industrins forskningsprogram Fud-07. Med hansyn till den historiska
utvecklingen inom karnavfallsomradet bér regeringen inte endast rikta villkor
till industrin. Industrin undviker att ta fram kunskap som inte gagnar dess egna
intressen. Darfor behdver statens arbete med att granska industrin kraftigt
forstarkas med ett eget forsknings- och utvecklingsarbete. | finansieringslagen
finns det stod for att medel ur Karnavfallsfonden kan anvandas i detta syfte.
Regeringen bor darfér aven fortydliga den nya Stralsakerhetsmyndighetens
ansvar for att bedriva den egna forsknings- och utvecklingsverksamhet som
behodvs for att granska en kommande ansdkan om att fa bygga ett slutférvar
for anvant karnkraftsbransle i hela sin bredd.

2.2 Regeringen maste se ftill att kvalitetskontrollen av industrins arbete
sékras

Naturskyddsforeningen och MKG visar i detta yttrande att industrin i sitt
forsknings- och utvecklingsarbete har ett stort intresse av att inga problem
dyker upp. Industrin publicerar valdigt lite av sitt forskningsarbete i veten-
skapliga tidskrifter pa ett satt som skulle mojliggéra en stérre oberoende
vetenskaplig granskning av dess arbete. Inom de flesta forskningsomraden
som tar sig an karnavfallsfragan har industrin ett monopol pa resurser som kan
anvandas for forskning vilket gor att forskare och konsultbolag som arbetar for
industrin har blivit helt beroende av industrin. Ett sadant beroende ger risker
for att forskning och utveckling inte blir allsidig och att problem inte lyfts pa det
satt som kravs for att uppna ett bra resultat. Ett narliggande problem ar att
forskningsrapporter med resultat fran Aspé-laboratoriet inte &r offentliga trots
att de ar framtagna med medel ur Karnavfallsfonden. Kvalitetssakringen av
industrins arbete har darigenom brister och det gar inte att utesluta att
industrin undanhaller resultat fran dess forskning och utveckling som inte
gynnar dess egna syften.

Statens karnkraftinspektion, SKI, har pabdrjat ett arbete med att studera hur
industrins forsknings- och utvecklingsarbete ska kunna kvalitetssakras. Detta
ar sent i processen. Industrin har vant sig vid att dess rapportering av resultat
inte utsatts for oberoende vetenskaplig granskning eller kritisk granskning av
SKI. Regeringen maste i sitt beslut om industrins forsknings- och utveck-
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lingsprogram, Fud-07, stalla villkor pa bl.a. full transparens och 6ppenhet nar
det géller erhallna resultat fran allmanfinansierad forskning inom omradet, som
mojliggor att industrins arbete kvalitetssakras.

2.3 Regeringen maste se till att industrins anvédndning av medel ur kérn-
avfallsfonden utvérderas och att Stralsékerhetsmyndigheten styr upp
anvandningen

Naturskyddsféreningen och MKG vill uppmarksamma regeringen pa att det
saknas tydlig begransning av hur mycket medel ur karnavfallsfonden som
industrin anvander eller vad den anvander medlen till. Industrin uppfattar
medlen i fonden som sina egna och historiskt verkar Statens
karnkraftinspektion ha delat denna uppfattning.

Det finns i praktiken ingen extern revision eller utvardering av industrins
anvandning av medel ur karnavfallsfonden. Dessa medel betalas in i fonden
av anvandarna av karnkraftsel och kan likstallas med allmanna medel. Den
enda rapportering som industrin gor till Statens karnkraftinspektion ar hur
mycket den forvantar sig anvanda i framtiden — information som anvands for
att berakna karnavfallsavgifterna — och hur mycket den har anvant, sa far den
dessa medel ur fonden.

Detta forfarande har lett till att industrin inte anvander medlen ur fonden pa ett
effektivt satt. Exempelvis angav industrin i sin senaste rapport till SKI som
anvands for att berakna karnavfallsavgiften (PLAN 2007) att karnavfallsbolaget
SKB under 2007 skulle anvanda 245 av 1 567 miljoner kronor till administ-
ration vilket motsvarar 20% av omsattningen av medel ur fonden. Procentuellt
sett har denna utgift 6kat fran ca 15% av omsattningen i bérjan pa 2000-talet
medan kostnaderna for forskning och utveckling legat konstant pa knappt 30%
av utgifterna. Industrin har inte — i avsaknad av éversyn —nagra incitament for
att hantera medlen ur karnavfallsfonden pa ett for samhallet andamalsenligt
satt. Forst pa senare tid har myndigheten bérjat utveckla en viss granskande
oversyn av hur industrins anvander medel i fonden. Regeringen bor 6vervaga
vilka atgarder som bor vidtas for att ytterligare korrigera denna situation och
om denna fraga kan hanteras inom beslutet éver industrins forskningsprogram
Fud-07.

Industrin anvander betydande resurser till att "utveckla och ytterligare sakra
omvarldens fortroende for [Karnbransle]programmet]”, dvs for dess eget KBS-
system ("SKB verksamhetsplan 2008-2011 ", SKI dnr 2007/1931). | samradet
har MKG fragat industrin hur mycket medel den anvander for information.
Industrin har da svarat att de anvander ca 1% av sin omsattning, ca 1,2
miljoner kronor per ar till "utstallningar, informationsméten, trycksaker, webb,
event som var éppna for alla aktorer, pressfragor, intern information och 6vrig
informationsverksamhet". Den totala budgeten for MKB (miljokonsekvens-
beskrivningar) och samhallskontakter for 2008 ar 50,7 miljoner inklusive
industrins samhallsforskningsprogram. Det ar oklart om den omfattande
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informationsverksamhet som bedrivs vid slutforvaret SFR och Aspélaboratoriet
ingar i denna post. Det ar uppenbart att karnavfallsbolaget SKB har ett
betydande antal anstallda som arbetar pa heltid med utatriktad information.
Dessutom anvander industrin konsulter for att understddja deras lobbying. Det
satt pa vilket industrin tillats redovisa sin verksamhet gor det omajligt for
utomstaende att bedéma hur mycket resurser industrin anvander for att sakra
omvarldens fortroende for KBS-projektet.

Aven om finansieringslagen (2006:647 §4) medger att industrin anvander
medel ur fonden for att informera allmanheten i fragor som rér hantering och
slutférvaring av anvant karnbransle och karnavfall bér en sa stor anvandning
av allmanna medel for att ensidigt propagera for en omstridd metod for
slutférvaring av anvant karnkraftsbransle ifragasattas.

2.4 Regeringen maste tydligt markera att tillatlighet att fa bygga ett
slutférvar inte ges innan det finns ett fullgott beslutsunderlag som stodjer
metodval och platsval, och som garanterar den langsiktiga sékerheten

En genomgang av industrins forskningsplan Fud-07 visar att ett stort antal
fragor som ar viktiga for den kommande sakerhetsanalysen i en ansékan om
att fa bygga ett slutférvar, SR-Site inte kommer att vara tillrackligt utredda
innan ansodkan lamnas in. Det galler i nagon man fragor som behandlas i del lll
i rapporten och som behdvs svaras pa for att pa ett sakert satt genomféra
sjalva konstruktionen, deponeringen och aterfyllningen och forslutningen av
forvaret. Det galler dock i annu hégre grad de fragor som behandlas i del IV
som ror den langsiktiga sakerheten.

En central fraga ar hur mycket av forsknings- och utvecklingsarbetet som ska
ligga till grund for att gora slutforvaret langsiktigt sakert som kan lamnas till
efter det att ansdkan lamnats in. Naturskyddsféreningen och MKG menar att
det finns sa stora osakerheter i industrins underlag fér den langsiktiga
sakerhetsanalysen att det kommer att ta en avsevard tid innan dessa kan
klargéras. Sadana klargéranden maste ske innan tilldtlighet kan ges. Den
nyligen utkomna rapporten med myndigheternas granskning av industrins
senaste sakerhetsanalys, SR-Can, ger ett avsevart stod for denna uppfattning.
Den nya Stralsakerhetsmyndigheten maste noga félja denna fraga och ge
regeringen tydliga signaler om det saknas kunskap som behdvs for att
garantera den langsiktiga miljdsakerheten av ett slutférvar av den typ som
industrin vill bygga.

Ett regeringsbeslut om tillatlighet for ett slutforvar ar ett mycket definitivt beslut,
och kan i praktiken visa sig vara oaterkalleligt. Naturskyddsféreningen och
MKG anser att det darfor ar av yttersta vikt att metodvalet och platsvalet gors
oerhort omsorgsfullt vad galler den langsiktiga sakerheten.

Regeringen har enligt karntekniklagen och miljébalken (kap 17 § 1) det slutliga
ansvaret for att ta ett beslut om att ge industrin tillatlighet for att fa bérja bygga
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ett slutforvar for anvant karnkraftsbransle. Stralsdkerhetsmyndigheten och
miljddomstolen kommer darfér infér ett sadant regeringsbeslut om tillatlighet
att lAmna 6ver ett yttrande fran respektive hall. Regeringen kan ge tillatlighet
trots att myndigheten och/eller miljddomstolen avstyrker att tillatlighet ges.

Naturskyddsféreningen och MKG anser att regeringen inte bér ga emot vare
sig myndigheten eller domstolen om bagge eller nagondera ar tveksam av
miljoskal. Regeringen bor évervaga att deklarera att den langsiktiga
miljdsakerheten maste fa styra ett beslut om att fa bygga ett slutférvar aven
om detta innebar att dess framtida handlingsfrihet i nagon man begransas.
Detta ar viktigt bade for allmanhetens fértroende och for att kommunerna ska
kunna kénna sig sakra pa att regeringen satter den langsiktiga miljdsékerheten
forst.

Denna punkt ar inte hypotetisk. Regeringen har bade ifraga om tillatligheten
for karnkraftverket i Ringhals och karnkraftverket i Oskarshamn beslutat om att
det finns sarskilda skal for att tillata driften av verken trots att miljddomstolen i
Vanersborg respektive Vaxjé av miljoskal avstyrkte att tillstand skulle ges.

| detta sammanhang kan aven namnas att industrin i samradet havdar
gentemot aktuella platsvalskommuner att regeringen inte kommer att anvanda
mojligheten att enligt miljobalken kap 17 § 6 hava det kommunala vetot om ett
beslut om att bygga ett slutforvar for anvant karnkraftsbransle. Om regeringen
beslutar sig for att ge tillatlighet trots att myndighet och/eller domstol ar
tveksamma till tillatlighet sa ar det mycket mgjligt att det inte finns nagon
kommun som vill ta emot slutforvaret. | det Iaget skulle regeringen bli tvingad
att anvanda sin mojlighet att upphava det kommunala vetot for att byggandet
ska komma igang.

2.5 Regeringen maste se till att Stralsédkerhetsmyndigheten aléggs att ta
fram ett eget underlag fér att bedéma industrins forsknings- och
utvecklingsarbete, speciellt inom omréden dér industrins arbete har
brister

Det ar av synnerlig vikt att Stralsakerhetsmyndigheten som ska granska en
ansoOkan fran industrin om att fa bygga ett slutférvar for anvant karnkrafts-
bransle har ett eget oberoende underlag for granskningsarbetet. Myndigheten
kommer att granska ansékan bade enligt karntekniklagen och stral-
skyddslagen och dessa lagstiftningar ar numera anpassade sa att hansyn ska
tas som motsvarar miljobalkens allmanna hansynsregler. Detta innebar att
miljddomstolen kommer att Iagga stor vikt vid myndighetens yttrande dver
ansoOkan till domstolen.

Statens karnkraftinspektion, SKI, har avstatt fran att ta egna initiativ for att
granska fragor som harrér fran tredje part och inte industrin. | stallet for att
pabdrja en oberoende granskning av fragestallningar som skulle kunna vara
obekvama for industrin att grava djupare i har SKI i stort sett alltid sagt att det
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ar industrins uppgift att utreda fragan. Statens stralskyddsinstitut, SSI, har i
hoégre grad pabdrjat egna utredningar av olika fragestallningar som de sett att
industrin inte hanterar pa ett tillfredstallande satt for att kunna bedéma
industrins arbete. SSI:s resurser har dock varit begransade och nar myndig-
heten har ansdkt om 6kade resurser for denna typ av verksamhet har SKi
avstyrkt detta.

SKl:s agerande medfér att det ar industrin som har i uppgift att utreda fragor
som industrin inte har intresse av att utreda. Samtidigt har inte myndigheten
byggt upp en sjalvstandig kompetens som mgjliggor att dess gransknings-
arbete kan avsldja bristande utredningsarbete fran industrins sida.

Regeringen maste se till att Stralséakerhetsmyndigheten alaggs att ta fram ett
eget underlag for att bedoma industrins forsknings- och utvecklingsarbete,
speciellt inom omraden dar industrin inte tar fram ett fullgott underlag. Detta ar
inte detsamma som att flytta dver ansvar fran industrin till myndigheten. Det ar
fraga om att se till att myndigheten har det underlag som behdvs for att
bedéma en ansokan.

2.6 Regeringen maste 6ka resurserna till Strélsékerhetsmyndigheten sé att
myndighetens underlag fér att kunna granska industrins kommande
ansékan é&r fullgott

Regeringen maste genom instruktioner och 6kade resurser sakerstalla att
Stralsakerhetsmyndigheten tar fram ett eget fran industrin oberoende underlag
som ar tillrackligt for granskningsarbetet. Finansieringslagen innehaller denna
mojlighet (§ 4 pkt 4) vilket innebar att de medel som behdvs kan tas ur
Karnavfallsfonden och pa sa satt behdver inte statsbudgeten belastas.
Eftersom regeringen dessutom beslutar om den karnavfallsavgift som tas ut av
den som anvander karnkraftselektricitet sa kan regeringen vid behov justera
denna avgift for att kompensera for ett 6kat behov av resurser for samhallets
granskning av industrins arbete. Har ar det pa sin plats att papeka att bade
industrin och till stor del aven myndigheten (SKI) historiskt har havdat att
industrin fritt disponerar éver medlen i Karnavfallsfonden. Det ar naturligtvis
inte s& — medlen har betalats av anvandarna av karnkraftsel och bor betraktas
som allmanna medel regeringen beslutar om och som ska anvandas for att se
till att den langsiktigt miljdmassigt basta hantering av det svenska karnavfallet
kommer till stand.

2.7 Regeringen maste se till att viktiga fragestéllningar om den langsiktiga
sékerheten som fortfarande &r obesvarade blir ordentligt utredda innan
tillatlighet ges for att fa bérja bygga ett slutférvar

Industrin lagger i forskningsplanen Fud-07 en stor tonvikt pa kunskapen om
hur de ska bygga ett slutforvar, bygga en inkapslingsanlaggning, kapsla in det
anvanda karnkraftsbranslet i kopparkapslar, deponera kapslar i hal och fylla pa
med bentonitlera. | denna del av Fud-rapporten (Del Ill, Teknikutveckling inom
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karnavfallsprogrammet) forsOker industrin visa att den ar i stort sett klar for att
bdrja bygga ett slutforvar. Om det saknas kunskap sager industrin att
kunskapen tas fram i samband med att slutférvaret byggs.

Naturskyddsforeningen och MKG konstaterar att detta upplagg ar helt i linje
med industrins fokusering de senaste aren. Stora poang har gjorts av att
industrin kan svetsa kopparkapslar och nu har ett bentonitlaboratorium byggts
sa att industrin kan lara sig mer om hur bentonit ska kunna staplas. Var
beddmning ar att industrin kan komma att lyckas med att i praktiken genom-
fora dessa delar. Den viktiga fragestallningen ar dock inte om ett KBS-3 férvar
gar att genomféra rent tekniskt. Den viktigaste fragestallningen ar huruvida
denna tekniska |6sning lever upp till de krav pa langsiktig sdkerhet som maste
stallas pa ett slutforvar for anvant karnkraftsbransle.

Nar féreningarna har granskat den del av industrins forskningsrapport Fud-07
som behandlar den langsiktiga sékerheten av slutférvaret (Del IV. Sakerhets-
analys och naturvetenskaplig forskning) ar det uppenbart att industrin inte
kommit tillrackligt langt i sitt arbete. Industrin skriver sjalv kunskapen
fortfarande ar osaker inom flera omraden. Kunskapen som behovs for att
kunna modellera den langsiktiga sékerheten ar fortfarande begransad.

Varre ar att industrins plan for att skaffa battre kunskap inte medfor en rimlig
kunskapsniva innan nasta sékerhetsanalys (SR-SITE) ska fardigstallas i
samband med en ansdkan. Detta beror pa att kunskap om hur de konstgjorda
barridarerna kommer att bete sig i verkligheten ar beroende av langtidsférsok
under realistiska férhallanden. Pa detta omrade har industrin varit alldeles for
senfardig. Trots att Asp6-laboratoriet invigdes 1995 pabdrjades t ex inte
fullskaleforsok forran 2001. Detta, i kombination med att forsoken haft stora
tekniska problem, innebar att industrin annu inte har kommit speciellt langt
med att verifiera sina modeller i realistiska miljoer.

| detta sammanhang ar det pa plats att namna att industrin dessutom ar
mycket senfardig med att presentera aven den begransade kunskap som
redan nu borde finnas fran langtidsférsok i Aspo-laboratoriet. Rapporter fran
resultaten fran upptagningen av en kapsel i fullskaleforsoket hésten 2006 finns
fortfarande inte. Inte heller resultaten fran andra viktiga férsék pa de
konstgjorda barridgrerna (bentonitbuffert och koppar) fran Aspé ar
rapporterade.

En granskning av Fud-07 visar saledes att industrin &r mycket langt ifran att
kunna visa att anvandningen av KBS-metoden vid de platser som valts
uppfyller kraven pa langsiktig miljdsdkerhet. Det finns en risk att industrin
kommer att forsdka stoppa in data och antaganden med begransad
verklighetskoppling i den modell for sakerhetsanalys som den sjalv har full
kontroll éver. Pa sa satt kan industrin fa fram diagram som visar att den
langsiktiga sakerheten ar garanterad utan att det finns en god grund for ett
sadant pastaende fran realistiska forsok.
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Myndigheterna har i sitt yttrande dver den senaste sakerhetsanalysen SR-Can
lyft fram ett antal omraden dar sakerhetsanalysen behoéver férbattras.
Utgaende fran yttrandet 6ver SR-Can bér SKI, SSI och den nya
Stralsakerhetsmyndigheten i sina yttranden éver industrins forskningsprogram
Fud-07 och senare tydligt redovisa inom vilka omraden som industrin maste
gOra mera innan ansdkan lamnas in.

Naturskyddsféreningen och MKG vill uppmarksamma regeringen och myndig-
heterna pa att det finns ett antal omraden dar det kan behdvas omfattande
myndighetsarbete och dessutom en omfattande kvalitetskontroll av industrins
arbete. Dessa ar:

en studie rorande kopparkorrosion

en studie om mikrobiologiska fragor och barriarfunktioner

en studie av bentonitlerans beteende efter forslutning

en studie av de tektoniska bergspanningarna i Forsmark och riskerna for att
ett slutforvar skulle raka ut for ett totalhaveri

Naturskyddsféreningen och MKG anser att regeringen maste tydliggéra att det
inte ska vara mojligt for industrin att fa ett tillstand for att fa bygga ett slutférvar
om viktiga fragor som ror langsiktig sékerhet inte ar klargjorda.

2.8 Regeringen bér se till att det inleds ett arbete med att ta fram ett
underlag for vilka de samhélleliga méalen och funktionskraven fér ett
slutférvar ska vara

Naturskyddsforeningen och MKG har under en langre tid uppmarksammat att
det saknas ett brett férankrat samhalleligt stallningstagande om vilka mal i
forsta hand som ska styra hur det anvanda karnkraftsbranslet langsiktigt ska
hanteras. Detta har gjort och gor det omgjligt att kunna bedéma mdajligheten av
att olika foreslagna metoder pa ett sakert satt uppfyller krav pa en langsiktig
hantering av anvant karnbransle som ar saker for manniska och miljo.
Industrin avser att ansdka om att fa bygga ett slutforvar enligt den sa kallade
KBS-metoden. Utan tydliga samhalleliga mal formulerade av regering och/eller
riksdag sa kommer det inte att vara mojligt for miljiodomstolar, myndigheter,
och slutligen regeringen att kunna bedéma om industrins féreslagna metod
kan godkannas. Dessutom kan inte mojligheten for alternativa metoder for
langsiktig hantering av anvant karnkraftsbransle att battre kunna uppfylla
samhalleligt uppsatta andamal bedémas. Exempel pa foreslagna alternativa
metoder ar slutférvaring i djupa borrhal, dvervakad torr mellanlagring eller
transmutation.

Viktiga fragor som bor diskuteras och bedémas pa hogsta politiska niva, med
underlag fran Stralsakerhetsmyndigheten, Karnavfallsradet och andra aktérer
ar bland andra:

* Hur hég ska den langsiktiga miljosakerheten vara?
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» Ska slutférvarets langsiktiga sakerhet bygga pa konstgjorda eller naturliga
barriarer?

» Hur svart ska det vara att na avfallet i terrorsyfte, inklusive de langsiktiga
riskerna for karnvapenspridning?

* Hur hég ska atertagbarheten vara i olika skeden, kopplat till olika risker och
mojligheter

» Vilka krav pa langsiktig 6vervakning gar det att acceptera?

* Vilka kunskaper om framtidens energisystem bor invantas innan beslut
paskyndas i slutférvarsfragan?

Regeringen bor i samband med beslutet 6ver industrins forskningsprogram
Fud-07 satta igang en politisk process for att se till att de 6évergripande malen
for slutférvaring av anvant karnkraftsbransle bli klara for myndigheter och
miljddomstol infor en kommande ansdkan fran industrin om att fa bygga ett
slutforvar.

2.9 Regeringen maste markera att industrin inte kommer tillatas undvika att
seri0st ta upp alternativa metoder i miljokonsekvensbeskrivningen

| Fud-07 beskriver industrin sitt arbete med att utveckla horisontell deponering
inom KBS-systemet som en "alternativ utformning", dvs med samma
nomenklatur som anvands i miljébalken vid krav pa redovisningar av
alternativa metoder. Samtidigt s& benamner industrin det som tidigare av alla
aktorer kallats alternativa metoder (dvs transmutation, langsiktig mellanlagring
och anvandning av djupa borrhal) fér "andra metoder".

Regeringen, lansstyrelserna och myndigheterna har sedan lang tid tillbaka
anvant begreppet alternativa metoder for det som industrin nu vill kalla andra
metoder. Alternativa metoder ar ocksa den miljéjuridiska benamningen pa det
som ska redovisas i en miljokonsekvensbeskrivning enligt miljobalken.
Benamning alternativa metoder anvandes genomgaende vid de tva seminarier
som Karnavfallsradet héll om karnavfallsjuridik under 2006.

Industrins anvandning av alternativbegreppet i Fud-planen tycks vara en
uppenbar taktik fran industrins sida infor miljoprévningen av dess slutférvars-
metod. Tidigare har industrin sagt att den inte tanker redovisa alternativa
metoder som djupa borrhal, transmutation och langsiktig mellanlagring i milj6-
konsekvensbeskrivningen i ansdkan utan i en separat del av ansdkan.

Lansstyrelsen i Uppsala lan har 2006-08-29 (dnr 559-6890-06) kraftigt
markerat mot industrins forsék att kringga miljobalkens krav pa goda
alternativredovisningar och sager att lansstyrelsen "framhallit att alternativ-
redovisningen i MKB:n bor beréra samtliga magjliga alternativa platser och
utformningar, som ar eller har varit foremal fér dvervaganden vid SKB:s
samrad eller forsknings- och utvecklingsarbete". Aven myndigheterna och i
viss man kommunerna har varit kritiska till hur industrin agerar i alternativ-
redovisningsfragan.
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Naturskyddsforeningen och MKG menar att regeringen tydligt bor markera att
industrins agerande att forsdka begransa alternativredovisningen i miljokonse-
kvensbeskrivningen ar oacceptabel. Féreningarna vill aven uppmarksamma
regeringen pa att industrin enligt sin verksamhetsplan for 2008-11 (SKI dnr
2007:1931) har som en mdjlighet att investera ytterligare 130 miljoner kronor
utdver de resurser som redan satsats pa horisontell deponering i KBS-
systemet for att "lyfta denna variant till samma niva som referens-
utformningen”. Det ar majligt att en sadan satsning gérs endast for att forsdka
starka industrins trovardighet i miljddomstolen. Samtidigt ar industrin inte villig
att lagga nagra resurser alls for att klargéra den langsiktiga miljésakerheten for
alternativet djupa borrhal, dar ett stdd av ett vetenskapligt borrhalsprojekt med
150-200 miljoner kronor skulle kunna ge klargérande resultat.

2.10 Regeringen bér instruera Stralsékerhetsmyndigheten att ta fram ett eget
underlag for att kunna bedéma den redovisning av alternativa metoder
som industrin kommer att ge i de kommande ansbkningarna

Naturskyddsféreningen och MKG menar att det maste goéras betydligt mer
omfattande utredningar for att fa fram ett fullgott underlag fér att myndigheter,
miljddomstol och regeringen ska kunna gdra yttranden och ta beslut i fragan
om valet av metod for slutforvar av anvant karnkraftsbransle.

Naturskyddsféreningen tog redan for sexton ar sedan i sitt remissyttrande dver
industrins forskningsprogram Fud-92 upp fragan om metoden djupa borrhal
skulle kunna ha en hogre langsiktig miljdsakerhet och dessutom en battre
sakerhet mot riskerna for karnvapenspridning pa lang sikt an den metod som
industrin valt. Metoden uppmarksammades i samband med att industrin under
senare delen av 1980-talet gjorde en férsta genomgang av alternativa metoder
till dess egen KBS-metod. Aven Statens stralskyddsinstitut, SSI, lyfte dessa
fragor i sitt yttrande 6ver Fud-92 och aven separat till regeringen i ett sarskilt
brev (SSI dnr 8200/1813/92). Sedan dess har miljdorganisationerna standigt
aterkommit till denna fraga — det behdvs battre utredningar av den alternativa
metoden djupa borrhal.

Redan i forskningsplanen Fud-92 och i det narliggande PASS-projektet gjorde
industrin ett forsta forsok att avfarda den alternativa metoden djupa borrhal
som betydligt samre an dess egen metod. Sedan dess, och fram till idag, har
industrin bemoddat sig om att detta alternativ inte blir vidare utrett, delvis
genom att gora egna utredningar som ska diskreditera metoden. Detta arbete
fortsatter an idag och i sin verksamhetsplan for 2008-2011 skriver
karnavfallsbolaget SKB foljande om styrelsens riktlinjer i det fortsatta arbetet
med forskningsplanen Fud-07 (SKI dnr 2007/1931):

"Ett mal ska vara att programmet godkanns i befintligt skick och

utan krav pa omfattande tillagg vad galler till exempel
alternativet djupa borrhal."
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Det finns saledes mycket daliga forutsattningar for att industrin nu, lika lite som
tidigare, pa ett seriost satt ska arbeta for att klargéra férutsattningarna for att
genomfora metoden djupa borrhal och klargéra metodens langsiktiga miljo-
sakerhet. Industrin sager nu 6ppet att den inte har nagra sadana avsikter och
lagger avsevarda resurser pa att férbereda alternativredovisningar till
kommande ansdkningar dar malet ar att fa den alternativa metoden djupa
borrhal att framsta som orealistisk och osaker.

Naturskyddsforeningen och MKG menar att det inte ar realistiskt att industrin
ska kunna gora ett bra arbete med att ta fram ett underlag som kan anvandas
for att bedoma den langsiktiga sakerheten och genomférbarheten av alter-
nativet djupa borrhal. Féreningarna menar att pa senare ar har 6kad kunskap
kommit fram som ger intrycket av att metoden djupa borrhal skulle kunna
genomforas pa ett sakert satt, att den langsiktiga miljdsakerheten skulle vara
hogre an om industrins metod anvandes samt att de totala kostnaderna vid
anvandningen av metoden skulle kunna vara lagre an om industrins metod
anvandes.

Industrin har gjort en jamforelse mellan deras KBS-metod och metoden djupa
borrhal (se avsnitt 13 nedan). Naturskyddsféreningen och MKG menar att
resultatet av en rattvisande jamforelse mellan industrins metod och metoden
djupa borrhal nar kunskapen om alternativet 6kar férmodligen blir sa har:

Krav/Jamférelsegrund KBS Djupa Borrhal

Ej lagga boérdor pa +
kommande generationer

Miljokrav

Sakerhetskrav

Stralskyddskrav

Safeguard

+(+ |00+

Kostnader

| tabellen jamférs alternativet djupa borrhal med industrins KBS-metod som
referens och den ar da battre eller likvardig i alla de avseenden som industrin
anvander i sin analys. Att metoden ar battre anges med plus, t ex kan
kostnaderna bli lagre for metoden djupa borrhal. Det behdvs en del ytterligare
studier av alternativet djupa borrhal innan ovanstaende tabell kan verifieras.
Bland annat bér den centrala funktionen av salthalssparren pa 1-2 km djup
och att den inte stors av istider, verifieras. Men utfallet av en battre
undersdkning av majligheterna att anvanda djupa borrhal for slutférvaring av
anvant karnkraftsbransle kan mycket val bli enligt ovanstaende tabell.

Industrin motarbetar en kunskapsuppbyggnad inom omradet. Regeringen
maste darfor se till att myndigheterna far i uppdrag, och resurser for, att ta
fram ett eget underlag for att kunna bedéma den alternativa metoden djupa
borrhal infér en miljdprévning dar alternativbedémningar ar centrala. Industrin
menar, enligt en egen utredning fran 2000 (SKB R-00-28) att det skulle kosta 4
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miljarder kronor och ta 30 ar for att géra en utredning av den alternativa
metoden djupa borrhal. Det ar inte fraga om en sadan kostnad eller en sadan
tidsrymd for att ta fram ett tillrackligt beslutsunderlag.

En mojlighet som finns for att kraftigt 6ka den svenska kunskapen om forut-
sattningarna for att slutforvara karnavfall i djupa borrhal ar att stédja det veten-
skapliga borrhalsprojekt som fér narvarande utvecklas inom ramen for
verksamheten inom Swedish Deep Drilling Program (http://www.sddp.se). Har
bor det finnas goda mdjligheter till samfinansiering med andra aktorer. Den
totala kostnaden for ett borrhalsprojekt som skulle svara pa manga centrala
fragor skulle inte kosta mycket mer an de 130 miljoner kronor som industrin
verkar forbereda for att Iagga pa en utveckling av den alternativa utformningen
horisontell deponering inom KBS-projektet.

2.11 Regeringen maste tydliggéra att bade den langsiktiga miljosékerheten
och risker frén avsiktliga och/eller spekulativa intrang i ett slutférvar ar
av betydelse fér att vérdera olika alternativ fér slutférvaring av anvént
kérnkraftsbrénsle

Det finns ett hot under flera hundra tusen ars tid att det plutonium som finns i
slutforvaret kan anvandas for tillverkning av karnvapen. Dessutom kan det
radioaktiva materialet anvandas i sa kallade radioaktiva smutsiga bomber. |
den svenska sammanfattande dversattningen av sakerhetsanalysen SR-Can
(SKB R-07-24) ger industrin foljande beskrivning av detta langsiktiga hot (s
78):

"Avsiktliga intrang med onda avsikter kan inte heller uteslutas.
Det anvanda branslet ar ju farligt och kan darfér anvandas for
att skada bade manniska och miljo. Delar av branslet kan, efter
omfattande bearbetning, anvandas till vapenproduktion. Att
tranga ner till forvaret ar dock en mycket omfattande och
langvarig operation som rimligen inte kan genomféras utan
samhallets sanktion, atminstone inte sa som samhallet ar
organiserat idag. Det skulle ocksa kravas avsevarda resurser
for en sadan operation. Om ett samhalle eller en grupp individer
skulle ha den har typen av onda avsikter kommer det troligen
att finnas enklare satt att na samma mal."

Karnkraftsindustrin skriver "atminstone inte sa som samhallet ser ut idag" och
anvander de varderande termerna "omfattande", "rimligen" och troligen": Detta
visar dels att industrin forstar att det skulle kunna vara annorlunda i framtiden,

dels att industrin saknar kunskap i dessa fragor.

Naturskyddsforeningen och MKG menar att det finns ett flertal scenarier dar
det tvartom ar troligt att materialet skulle kunna komma till anvandning i militart
syfte eller terrorsyfte. Eftersom plutonium-239, den viktigaste isotopen i
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plutonium foér karnvapenkonstruktion, har en halveringstid pa 24 110 ar
kommer problemet att finnas kvar i flera hundra tusen ar.

Efter ungefar tusen ar har radioaktiviteten pa avfallet avtagit sa att den
"omfattande bearbetning" som industrin benamner vanlig upparbetning kan
goras med betydligt mindre stralskydd. Och upparbetning ar en teknik som ar
kand sedan 1940-talet. Den uppfanns i USA:s karnvapenprogram under andra
varldskriget.

Ett enkelt exempel kan ges pa ett scenario dar det inte "finns enklare satt att
na samma mal", dvs fa fram plutonium till ett karnvapen. Utan att behéva ge
sig in i diskussionen om lIrak eller Iran har velat eller vill skaffa kdrnvapen sa
hade under de senaste decennierna dppnandet av ett forslutet slutforvar for
anvant karnkraftsbransle enlig den metod som karnkraftsindustrin férordar, om
ett sadant funnits i dessa lander, varit det lattaste sattet att fa tiligang till
plutonium for karnvapenproduktion.

En trolig utveckling av det globala energisystemet under de nasta hundra aren
ar att anvandningen av fornybar energi blir allt viktigare. Pa lang sikt ar det
sannolikt att det inte finns nagon omfattande militar eller civil anvandning av
karnteknik. | en sadan varld, som inte alls ar osannolik under stora delar av de
kommande 100 000 aren, ar plutonium i slutférvar av den typ som
karnkraftsindustrin vill bygga den kalla till kdrnvapenmaterial som ar lattast att
komma at.

Naturskyddsforeningen och MKG vill att regeringen markerar vikten av att
bade den langsiktiga miljosakerheten och riskerna fran avsiktliga och speku-
lativa intrang i ett slutférvar ar av betydelse for att vardera olika alternativ for
slutférvaring av anvant karnkraftsbransle. Speciellt maste de langsiktiga
riskerna for kdrnvapenspridning beaktas av Stralsakerhetsmyndigheten pa ett
betydligt battre satt an fragan historiskt och fortfarande idag hanteras av
Statens Karnkraftinspektion, SKI.

2.12 Regeringen maste se till att Stralsékerhetsmyndigheten fortsétter
utveckla sitt eget arbete med att ha ett eget underlag for att kunna
bedéma betydelsen av en inlandslokalisering fér den langsiktiga
miljésékerheten

Fragan om att finna den basta platsen for ett slutférvar ar en av de absolut
viktigaste miljéfragorna som ror ett slutférvar for anvant karnkraftsbransle. Vid
den lokalisering som industrin har valt, i direkt anslutning till ett av tva
karnkraftverk, torde det vara en valdig slump om lokaliseringen visade sig vara
den basta ur miljosynpunkt. Naturskyddsforeningen och andra miljdorgani-
sationer har sedan lang tid tillbaka kritiserat industrins platsvalsprocess for att
vara alltfor lite inriktad pa att optimera den langsiktiga sakerheten.
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Sedan borjan av 2000-talet har det pagatt utredningar kring fragan om
langsiktig miljdsakerhet om ett slutférvar lokaliserades sa att tiden det tar for
ett lackage att na manniska och milj6 skulle bli lang. En lokalisering dar de
nuvarande platsundersékningarna gors i sa kallade utstrémningsomraden ger
mycket korta genombrottstider pa i storleksordningen 50-100 ar efter ett
lackage. Vid en lokalisering i ett sa kallat instromningsomrade sa kan det ta
upp till 50 000-100 000 ar innan ett lackage nar markytan. Det betyder att
stralningen i ett lackage har betydligt langre tid pa sig att klinga av i
radioaktivitet innan det nar manniska och miljo.

Statens karnkraftinspektion, SKI, och Statens stralskyddsinstitut, SSI, har
genomfort en granskning av industrins senaste rapport i fragan. Myndig-
heterna anser att industrins modelleringar av de regionala grundvattenflodena
ar val utférda, men att industrin inte har anvant modellen for att dra viktiga
slutsatser. Myndigheterna menar att det ar viktigt att industrin motiverar sitt
platsval i en kommande ansdkan. Hur platsen ar vald bér da redovisas kopplat
till anvandningen av basta mojliga teknik och med visad optimeringshansyn. |
en systematisk platsvalsprocess bor saval inlandsbaserade som kustnara
lokaliseringsalternativ inga i platsundersdkningsskedet, och de sakerhets-
massiga aspekterna pa platsvalet maste ges storsta tyngd.

Naturskyddsforeningen och MKG anser att det ar viktigt att myndigheterna
vidareutvecklar den kunskap som de byggt upp inom omradet storregional
grundvattenstromning. Pa sa satt 0kar mojligheterna for Stralsakerhets-
myndigheten att utféra en oberoende analys av denna viktiga fraga nar
industrin lamnar in sin ansdkan. Regeringen maste se till att myndigheten
utvecklar sitt eget arbete med denna viktiga fraga for den langsiktiga milj6-
sakerheten.

2.13 Regeringen bér uppméarksamma myndigheterna pa behovet att se till att
kollektivdoser fran diffusa utsldpp och stralningspaverkan pa hela
ekosystem tas med i sGkerhetsanalyser

Vid utvarderingen av miljoeffekterna av KBS-metoden vid kustnara lokalisering
ar det viktigt att beakta férvantade framtida kollektivdoser fran stralning. For
narvarande ar SKB AB och myndigheterna fokuserade pa att analysera vilka
individuella doser som kan bli aktuella om utslapp sker fran exempelvis ett
slutforvar. En havsnara lokalisering som vid lackage leder till en snabb
utspadning i havet leder till att avfallet utsatter manga manniskor och
organismer for joniserande stralning och kollektivdosen kan bli mycket hdg.
For att mojliggora en etisk (inklusive ekonomisk) avvagning mellan
sakerhetsatgarder och framtida skador behdvs beskrivningar av férvantade
framtida kollektivdoser och antal dddade och skadade i olika scenarier.

Naturskyddsforeningen och MKG menar att regeringen bor uppmarksamma
Stralsakerhetsmyndigheten pa fragan om att industrin bor redovisa att
utspadning i grundvattnet och i havet ar en av principerna for KBS-metoden.
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Utspadning i havet och grundvattnet, och den langsiktiga miljopaverkan som
detta ger, maste darfor tas med i sdkerhetsanalysen.

Det pagar ett omfattande stralskyddsarbete pa internationell niva, bland annat
inom den internationella stralskyddskommissionen, ICRP, dar paverkan pa
naturen av stralning haller pa att utredas och varderas. Det ar viktigt att detta
arbete fortsatter internationellt och i Sverige och att fragan om paverkan av
stralning pa naturen och inte bara pa manniskan tas med i den langsiktiga
miljosakerhetsanalysen av ett slutforvar.

Naturskyddsforeningen och MKG menar att regeringen bor se till att
Stralsakerhetsmyndigheten fortsatter att bevaka skyddet av miljén, och inte
bara av manniskan, fran de langsiktiga riskerna med ett slutférvar.

2.14 Regeringen bér tydliggéra for industrin, kommunerna och andra aktérer
att den langsiktiga miljésékerheten ar éverordnad och inte far riskeras
genom att ett beslut om ett slutférvar paskyndas

Industrin mal ar att fa ett sa snabbt beslut som méjligt om att fa borja bygga ett
slutférvar enligt den metod som valdes for trettio ar sedan. Skalen till denna
bradska ar flera, bland annat behovet av att internationellt visa upp att
slutforvarsfragan kan lésas. Aven kommunerna ar angeldgna om snabba
beslut eftersom de ar osakra hur lange de kan halla kommunmedborgarnas
intresse for fragan uppe.

Andra, och enligt Naturskyddsforeningen och MKG viktigare, skal finns for att
inte paskynda ett beslut. Foér det forsta saknas fortfarande kunskap om
forutsattningarna for den langsiktiga sakerheten av industrins metod. For det
andra behdévs det mer tid for att ta fram fran industrin oberoende kunskap om
den alternativa metoden djupa borrhal fér att kunna géra en fullgod jamférelse
mellan metoderna. For det tredje sa ar val av slutférvarsmetod starkt
forknippad med hur den globala energitillforseln utvecklas i framtiden, framst
fragan om karnkraftens langsiktiga vara eller inte vara och darmed fragan om
anvant karnkraftsbransle ar en energiresurs eller inte. Kunskapen om dessa
fragestallningar kan eller kommer att utvecklas betydligt under de narmaste
10-20 aren.

Industrin havdar att om den inte far borja slutférvarsprojektet pa en gang sa
finns det en risk att inget slutférvar byggs eller att medlen i Karnavfallsfonden
forsvinner. Naturskyddsforeningen och MKG har en betydligt mer positiv syn
pa framtiden. Ett fortida beslut om att bygga ett slutférvar kan vara en dalig
anvandning av resurser och medel ur Karnavfallsfonden, och dessutom leda
till oacceptabla langsiktiga risker.

Regeringen bor markera for industrin att fragor som rér den langsiktiga inte far
kompromissas i en bradska att fa bygga ett slutforvar
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2.15 Regeringen bér se 6ver lagstiftningen inom stralsékerhetsomradet

Regeringen bor se dver lagstiftningen inom stralsakerhetsomradet. | samband
med att den nya Stralsakerhetsmyndigheten bildas finns det ett behov av att
se 6ver om och hur de omradesspecifika lagstiftningarna (karntekniklagen,
stralskyddslagen och finansieringslagen) bor revideras. En sadan
revideringsprocess bor vara sa pass grundlaggande att alla tre lagarna
integreras i miljdbalken. Pa sa satt kommer en av de potentiellt mest
miljéstérande verksamheterna som finns i landet att inga i den lagstiftning som
normalt styr miljostérande verksamhet. Detta skulle ge miljdmal och fragan om
langsiktig hallbar utveckling en reell méjlighet att ocksa omfatta
stralsakerhetsomradet.

2.16 Regeringen bér se 6ver organisationen av den samhéllsvetenskapliga
forskningen inom ké&rnavfallsomradet

De senaste aren har industrin genom att satsa relativt stora medel, som den
tar ur Karnavfallsfonden, pa att finansiera samhallsvetenskaplig forskning inom
karnavfallsomradet skaffat sig en helt dominerande stallning inom omradet.
Samtidigt har industrin férsokt styra in forskningen pa fragor som ska gynna
dess eget arbete. Exempel pa forskningsfragor som industrin garna vill se
studerade (ur senaste utlysningen av forskningsmedel):

* BOor aven det formella beslutsmandatet i hogre grad bor vara lokalt och
spegla den lokala befolkningens installning till, och kunskap om, etable-
ringen?

 Ar det legitimt att formulera mer eller mindre absoluta tillstandskrav enligt
miljobalken och karntekniklagen och sedan tilldela olika myndigheter
ansvar for var sina kravuppsattningar?

 Ar det rimligt att tilldela en verksamhet krav pa basta tillgangliga teknik
aven om de resurser som en marginell riskdkning frigér skulle spara
manniskoliv om de i stallet anvandes till exempelvis 0kad trafiksakerhet?

Naturskyddsforeningen och MKG menar att det ur vetenskaplig och samhal-
lelig synvinkel &r oacceptabelt att industrin pa detta satt detaljstyr
anvandningen av medel ur Karnavfallsfonden. Samtidigt anser féreningarna att
den samhallsvetenskapliga forskningen inom karnavfallsomradet ar mycket
viktig. Regeringen bor tillsatta en utredning for att se dver hur
samhallsvetenskaplig forskning kan finansieras med medel ur
Karnavfallsfonden och hur den kan organiseras for att bli oberoende och
relevant for hela samhallet och inte bara for industrin.

2.17 Regeringen maste se till att miljborganisationer &ven efter 2008 kan
erhélla medel ur Kérnavfallsfonden

Finansieringslagen majliggor att miljdorganisationer kan erhalla medel ur
Karnavfallsfonden. Under 2005-2008 har det pagatt en foérséksverksamhet
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som nu utvarderas av Statskontoret. Forsdoksverksamheten har bland annat
inneburit att exempelvis Naturskyddsféreningen, genom att engagera sig som
medlemsorganisation i MKG, pa ett aktivt satt kunna delta i samradsprocessen
infor en kommande ansdkan om ett slutforvar for anvant karnkraftsbransle.

Var bedémning ar att MKG pa ett gott satt har fullfoljt intentionerna som fanns
for forsoksverksamheten. Hur externa bedomare ser pa detta kommer att
framga i Statskontorets utvardering. For att stéarka den framtida samrads- och
tillstandsprocessen ar det viktigt att miljdorganisationer aven fortsattningsvis
kan erhalla medel fran Karnavfallsfonden.

Regeringen maste se till sa att Finansieringsforordningen férandras sa att
miljdorganisationer aven efter 2008 kan erhalla medel ur Karnavfallsfonden.

3. Beskrivning av dvergripande problemstéllningar som pa ett negativt
satt paverkar mojligheterna att na ett miljomassigt bra omhander-
tagande av anvant karnkraftsbransle

Naturskyddsforeningen och MKG menar att det finns ett antal problem-
stallningar som gor det svart att pa ett forutsattningslést hantera fragan om hur
det svenska karnavfallet ska kunna omhandertas pa langsiktigt miljomassigt
basta satt. For att kunna fa en battre utveckling inom karnavfallsomradet ar det
viktigt att dessa problemstaliningar belyses. | detta avsnitt ges en beskrivning
av nagra viktiga fragor.

3.1 Politikens svarighet att séra pa karnkraft och kdrnavfall

Fragan om vad som ar det basta sattet att omhanderta det anvanda karn-
kraftsbranslet ar fortfarande 6ppen. Inget land i varlden har ens pabdorjat
byggande av ett slutforvar for hogaktivt karnavfall. Om Sverige skulle ta ett
beslut om att bygga ett slutforvar enligt dess KBS-metod skulle det vara en
varldsnyhet. Det finns en tydlig koppling mellan industrins paskyndande av
sina avfallslosningar och den nylansering av karnkraften som nu gors av karn-
kraft varlden om.

Kopplingen mellan karnavfallsfragan och driften av karnkraftverk har standigt
forsvarat en 6ppen och forutsattningslos diskussion i Sverige om vilket som ar
det basta sattet att ta hand om karnavfallet. Ingen regering, forutom
Falldinregeringen 1976-1977, har vagat riskera att karnavfallsfragan skulle
kunna ge problem med fortsatt drift av karnkraftverken. Fruktan for att ett
kraftfullt och konstruktivt agerande for att styra upp karnavfallsprogrammet
skulle kunna leda till ett ifragasattande av den svenska karnkraften har
hammat en konstruktiv utveckling inom omradet.
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3.2 Industrins lasning till den ursprungliga "l6sningen” av slutférvarsfragan

Den metod som industrin forordar for slutférvaring av anvant karnkraftsbransle
togs fram relativt snabbt i den politiska turbulens runt karnkraften och karn-
avfallsfragan som fanns under 1970-talet. Metoden ar saledes 30 ar gammal
och aven om forandringar gjorts i materialval i de konstgjorda barriarerna (nu
koppar och bentonitlera) sa har inte industrin varit 6ppen for att det kan finnas
alternativa metoder som skulle kunna vara miljomassigt battre. Eftersom en
mer dppen attityd till metodvalet skulle kunna ha uppfattats som en tvek-
samhet att den metod som redan har valts inte skulle vara saker nog — och
darmed starka kritiken av karnkraften — har industrin inte sett det som i sitt
intresse att mer forutsattningslost utvardera alternativ. Det svenska karn-
avfallssystemets uppbyggnad har inte klarat av att hantera detta problem.

3.3 En myndighet som inte har tagit sitt samhéllsansvar

Statens karnkraftinspektion, SKI, har fatt viss kritik for att vara fér nara knuten
till karnkraftsindustrin vad galler bl.a. kontrollen av reaktorsakerheten,
exempelvis i form av tata kopplingar mellan tjanstemannen pa SKI och
karnavfallsindustrin.

De nara relationerna kan ha paverkat SKl:s agerande. Var beddomning ar att
SKI relativt ofta stddjer industrins syn pa olika fragor, t ex i yttranden éver
forskningsplanerna (Fud-programmen) vart tredje ar till regeringen. SKI har
valt att inte beakta viktiga synpunkter som Statens stralskyddsinstitut har fort
fram i sina remissvar dver industrins forskningsprogram. Synpunkter fram-
tagna av den myndighet som har att beakta langsiktig sdkerhet har darigenom
inte tydligt natt fram till regeringen. Detsamma galler manga av de synpunkter
som miljéorganisationerna har fort fram.

Aven SKiI:s bristande kontroll av hur industrin anvander medel ur Karnavfalls-
fonden ar anmarkningsvard. Pa nastintill obefintliga underlag rekvirerar
industrin ut drygt 2 miljarder per ar ur fonden. Ingen revision eller uppféljning
av att medlen anvands pa ett effektivt satt sker. SKI har sedan ett ar tillbaka
pabdrjat ett arbete med att starka kontrollen éver industrins anvandning av
medlen ur fonden, men det aterstar mycket arbete med att forandra ett
inarbetat system som byggts upp av industrin for att gynna dess egna
intressen.

| mangt och mycket har kontakterna mellan SKI och industrin inte skett 6ppet
eftersom diarieforingsrutinerna for dessa kontakter varit mycket bristfalliga.
Innan MKG bérjade krava att fa se kallelser och protokoll fran méten med
industrin diariefordes dessa inte alls. Likaledes har diarieforingen av kontakten
med industrin som ror dess hantering av medel ur fonden varit mycket brist-
fallig.
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Det ar tydligt att det behdvs en stor forandring i hur SKI hanterar sina rela-
tioner med industrin. Sammanslagningen av SKI och SSI till den nya
Stralsakerhetsmyndigheten ger en god mdijlighet till férandring. Ledningen for
den nya myndigheten har en viktig uppgift att féorandra den industriorienterade
kultur som funnits pa SKil:s karnavfallsavdelning.

3.4  Ansvarsférdelningen fér omhéndertagandet av kérnavfallet

Sasom den svenska lagstiftningen (karntekniklagen) ar skriven har industrin
ett huvudansvar for att hantera karnavfallsfragan. Denna absoluta tolkning av
principen att férorenaren betalar, som i sig ar lovvard, kraver att det finns en
mycket stark kontroll av vad industrin gor. | avsaknad av en sadan kontroll
fungerar inte principen om att industrin ska ha fullt ansvar. Lagstiftningen
innehaller inga sanktionsatgarder om industrin inte tar sitt ansvar.

Det behdvs en ordentlig 6versyn av ansvarsférhallandet inom karnavfalls-
omradet. Principen att férorenaren betalar hanteras, om an inte pa ett bra satt
pa grund av brister i myndighetens kontroll, inom det svenska systemet genom
lagstiftningen i finansieringslagen. Det ar en bra princip. Daremot maste det
vara moijligt for Stralsakerhetsmyndigheten att bedriva ett sjalvstandigt arbete
for att se till att det beslutsunderlag som industrin inte vill ta fram kommer
fram. Detta maste goras aven om det ar fraga om omfattande utredningar av
experimentell karaktar.

3.5 Lagstiftningen inom det ké&rntekniska omrédet &r inte miljbanpassad

Det ar ett problem att det finns sarlagstiftningar inom karnavfallsomradet.
Eftersom miljébalken 6vergripande ska hantera hur miljéfragor hanteras har
karntekniklagen och stralskyddslagen i nagon man anpassats till balken. Det
ar dock ett problem att myndigheten Statens karnkraftinspektion, SKI, inte
genomsyras av det miljétankande som finns i miljdbalken. Detta leder till
standiga problem vid miljdprévningar da yttranden fran SKI till miljo-
domstolarna baseras pa en helt annan syn pa miljon an den som etablerats i
domstolarna.

Inom karnavfallsomradet férsdker dessutom industrin i sa stor utstrackning
som mdjligt utnyttja att det finns fler lagstiftningar.

3.6  Industrins forsknings- och utredningsdominans

Under de senaste 30 aren har industrin byggt upp en egen forsknings- och
utvecklingsverksamhet. Industrins finansiering har dessutom mojliggjort
etableringen av ett antal konsultbolag och omfattande verksamheter inom
universitet och hogskolor som ar helt beroende av goda relationer med
industrin. Dessutom gor den stora tillgangen till industristyrda medel inom
karnavfallsomradet att andra kallor till medel fér att gora liknande studier har
forsvunnit. Det utbredda missforstandet att industrin &r en myndighet spelar
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aven en roll. Industrin anvander den férkortning som star fér karnavfallsbolaget
Svensk Karnbranslehantering AB, SKB, vid all kommunikation utat. Likheten
med myndigheten SKI ar uppenbar.

Industrin forsoker forespegla omvarlden att den ar mycket vetenskaplig. Med
tanke pa hur stora resurser som industrin anvander for forskning och
utveckling ar dock produktionen av vetenskapliga arbeten férvanansvart
begransad. Detta leder till att industrins egen forskning i stort sett inte ar utsatt
for vetenskaplig granskning. Detta leder till en bristande kvalitetskontroll i
industrins arbete. Rapporter fran det viktiga arbetet som gors i
Aspdlaboratoriet for att testa industrins slutférvarskoncept i verkligheten ar inte
ens offentligt tillgéngliga. Industrins arbete ar mycket langt fran vetenskapligt
grundat.

3.7 Industrins informationsévertag

Industrin har i stort sett ett informationsmonopol inom karnavfallsomradet.
Myndigheterna har sma medel, som de dessutom knappast anvander, och
miljdorganisationerna far inte anvanda medel ur karnavfallsfonden till
rikstadckande informationsinsatser. Industrin daremot anvander betydande
belopp for fora fram sig egen syn. | karnavfallskommunerna, Oskarshamn och
Osthammar, har informationsarbetet mycket stor omfattning. Detta innebéar att
det i Sverige och i karnavfallskommunerna finns en bild av att karnavfalls-
fragan ar 16st, nagot som inte ar avgjort férran en miljéproévning gjorts.

3.8 Lokaliseringsfragan har lett fram till ett miljébméssigt tveksamt platsval

Arbetet med att finna en plats for ett svensk slutférvar har pagatt en lang tid
och gatt igenom manga faser. | och med att industrin slutligen bestamde sig
for att gora platsundersoékningar bredvid tva karnkraftverk har alla ambitioner
att anvanda kriterier som kopplar till Iangsiktig miljosakerhet dvergetts. | en tid
da hallbar utveckling éver generationer och miljéfragor blir allt viktigare har
industrin gatt i motsatt riktning och sager att det gar att finna tillrackligt bra
berg i stort sett dverallt och att det inte gar att saga att ett visst berg eller
lokalisering ar miljomassigt battre an ett annat.

Detta synsatt ar helt ovetenskapligt och ar motiverat av att industrin forsoker
gora fragor som ror industripolitik och politisk och allman acceptans for en
lokalisering till styrande i stallet for langsiktig miljdpaverkan.

3.9 KBS-projektet ér i férsta hand en modell

Trots att industrin férsdker det fa att framsta att det finns en nara koppling
mellan den verkliga miljon dar det anvanda karnkraftsbranslet ska placeras
och de sakerhetsanalyser som industrin gor, ar kopplingen mycket svag.
Sakerhetsanalysen ar i forsta hand en papperskonstruktion dar det forutsatts
att verkligheten ser ut pa ett visst satt. Arbetet i platsundersdkningarna och i

33(56)



Aspdé-laboratoriet gar ut pa att troliggodra att modellerna kommer att kunna visa
att slutforvaret ar sakert.

Detta arbetssatt kraver en mycket hog kvalitetskontroll, bade pa industrins
modellarbete, men aven pa att de data som industrin producerar i sin mer
verklighetsnara forskning ar framtagna pa ett rattvisande satt. Det finns stora
brister i kvalitetskontrollen med tanke pa hur stora intressen som star pa spel.

3.10 Tidigare avsaknad av resurser fér miljborganisationer att arbeta med
kédrnavfallsfragor

Miljdorganisationerna har under manga ar forsokt ratta till det informations-
Overtag som industrin haft samt forsokt fa medel for att kunna aktivt delta i
utvecklingen inom karnavfallsomradet. De medel som nu finns tillgangliga
kommer sent och far inte anvandas till rikstdckande informationsverksamhet
trots att industrin inte har nagra motsvarande begransningar.

Under de ar som miljdorganisationerna har haft maojlighet att erhalla medel ur
Karnavfallsfonden har de miljorelaterade fragor som miljérérelsen lange har
drivit fatt en mer framtradande plats i samradet infor en tillstandsansokan for
ett slutforvar. Detta kommer att leda fram till en battre beslutsprocess for ett
framtida slutférvar. Det ar viktigt att miljororelsen far 6kande resurser for sitt
arbete. Nar dessutom debatten om karnavfallsfragan kommer att bli mer
rikstackande bor relationen mellan industrins och andra aktérers tillgang till
resurser for spridning av information utjamnas.

Ett resultat av méjligheten for miljdorganisationer att erhalla medel ur Karn-
avfallsfonden ar att organisationerna aven fatt en storre forstaelse for de
overgripande problemstallningar som paverkar méjligheterna att na ett
miljomassigt bra omhandertagande av anvant karnkraftsbransle.

4. Fordjupad bakgrundsanalys

| detta avsnitt finns en fordjupad bakgrundsanalys som stod for de rekommen-
dationer som Naturskyddsforeningen och Miljoorganisationernas karnavfalls-
granskning, MKG, ger till regeringen i avsnitt 2. | viss man ar texterna i nagra
delavsnitt delvis likalydande med dem som finns i avsnitt 2, men vissa
delavsnitt innehaller en utférlig detaljanalys.

4.1 Behovet av att regeringen i beslutet om industrins forsknings- och
utvecklingsprogram 2007 stéller de villkor som behdvs fér att styra upp
det svenska kérnavfallsarbetet

| samband med att regeringen vart tredje ar beslutar om industrins forsknings-
och utvecklingsprogram for karnavfall sa kan den stalla villkor. Detta ar
regeringens framsta majlighet att styra utvecklingen inom karnavfallsomradet.
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Det senaste tillfallet regeringen stallde villkor i samband med beslut om
industrins forsknings- och utvecklings program fér karnavfallshantering vart ar
2000, forskningsprogrammet Fud-98. Sedan dess har regeringen tagit beslut
tre ganger (inklusive beslutet 6ver den komplettering industrin gjorde av
forskningsprogrammet Fud-98, Fud-K) utan att stalla villkor.

Det finns stora behov att styra upp utvecklingen inom karnavfallsomradet.
Industrin uppfyller inte karntekniklagens krav pa att vidta de atgarder och det
allsidiga forskningsprogram som behdvs for att uppna en saker hantering och
slutférvaring av karnavfall. For fa en férandring kravs det ett regerings-
ingripande och regeringen maste darfor stalla villkor i det kommande beslutet
om industrins forskningsprogram Fud-07. Med hansyn till den historiska
utvecklingen inom karnavfallsomradet bér regeringen inte endast rikta villkoren
till industrin. Industrin undviker att ta fram kunskap som inte gagnar dess egna
intressen. Darfor behdver statens arbete med att granska industrin kraftigt
forstarkas med ett eget forsknings- och utvecklingsarbete. | finansieringslagen
finns det stod for att medel ur Karnavfallsfonden kan anvandas i detta syfte.
Regeringen bor darfor aven fortydliga den nya Stralsakerhetsmyndighetens
ansvar for att bedriva den egna forsknings- och utvecklingsverksamhet som
behdvs for att granska en kommande ansdkan om att fa bygga ett slutférvar
for anvant karnkraftsbransle i hela sin bredd.

4.2 Behovet av att kvalitetskontrollen av industrins arbete sékras

Industrin i sitt forsknings- och utvecklingsarbete har ett stort intresse av att
inga problem dyker upp. Industrin publicerar valdigt lite av sitt forskningsarbete
i vetenskapliga tidskrifter pa ett satt som skulle méjliggora en stoérre oberoende
vetenskaplig granskning av dess arbete. Inom de flesta forskningsomraden
som tar sig an karnavfallsfragan har industrin ett monopol pa resurser som kan
anvandas for forskning vilket gor att forskare och konsultbolag som arbetar for
industrin har blivit helt beroende av industrin. Ett sadant beroende ger risker
for att forskning och utveckling inte blir allsidig och att problem inte lyfts pa det
satt som kravs for att uppna ett bra resultat. Ett narliggande problem ar att
forskningsrapporter med resultat fran Aspd-laboratoriet inte ar offentliga trots
att de ar framtagna med medel ur Karnavfallsfonden. Kvalitetssakringen av
industrins arbete har darigenom brister och det gar inte att utesluta att
industrin undanhaller resultat fran dess forskning och utveckling som inte
gynnar dess egna syften.

Statens karnkraftinspektion, SKI, har pabdrjat ett arbete med att studera hur
industrins forsknings- och utvecklingsarbete ska kunna kvalitetssakras. Detta
ar sent i processen. Industrin har vant sig vid att dess rapportering av resultat
inte utsatts for oberoende vetenskaplig granskning eller kritisk granskning av
SKI.
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4.3 Behovet av att se till att industrins anvdndning av medel ur kérnavfalls-
fonden utvérderas och att Stralsékerhetsmyndigheten styr upp anvénd-
ningen

Det saknas tydlig begransning av hur mycket medel ur karnavfallsfonden som
industrin anvander eller vad den anvander medlen till. Industrin uppfattar
medlen i fonden som sina egna och historiskt verkar Statens
karnkraftinspektion ha delat denna uppfattning.

Det finns i praktiken ingen extern revision eller utvardering av industrins
anvandning av medel ur karnavfallsfonden. Dessa medel betalas in i fonden
av anvandarna av karnkraftsel och kan likstallas med allmanna medel. Den
enda rapportering som industrin gor till Statens karnkraftinspektion ar hur
mycket den forvantar sig anvanda i framtiden — information som anvands for
att berakna karnavfallsavgifterna — och hur mycket den har anvant sa att den
far dessa medel ur fonden.

Detta forfarande har lett till att industrin inte anvander medlen ur fonden pa ett
effektivt satt. Exempelvis angav industrin i sin senaste rapport till SKI som
anvands for att berakna karnavfallsavgiften (PLAN 2007) att karnavfallsbolaget
SKB under 2007 skulle anvanda 245 av 1 567 miljoner kronor till administ-
ration vilket motsvarar 20% av omsattningen av medel ur fonden. Procentuellt
sett har denna utgift 6kat fran ca 15% av omsattningen i bérjan pa 2000-talet
medan kostnaderna for forskning och utveckling legat konstant pa knappt 30%
av utgifterna. Industrin har inte — i avsaknad av déversyn —nagra incitament for
att hantera medlen ur karnavfallsfonden pa ett for samhallet andamalsenligt
satt. Forst pa senare tid har myndigheten bérjat utveckla en viss granskande
oversyn av hur industrins anvander medel i fonden. Regeringen bor 6vervaga
vilka atgarder som bor vidtas for att ytterligare korrigera denna situation och
om denna fraga kan hanteras inom beslutet om industrins forskningsprogram
Fud-07.

Industrin anvander betydande resurser till att "utveckla och ytterligare sakra
omvarldens fortroende for [Karnbransle]programmet", dvs for dess eget KBS-
system ("SKB verksamhetsplan 2008-2011", SKI dnr 2007/1931). | samradet
har MKG fragat industrin hur mycket medel de anvander for information.
Industrin har da svarat att de anvander ca 1% av sin omsattning, ca 1,2
miljoner kronor per ar till "utstallningar, informationsméten, trycksaker, webb,
event som var dppna for alla aktorer, pressfragor, intern information och 6vrig
informationsverksamhet". Den totala budgeten for MKB (miljokonsekvens-
beskrivningar) och samhallskontakter for 2008 ar 50,7 miljoner inklusive
industrins samhallsforskningsprogram. Det ar oklart om den omfattande
informationsverksamhet som bedrivs vid slutforvaret SFR och Aspélaboratoriet
ingar i denna post. Det ar uppenbart att karnavfallsbolaget SKB har ett
betydande antal anstallda som arbetar pa heltid med utatriktad information.
Dessutom anvander industrin konsulter for att understddja deras lobbying. Det
satt pa vilket industrin tillats redovisa sin verksamhet gor det omdjligt fér utom-
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staende att bedéma hur mycket resurser industrin anvander for att sékra
omvarldens fortroende for KBS-projektet.

Aven om finansieringslagen (2006:647 §4) medger att industrin anvander
medel ur fonden for att informera allmanheten i fragor som rér hantering och
slutférvaring av anvant karnbransle och karnavfall bér en sa stor anvandning
av allmanna medel for att ensidigt propagera for en omstridd metod for
slutférvaring av anvant karnkraftsbransle ifragasattas.

4.4 Behovet av att regeringen tydligt markerar att tillatlighet att fa bygga ett
slutférvar inte ges innan det finns ett fullgott beslutsunderlag som stodjer
metodval och platsval, och som garanterar den langsiktiga sékerheten

Ett regeringsbeslut om tillatlighet for ett slutforvar ar ett mycket definitivt beslut,
och kan i praktiken visa sig vara oaterkalleligt. Naturskyddsféreningen och
MKG anser att det darfor ar av yttersta vikt att metodvalet och platsvalet gors
oerhort omsorgsfullt vad galler den langsiktiga sakerheten.

Nar fragor stélls till industrin i det pagaende samradet som industrin bedriver
infor ans6kan om att fa bygga ett slutforvar blir svaret fran industrin ofta att
"det forskar vi vidare pa" eller att "vi kommer att ha ett svar pa den fragan nar
vi har kommit langre i vart forsknings- och utvecklingsarbete". MKG uppfattar
att aven myndigheterna SKI och SSI ser situationen pa ett liknande satt. Det ar
en taktik fran industrins sida att hanvisa till att kunskapen kommer att komma
fram senare. Fragan ar om industrin kommer att lamna in en ansékan om att
fa bygga ett slutférvar aven utan tillracklig kunskap for en sékerhetsanalys
med hanvisning till att den kunskap som behdvs kommer att tas fram efter att
ansoOkan beviljats.

En narmare studie av forskningsplanen ger dock uppfattningen att ett stort
antal fragor som ar viktiga for den kommande sakerhetsanalysen i ansdkan
(SR-Site) inte kommer att vara tillrackligt utredda innan ansdkan lamnas in.
Det galler dels de fragor som behandlas i del Il och som behdévs svaras pa for
att pa ett sakert satt genomfdra sjalva konstruktionen, deponeringen och ater-
fyliningen och forslutningen av forvaret. Det galler i annu hégre grad de fragor
som behandlas i del IV som rér den langsiktiga sakerheten.

En central fraga ar hur mycket av forsknings- och utvecklingsarbetet som ska
ligga till grund for att gora slutférvaret langsiktigt sakert kan Iamnas till efter det
att ansdkan lamnats in. Av speciellt intresse ar hur industrin ska hantera
erfarenheterna fran den verklighet som den moétt vid fullskaleforsdken i Aspo-
laboratoriet. Ett bra exempel ar upptackten att det inte gar att deponera
bentoniten kring kopparkapseln utan att skydda den mot grundvattnet i berget
under deponeringsfasen. Det behdvs har en fullskaledemonstration av hur
detta kan goras dar hansyn tagits till att riktiga kapslar kommer att strala
kraftigt under deponeringsfasen. Utan ett sadant férsok kan inte en fullgod
sakerhetsanalys goras.
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En annan fraga ar att industrin annu inte har redovisat resultaten av de
langtidsforsok pa kopparkorrosion och bentonitbufferten som genomfors i
Aspdé-laboratoriet och dar resultat finns. | Aspé-laboratoriet, ett berglabora-
torium i narheten av Oskarshamns karnkraftverk, pagar ett antal experiment
som kan ge svar pa ett flertal fragestallningar som ar viktiga for sakerheten av
ett slutfoérvar. Pa ett samradsmote i december 2007 sa industrin att de
rapporter som ar under utarbetande inte kommer att offentliggéras innan
remisstiden for Fud-07 gatt ut.

Flera av férsdken i Aspd-laboratoriet ror de konstgjorda barridrerna, dvs
kopparkapseln som ska omge det anvanda karnkraftsbranslet och bentonit-
leran som ska omge kapseln. Dessa forsok ar:

Prototype Repository Project (prototypforvaret)
Long Term Test of Buffer Material (Lot-projektet)
Canister Retrieval Test

Temperature Buffer Test

Large-scale Gas Injection Test

In Situ Corrosion Testing of Miniature Canisters
Alternative Buffer Materials Project

| Fud-rapporten beskrivs pa olika platser resultat av dessa projekt. Det ar dock
inte enkelt att fa tillgang till rapporter som beskriver resultaten.Trots att Aspo-
laboratoriet till storsta delen ar betald med medel ur Karnavfallsfonden har
industrin, SKB, gjort laboratoriet till ett internationellt laboratorium. Detta har
tva allvarliga konsekvenser for moéjligheten att granska verksamheten vid
laboratoriet. For det forsta ar de allra flesta resultat fran laboratoriet publi-
cerade av industrin i en rapportserie med benamningen IPR. | Fud-rapporten
finns nagra referenser till IPR-rapporter. Dessa finns dock inte pa hemsidan
och industrin har nekat MKG att fa en lista 6éver publicerade IPR-rapporter.
Industrin har samtidigt sagt att MKG kan begara att fa IPR-rapporter som fore-
ningen har kAnnedom om och att industrin da fran fall till fall kommer att
beddma om rapporten kan offentliggéras. Industrin menar att detta beror pa
det internationella samarbetet. Dessutom menar industrin att det interna-
tionella samarbetet leder till att rapporterna tar en betydligt langre tid an vanligt
att fardigstalla.

Industrin ger varje ar ut en "Planning Report" t ex "IPR-07-06, Asp6 Hard Rock
Laboratory, Planning Report for 2007"och varje kvartal ger industrin ut en
"Status Report", t ex "IPR-07-11, Aspd Hard Rock Laboratory, Status Report
April-dJune 2007". Dessutom ges varje ar ut en éppen arsrapport i TR-serien,

t ex TR-07-10 "Aspd Hard Rock Laboratory, Annual 2006, June 2007".
Rapporterna finns tillgangliga pa MKG:s hemsida pa sidan dar MKG i
december 2007 presenterade féreningens pagaende arbete med granskning
av industrins forskningsplan: http://www.mkg.se/index.php?id=news148 .
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Genom att lasa det som star i de ovanstaende rapporterna sa kan uppfatt-
ningen fas att ett flertal av experimenten har drabbats av problem och att
nagra experiment inte verkar ha gett férvantade resultat. Detta galler framst
hur bentonitleran i bufferten och hur aterfylinadsmaterialet reagerar i experi-
menten. Det ar inte mojligt annu att i de rapporterade resultaten se hur
kopparkapseln har paverkats men det ar maojligt att det behévs ett omfattande
forskningsarbete for att forsta resultaten av forséken i Aspd. Ett sadant
resonemang saknas i industrins forskningsplan

Naturskyddsféreningen och MKG menar att det finns sa stora osakerheter i
industrins underlag for den langsiktiga sakerhetsanalysen att det kommer att
ta en avsevard tid innan dessa kan klargéras. Sadana klargéranden maste ske
innan tilldtlighet kan ges. Den nyligen utkomna rapporten med myndigheternas
granskning av industrins senaste sakerhetsanalys, SR-Can, ger ett avsevart
stod for denna uppfattning. Den nya Stralsakerhetsmyndigheten maste noga
folja denna fraga och ge regeringen tydliga signaler om det saknas kunskap
som behdvs for att garantera den langsiktiga miljosakerheten av ett slutforvar
av den typ som industrin vill bygga.

Ett regeringsbeslut om tillatlighet for ett slutforvar ar ett mycket definitivt beslut,
och kan i praktiken visa sig vara oaterkalleligt. Naturskyddsféreningen och
MKG anser att det darfor ar av yttersta vikt att metodvalet och platsvalet gors
oerhort omsorgsfullt vad galler den langsiktiga sakerheten.

Regeringen har enligt karntekniklagen och miljébalken (kap 17 § 1) det slutliga
ansvaret for att ta ett beslut om att ge industrin tillatlighet for att fa bérja bygga
ett slutforvar for anvant karnkraftsbransle. Stralsakerhetsmyndigheten och
miljddomstolen kommer darfér infér ett sadant regeringsbeslut om tillatlighet
att lAmna 6ver ett yttrande fran respektive hall. Regeringen kan ge tillatlighet
trots att myndigheten och/eller miljddomstolen avstyrker att tillatlighet ges.

Naturskyddsféreningen och MKG anser att regeringen inte bér ga emot vare
sig myndigheten eller domstolen om bagge eller nagondera ar tveksam av
miljéskal. Regeringen bor 6vervaga att deklarera att den langsiktiga
miljdsakerheten maste fa styra ett beslut om att fa bygga ett slutférvar aven
om detta innebar att dess framtida handlingsfrihet i nagon man begransas.
Detta ar viktigt bade for allmanhetens fértroende och for att kommunerna ska
kunna kénna sig sakra pa att regeringen satter den langsiktiga miljdsékerheten
forst.

Denna punkt ar inte hypotetisk. Regeringen har bade ifraga om tillatligheten
for karnkraftverket i Ringhals och karnkraftverket i Oskarshamn beslutat om att
det finns sarskilda skal for att tillata driften av verken trots att miljddomstolen i
Vanersborg respektive Vaxjé av miljoskal avstyrkte att tillstand skulle ges.

| detta sammanhang kan dven namnas att industrin i samradet havdar
gentemot aktuella platsvalskommuner att regeringen inte kommer att anvanda
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mojligheten att enligt miljobalken kap 17 § 6 hava det kommunala vetot om ett
beslut om att bygga ett slutforvar for anvant karnkraftsbransle. Om regeringen
beslutar sig for att ge tillatlighet trots att myndighet och/eller domstol ar
tveksamma till tillatlighet sa ar det mycket mgjligt att det inte finns nagon
kommun som vill ta emot slutforvaret. | det Iaget skulle regeringen bli tvingad
att anvanda sin mdjlighet att upphava det kommunala vetot for att byggandet
ska komma igang.

4.5 Behovet av att se till att Stralsékerhetsmyndigheten instrueras att ta
fram ett eget underlag fér att bedéma industrins forsknings- och
utvecklingsarbete, speciellt inom omréden dér industrin arbete har
brister

Det ar av synnerlig vikt att Stralsakerhetsmyndigheten som ska granska en
ansoOkan fran industrin om att fa bygga ett slutférvar for anvant karnkrafts-
bransle har ett eget oberoende underlag for granskningsarbetet. Myndigheten
kommer att granska ansékan bade enligt karntekniklagen och
stralskyddslagen och dessa lagstiftningar ar numera anpassade sa att hansyn
ska tas som motsvarar miljobalkens allmanna hansynsregler. Detta innebar att
miljddomstolen kommer att Iagga stor vikt vid myndighetens yttrande dver
ansokan till domstolen.

Statens karnkraftinspektion, SKI, har avstatt fran att ta egna initiativ till att
granska fragor som harrér fran tredje part och inte industrin. | stallet for att
pabdrja en oberoende granskning av fragestallningar som skulle kunna vara
obekvama for industrin att grava djupare i har SKI i stort sett alltid sagt att det
ar industrins uppgift att utreda fragan. Statens stralskyddsinstitut, SSI, har i
hoégre grad pabdrjat egna utredningar av olika fragestallningar som de sett att
industrin inte hanterar pa ett tillfredstallande satt for att kunna bedéma
industrins arbete. SSlI:s resurser har dock varit begransade och nar
myndigheten har ansdkt om Okade resurser for denna typ av verksamhet har
SKI avstyrkt detta.

SKI:s agerande medfér att det ar industrin som har i uppgift att utreda fragor
som industrin inte har intresse av att utreda. Samtidigt har inte myndigheten
byggt upp en sjalvstandig kompetens som majliggor att dess gransknings-
arbete kan avsldja bristande utredningsarbete fran industrins sida.

Stralsakerhetsmyndigheten maste alaggs att ta fram ett eget underlag for att
beddma industrins forsknings- och utvecklingsarbete, speciellt inom omraden
dar industrin inte tar fram ett fullgott underlag. Detta ar inte detsamma som att
flytta Over ansvar fran industrin till myndigheten. Det ar fraga om att se till att
myndigheten har det underlag som behdvs for att beddoma en ansdkan.
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4.6 Behovet av att 6ka resurserna till Stralsédkerhetsmyndigheten sa att
myndighetens underlag for att kunna granska industrins kommande
ansékan é&r fullgott

Det ar viktigt att det finns resurser sa att Stralsakerhetsmyndigheten kan ta
fram ett eget fran industrin oberoende underlag som ar tillrackligt for
granskningsarbetet. Finansieringslagen innehaller denna mojlighet (§ 4 pkt 4)
vilket innebar att de medel som behdvs kan tas ur Karnavfallsfonden och pa
sa satt behdver inte statsbudgeten belastas. Eftersom regeringen dessutom
beslutar om den karnavfallsavgift som tas ut av den som anvander
karnkraftselektricitet sa kan regeringen vid behov justera denna avgift for att
kompensera for ett 6kat behov av resurser for samhallets granskning av
industrins arbete. Har ar det pa sin plats att papeka att bade industrin och till
stor del aven myndigheten (SKI) historiskt har havdat att industrin fritt
disponerar dver medlen i Karnavfallsfonden. Det ar naturligtvis inte sa —
medlen har betalats av anvandarna av karnkraftsel och bor betraktas som
allmanna medel regeringen beslutar om och som ska anvandas for att se till
att den langsiktigt miljdmassigt basta hantering av det svenska karnavfallet
kommer till stand.

4.7 Behovet av att se till att viktiga fragestéliningar om den langsiktiga
sékerheten som fortfarande &r obesvarade blir ordentligt utredda innan
tillatlighet ges fér att fa bérja bygga ett slutférvar

En viktig fraga for att kunna bedéma Fud-planens prioriteringar ar att kartlagga
de fragestallningar som annu inte ar tillrackligt utredda och som ar viktiga for
den langsiktiga sékerheten av slutférvaret. Fragestaliningar som identifierats
ar:

Finns det nog med kunskap fran platsundersékningarna?

- Ar platsundersokningen i Laxemar gjord pa ett optimalt sétt, dvs finns
det nog kunskap om berg och grundvatten runt om intresseomradet i
sodra och vastra Laxemar som slutligen valts?

- Finns det kunskap nog om riskerna med att anvanda linsen i
Forsmark for ett slutférvar med avseende pa instabiliteter i linsen
orsakade av tektoniska rorelser? Har de tektoniska rorelserna i
omradet kartlagts?

» Hur saker ar kunskapen om bentonitbuffertens langsiktiga hallbarhet, t ex
genom bufferterosion?

* Finns det nog med kunskap om bentonitbuffertens "mognad" vid depo-
nering, dvs kommer bentoniten att bete sig som det ar forutspatt i
modellerna vad géller svallning och vattenmattnad (atermattning)?

* Finns det nog med kunskap om riskerna for kopparkorrosion, speciellt om
de nyligen publicerade ron om att koppar kan korrodera i syrefria miljder,
speciellt vid hogre temperaturer?

* Hur stor blir paverkan pa ett slutférvar under istider (extralaster fran isen,

hydrologi, mikrobiologi, landhdjning och -sénkning, jordbavningar)?
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e Hur stor blir paverkan av framtida klimatférandringar? Det finns nya rén
som menar att havsnivan skulle kunna hdjas sa mycket som 50 meter om
Grénlandisen och betydande delar av isen pa Antarktis smalter. Om detta
sker under en tusenarsperiod, hur paverkas slutforvaret? Hur paverkar en
eventuell 6kad nederboérd grundvattenférhallandena i ett slutférvar? Finns
det aven en risk for att en global uppvarmning relativt snabbt orsakar en ny
istid?

Industrin lagger i forskningsplanen Fud-07 en stor tonvikt pa kunskapen om
hur de ska bygga ett slutforvar, bygga en inkapslingsanlaggning, kapsla in det
anvanda karnkraftsbranslet i kopparkapslar, deponera kapslar i hal och fylla pa
med bentonitlera. | denna del av Fud-rapporten (Del Ill, Teknikutveckling inom
karnavfallsprogrammet) forsoker industrin visa att de ar i stort sett klara for att
bdrja bygga ett slutférvar. Om det saknas kunskap sager industrin att
kunskapen tas fram i samband med att slutférvaret byggs.

Detta upplagg ar helt i linje med industrins fokusering de senaste aren. Stora
poang har gjorts av att industrin kan svetsa kopparkapslar och nu har ett
bentonitlaboratorium byggts sa att industrin kan lara sig mer om hur bentonit
ska kunna staplas. Var bedémning ar att industrin kan komma att lyckas med
att i praktiken genomféra dessa delar. Den viktiga fragestallningen ar dock inte
om ett KBS-3 forvar gar att genomfdra rent tekniskt. Den viktigaste frage-
stallningen ar huruvida denna tekniska l6sning lever upp till de krav pa
langsiktig sékerhet som maste stallas pa ett slutférvar for anvant karnkrafts-
bransle.

Vid en analys av den del av industrins forskningsrapport Fud-07 som
behandlar den langsiktiga sékerheten av slutférvaret (Del IV. Sakerhetsanalys
och naturvetenskaplig forskning) ar det uppenbart att industrin inte kommit
tillrackligt langt i sitt arbete. Industrin skriver sjalv att kunskapen fortfarande ar
osaker inom flera omraden. Kunskapen som behdvs for att kunna modellera
den langsiktiga sakerheten ar fortfarande begransad.

Varre ar att industrins plan for att skaffa battre kunskap inte medfor en rimlig
kunskapsniva innan nasta sékerhetsanalys (SR-SITE) ska fardigstallas i
samband med en ansdkan. Detta beror pa att kunskap om hur de konstgjorda
barridarerna kommer att bete sig i verkligheten ar beroende av langtidsférsék
under realistiska férhallanden. Pa detta omrade har industrin varit alldeles for
senfardig. Trots att Asp6-laboratoriet invigdes 1995 pabdrjades t ex inte
fullskaleforsok forran 2001. Detta, i kombination med att forsoken haft stora
tekniska problem, innebar att industrin annu inte har kommit speciellt langt
med att verifiera sina modeller i realistiska miljoer.

En granskning av Fud-07 visar saledes att industrin &r mycket langt ifran att
kunna visa att anvandningen av KBS-metoden vid de platser som valts
uppfyller kraven pa langsiktig miljésakerhet. Det finns en risk att industrin
kommer att forsdka stoppa in data och antaganden med begransad verklig-
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hetskoppling i den modell for sakerhetsanalys som den sjalv har full kontroll
Over. P& sa satt kan industrin fa fram diagram som visar att den langsiktiga
sakerheten ar garanterad utan att det finns en god grund fér ett sadant
pastaende fran realistiska forsok.

Den sakerhetsanalys som industrin gor for att undersdka den langsiktiga miljo-
sakerheten ar en stor modellkonstruktion. Detta innebar att indata i modellen
maste vara sa nara som den verklighet som kommer att galla som méjligt for
att analysen ska kunna ge trovardiga resultat. Industrins kunskap om hur
bentonitleran beter sig de férsta 100 aren ar lag. Myndigheterna SKI och SSI
har i oktober 2007 i ett brev till industrin (SSI dnr 2007/1562/26, SKI dnr
2007/598) sagt att industrins hantering av bufferterosion befinner sig pa ett
mycket preliminart stadium.

| sin beskrivning i popularversionen av deras forskningsprogram Fud-2007
(Fud-2007: Program for forskning, utveckling och demonstration, s 48) skriver
industrin:

"Sekler till mattnad

Nar kapslarna har deponerats aterfylls och pluggas férvars-
tunnlarna och vatten boérjar tranga tillbaka in i tunnlarna, varvid
bufferten tar upp vatten, svaller och tatar alla haligheter.
Mattnadsforloppet kan ta hundratals ar och ar ett komplicerat
samspel mellan termiska, hydrauliska och mekaniska
processer.

Vi vet inte hur processerna paverkar varandra under mattnads-
fasen. Det ar heller inte nddvandigt for att kunna gora en saker-
hetsanalys. Daremot ar det viktigt att kunna forutsaga och férsta
buffertens egenskaper nar den val har blivit vattenmattad,
eftersom detta ar utgangspunkten for berakningen av den
langsiktiga sakerheten."

Dessutom ar mattnaden av bentoniten beroende av hydrologiska, geokemiska
och mikrobiologiska processer. Denna syn pa sakerhetsanalysen ar oroande
och visar att sakerhetsanalysen inte ar tillrackligt kopplad till verkligheten.

Bentonitlerans mattnad beror valdigt mycket pa det omgivande bergets
hydrologi och denna ar valdigt olika i Laxemar och Forsmark. Mattnaden ar
avgorande for den langsiktiga sakerheten. Hur ska industrin hantera denna
fraga i platsvalsprocessen?

Myndigheterna har i sitt yttrande Over den senaste sakerhetsanalysen SR-Can
lyft fram ett antal omraden dar sakerhetsanalysen behoéver férbattras.
Utgaende fran yttrandet éver SR-Can bér SKI, SSI och den nya
Stralsakerhetsmyndigheten i sina yttranden éver industrins forskningsprogram
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Fud-07 och senare tydligt redovisa inom vilka omraden som industrin maste
utféra mer forskning och utveckling innan ansékan lamnas in.

4.8 Behovet av att se till att det inleds ett arbete med att ta fram ett underlag
for vilka de samhélleliga mélen och funktionskraven fér ett slutférvar ska
vara

For att kunna bedéma hur val industrins slutforvarsforslag for anvant
karnkraftsbransle uppfyller de samhalleliga malen och funktionskraven som
kan stallas pa forslaget maste sddana mal och krav formuleras. Foér att Fud-
programmets relevans skall kunna bedémas ar en precisering av slutforvars-
projektets miljdmassiga uppgift och mal nédvandig. En sadan precisering utgor
ett omistligt steg i processen att genomféra en miljokonsekvensbeddémning
som uppfyller miljdbalkens krav. Det ar inte industrin utan samhallet (regering
och riksdag) som ska formulera mal och krav.

| Fud-planen hanvisar industrin endast till en historisk stegvis process som lett
fram till nuvarande forslag. Under denna tid har syftet varierat. Det ar
exempelvis tydligt i Fud-planen att nar det finns malkonflikter i fragan om hur
atkomligt slutférvaret ska vara for kommande generationer sa har industrin
inga svar. Till exempel ger en majlighet till atertagbarhet efter férslutning
fordelar (battre slutforvarsmetod upptacks, energiinnehallet anvands) men
aven nackdelar (risker for terrorism och karnvapenspridning samt oavsiktliga
intrang).

Samhalleligt formulerade mal och funktionskrav behdévs for att kunna bedéma
mojligheten av att olika féreslagna metoder att pa ett sakert sett uppfylla krav
pa en langsiktig hantering av anvant karnbransle som ar saker fér manniska
och miljé. Utan tydliga samhalleliga mal formulerade av regering och/eller
riksdag sa kommer det inte att vara mojligt for miljodomstolar, myndigheter,
och slutligen regeringen (och/eller eventuellt riksdagen) att kunna bedéma om
industrins foreslagna metod kan godkannas. Dessutom kan inte mojligheten
av alternativa metoder for langsiktig hantering av anvant karnkraftsbransle att
battre kunna uppfylla samhalleligt uppsatta andamal bedémas. Exempel pa
foreslagna alternativa metoder ar slutférvaring i djupa borrhal, dvervakad torr
mellanlagring eller transmutation.

Viktiga fragor som boér diskuteras och bedémas pa hogsta politiska niva, med
underlag fran Stralsakerhetsmyndigheten, Karnavfallsradet och andra aktérer
ar bland andra:

* Hur hdg ska den langsiktiga miljésakerheten vara?

» Ska slutférvarets langsiktiga sakerhet bygga pa konstgjorda eller naturliga
barriarer?

* Hur svart ska det vara att na avfallet i terrorsyfte, inklusive de langsiktiga
riskerna for karnvapenspridning?

44(56)



* Hur hég ska atertagbarheten vara i olika skeden, kopplat till olika risker och
mojligheter

* Vilka krav pa langsiktig 6vervakning gar det att acceptera?

* Vilka kunskaper om framtidens energisystem bor invantas innan beslut
stressas fram i slutférvarsfragan?

Det behdvs en politisk process for att se till att de dvergripande malen for
slutforvaring av anvant karnkraftsbransle bli klara for myndigheter och miljo-
domstol infor en kommande ansdkan fran industrin om att fa bygga ett
slutforvar.

4.9 Behovet av att regeringen markerar att industrins inte kommer tillatas
undvika att seriést upp alternativa metoder i
miljbkonsekvensbeskrivningen

| Fud-07 beskriver industrin sitt arbete med att utveckla horisontell deponering
inom KBS-systemet som en "alternativ utformning"”, dvs med samma
nomenklatur som anvands i miljébalken vid krav pa redovisningar av
alternativa metoder. Samtidigt sa benamner industrin det som tidigare av alla
aktorer kallats alternativa metoder (dvs transmutation, langsiktig mellanlagring
och anvandning av djupa borrhal) fér "andra metoder".

Regeringen, lansstyrelserna och myndigheterna har sedan lang tid tillbaka
anvant begreppet alternativa metoder for det som industrin nu vill kalla andra
metoder. Alternativa metoder ar ocksa den miljéjuridiska benamningen pa det
som ska redovisas i en miljokonsekvensbeskrivning enligt miljobalken.
Benamning alternativa metoder anvandes genomgaende vid de tva seminarier
som Karnavfallsradet holl om karnavfallsjuridik under 2006.

Industrins anvandning av alternativbegreppet i Fud-planen tycks vara en
uppenbar taktik fran industrins sida infor miljoprévningen av dess slutforvars-
metod. Tidigare har industrin sagt att den inte tanker redovisa alternativa
metoder som djupa borrhal, transmutation och langsiktig mellanlagring i milj6-
konsekvensbeskrivningen i ansdkan utan i en separat del av ansokan.

Lansstyrelsen i Uppsala lan har 2006-08-29 (dnr 559-6890-06) kraftigt
markerat mot industrins forsok att kringga miljobalkens krav pa goda
alternativredovisningar och sager:

"Alternativredovisningen utgor en viktig grund for de
Overvaganden som — i samband med prévningen enligt miljo-
balken — ska goras enligt de allmanna hansynsreglerna om krav
pa basta mdjliga teknik samt lamplig lokalisering som innebar
minsta intrang fér manniskors halsa och miljon (se 2 kap. 3 och
4 §§ miljébalken).
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Alternativredovisningen bor darfér utformas sa att den ger
mojlighet att félja och forsta de strategiska évervaganden som
gjorts med avseende pa manniskors halsa och miljén, inklusive
fragor om langsiktig sakerhet, samt hushallning med resurser.
MKB:n forutsatts aven fa en andamalsenlig struktur med
hansyn till behovet av dversiktlighet och jamférbarhet med
avseende pa de olika alternativen.

Med hansyn till det obligatoriska kravet i MKB:n att redovisa det
sa kallade nollalternativet, som bland annat kan visa angela-
genheten av att den avsedda verksamheten kommer till stand,
samt behovet av en bred redovisning av alternativa platser och
utformningar/metoder/teknik har Lansstyrelsen framhallit att
alternativredovisningen i MKB:n bor berdra samtliga majliga
alternativa platser och utformningar, som ar eller har varit
foremal for dvervaganden vid SKB:s samrad eller forsknings-
och utvecklingsarbete. En sadan 6versiktlig redovisning bor,
enligt Lansstyrelsen, vara sa omfattande att den majliggér en
samlad, jamférande bedomning av alternativens for- och
nackdelar, med sarskild hansyn till effekter pa manniskors halsa
och miljon samt hushallningen med naturresurser, mot
bakgrund av de grundlaggande varderingar som framgar av 1
kap. 1 § miljobalken.

Alternativredovisningen bor, enligt Lansstyrelsens beddmning,
aven innehalla en analys av mdjligheterna att minska avfallets
mangd och farlighet (t.ex. genom separation och trans-
mutation), eftersom det skulle kunna minska risken for miljo-
paverkan."

Aven myndigheterna och i viss man kommunerna har varit kritiska till hur
industrin agerar i alternativredovisningsfragan.

Industrins agerande att forsdka begransa alternativredovisningen i miljokonse-
kvensbeskrivningen ar oacceptabel. Industrin har enligt sin verksamhetsplan
for 2008-11 (SKI dnr 2007:1931) som en mdjlighet att investera ytterligare 130
miljoner kronor utdver de resurser som redan satsats pa horisontell
deponering i KBS-systemet for att "lyfta denna variant till samma niva som
referensutformningen”. Det ar mdjligt att en sadan satsning gors endast for att
forsoka starka industrins trovardighet i miljodomstolen. Samtidigt ar industrin
inte villig att lagga nagra resurser alls for att klargéra den langsiktiga miljo-
sakerheten for alternativet djupa borrhal, dar ett stdéd av ett vetenskapligt
borrhalsprojekt med 150-200 miljoner kronor skulle kunna ge klargérande
resultat.
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4.10 Behovet av att se till att Stralsékerhetsmyndigheten tar fram ett eget
underlag for att kunna bedéma den redovisning av alternativa metoder
som industrin kommer att ge i de kommande ansbkningarna

Det maste goras betydligt mer omfattande utredningar for att fa fram ett fullgott
underlag for att myndigheter, miljddomstol och regeringen ska kunna gora
yttranden och ta beslut i fragan om valet av metod for slutférvar av anvant
karnkraftsbransle. | detta perspektiv ar ambitionsnivaerna ifraga om studier
alternativa metoder i forskningsprogrammet Fud-07 alldeles for laga.
Dessutom valjer industrin att kalla alternativen for "andra metoder" i juridiskt
syfte infor miljoprévningen. Endast tva alternativ omnamns — djupa borrhal och
transmutation — och alternativet djupa borrhal behandlas alltfér kortfattat.
Nagot nollalternativ behandlas inte. Det ar uppenbart att industrin ensidigt har
inriktat sig pa att utveckla endast en metod, vars varde i férhallande till andra
metoder aldrig har provats pa allvar.

Naturskyddsféreningen tog redan fér sexton ar sedan i sitt remissyttrande dver
industrins forskningsprogram Fud-92 upp fragan om metoden djupa borrhal
skulle kunna ha en hogre langsiktig miljdsakerhet och dessutom en battre
sakerhet mot riskerna for karnvapenspridning pa lang sikt an den metod som
industrin valt. Metoden uppmarksammades i samband med att industrin under
senare delen av 1980-talet gjorde en férsta genomgang av alternativa metoder
till dess egen KBS-metod. Aven Statens stralskyddsinstitut, SSI, lyfte dessa
fragor i sitt yttrande dver Fud-92 och aven separat till regeringen i ett brev (SSI
dnr 8200/1813/92). Sedan dess har miljdorganisationerna standigt aterkommit
till denna fraga — det behdvs battre utredningar av den alternativa metoden
djupa borrhal.

Redan i forskningsplanen Fud-92 och i det narliggande PASS-projektet gjorde
industrin ett forsta forsok att avfarda den alternativa metoden djupa borrhal
som betydligt samre an dess egen metod. Sedan dess, och fram till idag, har
industrin bemoddat sig om att detta alternativ inte blir vidare utrett, delvis
genom att gora egna utredningar som ska diskreditera metoden. Detta arbete
fortsatter an idag och i sin verksamhetsplan for 2008-2011 skriver
karnavfallsbolaget SKB foljande om styrelsens riktlinjer i det fortsatta arbetet
med forskningsplanen Fud-07 (SKI dnr 2007/1931):

"Ett mal ska vara att programmet godkanns i befintligt skick och
utan krav pa omfattande tillagg vad galler till exempel alterna-
tivet djupa borrhal."

Det finns saledes mycket daliga forutsattningar for att industrin nu, lika lite som
tidigare, pa ett seriost satt ska arbeta for att klargéra férutsattningarna for att
genomfora metoden djupa borrhal och klargéra metodens langsiktiga miljo-
sakerhet. Industrin sager nu 6ppet att den inte har nagra sadana avsikter och
lagger avsevarda resurser pa att férbereda alternativredovisningar till
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kommande ansdkningar dar malet ar att fa den alternativa metoden djupa
borrhal att framsta som orealistisk och osaker.

Det ar inte realistiskt att industrin ska kunna goéra ett bra arbete med att ta fram
ett underlag som kan anvandas for att bedéma den langsiktiga sakerheten och
genomforbarheten av alternativet djupa borrhal. P4 senare ar har 6kad
kunskap kommit fram som ger intrycket av att metoden djupa borrhal skulle
kunna genomfdras pa ett sakert satt, att den langsiktiga miljosakerheten skulle
vara hogre an om industrins metod anvandes samt att de totala kostnaderna
vid anvandningen av metoden skulle kunna vara lagre an om industrins metod
anvandes.

Industrin har genom aren gjort omfattande forsok att vardera olika alternativa
metoder pa ett satt som ska visa att dess egen metod, KBS-metoden, ar battre
an alternativen. | forskningsplanen Fud-07 redovisas féljande tabell pa sidan
390 dar den alternativa metoden djupa borrhal jamférs med KBS-metoden):

Krav/Jamférelsegrund KBS-3 Djupa Borrhal

Ej lagga boérdor pa = -
kommande generationer

Miljokrav = +
Sakerhetskrav = —
Stralskyddskrav = —
Safeguard = +
Kostnader = —

Industrins beddmning av punkten "ej lagga bérdor pa kommande genera-
tioner" ar mycket forvanande. Om den langsiktiga miljésakerheten ar hégre for
djupa borrhal och dessutom riskerna for langsiktiga problem med karnvapen-
spridning ar mindre med djupa borrhal maste bérdorna pa kommande gene-
rationer vara lagre. Det ar oklart vad industrin menar med punkterna
"sakerhetskrav" och "stralskydd". Om dessa punkter ar kopplade till ett sakert
genomférande av metoderna finns det ingen anledning att tro att dessa kan
goras jamforbara. Dessutom finns det mycket som tyder pa att den slutliga
kostnaden for ett genomférande av metoden djupa borrhal blir lagre an for ett
KBS-projekt, aven om det blir 6kade kostnader for att utveckla metoden. En
mer korrekt jamforande tabell skulle, efter att ett begransat fortsatt, men av
industrin oberoende, utredningsarbete gjorts av alternativet djup borrhal skulle
da kunna se ut sa har:
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Krav/Jamférelsegrund KBS Djupa Borrhal

Ej lagga boérdor pa +
kommande generationer

Miljokrav

Sakerhetskrav

Stralskyddskrav

+(+ |00+

Safeguard

Kostnader

| tabellen jamférs alternativet djupa borrhal med industrins KBS-metod som
referens och den ar da battre eller likvardig i alla de avseenden som industrin
anvander i sin analys. Att metoden ar battre anges med plus, t ex kan
kostnaderna bli lagre for metoden djupa borrhal. Det behdvs en del ytterligare
studier av alternativet djupa borrhal innan ovanstaende tabell kan verifieras.
Men utfallet av en battre undersdkning av majligheterna att anvanda djupa
borrhal for slutférvaring av anvant karnkraftsbransle kan mycket val bli enligt
ovanstaende tabell.

Industrin sager i Fud-programmet att inget ytterligare arbete ska laggas pa
alternativet djupa borrhal annat an att folja utvecklingen i omvarlden. Samtidigt
ar det uppenbart att det saknas kunskap for att dra de slutsatser industrin gor
om metoden. Det behdvs en del ytterligare studier, bland annat bér den
centrala funktionen av salthalssparren pa 1-2 km djup och att den inte stérs av
istider, verifieras. Industrin motarbetar en kunskapsuppbyggnad inom omradet.
Regeringen maste darfor se till att myndigheterna far i uppdrag, och resurser
for, att ta fram ett eget underlag for att kunna bedéma den alternativa metoden
djupa borrhal infér en miljéprovning dar alternativbedémningar ar centrala.
Industrin menar, enligt en egen utredning fran 2000 (SKB R-00-28) att det
skulle kosta 4 miljarder kronor och ta 30 ar for att géra en utredning av den
alternativa metoden djupa borrhal. Det ar inte fraga om en sadan kostnad eller
en sadan tidsrymd for att ta fram ett tillrackligt beslutsunderlag.

En mojlighet som finns for att kraftigt 0ka den svenska kunskapen om
forutsattningarna for att slutforvara karnavfall i djupa borrhal ar att stédja det
vetenskapliga borrhalsprojekt som fér narvarande utvecklas inom ramen for
verksamheten inom Swedish Deep Drilling Program (http://www.sddp.se). Har
bor det finnas goda mdjligheter till samfinansiering med andra aktoérer. Den
totala kostnaden for ett borrhalsprojekt som skulle svara pa manga centrala
fragor skulle inte kosta mycket mer an de 130 miljoner kronor som industrin
verkar forbereda for att Iagga pa en utveckling av den alternativa utformningen
horisontell deponering inom KBS-projektet.
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4.11 Behovet av att regeringen tydliggor att bade den langsiktiga milj6-
sédkerheten och risker fran avsiktliga och/eller spekulativa intrang i ett
slutférvar &r av betydelse for att vérdera olika alternativ fér slutférvaring
av anvént kérnkraftsbrénsle

Risken fér karnvapenspridning pa lang sikt behandlas inte i Fud-rapporten. Sa
kallade "safeguards" for att forhindra att karnamne (plutonium) kommer i oratta
hander under driften av slutforvaret behandlas i avsnitt 6.7, men det finns
ingen plan pa att se till att det finns kunskap om hur slutférvaret ska skyddas
efter forslutning.

Det finns en myt om att det ar svart att ta sig ner i ett slutférvar av KBS-typ for
att aterta branslet efter forslutning. Det maste till en studie for att visa pa vad
det ar som skulle gora det svart. Att ta sig ner i genom en tunnel fylld med lera
och bergkross maste vara betydligt enklare an att ta upp en ny vag ner. Den
skadande och darmed "skyddande" stralningen kring kapslarna dessutom
avtar relativt snabbt. Efter nagra tusen ar det inte langre svart att hantera
kapslarna och det finnas ett flertal scenarier dar stor risk kan foreligga for att
slutférvaret blir en kalla for kdrnvapenmaterial. Framtagandet av sadana risk-
scenarier och fragan om hur de langsiktiga riskerna for karnvapenspridning
kan minskas berors inte Fud-rapporten.

Det finns alltsa ett hot i under flera hundra tusen ars tid att det plutonium som

finns i slutforvaret kan anvandas for tillverkning av karnvapen. Dessutom kan

det radioaktiva materialet anvandas i sa kallade radioaktiva smutsiga bomber.
| den svenska sammanfattande dversattningen av sakerhetsanalysen SR-Can
(SKB R-07-24) ger industrin féljande beskrivning av detta Iangsiktiga hot

(s 78):

"Avsiktliga intrang med onda avsikter kan inte heller uteslutas.
Det anvanda branslet ar ju farligt och kan darfér anvandas for
att skada bade manniska och miljo. Delar av branslet kan, efter
omfattande bearbetning, anvandas till vapenproduktion. Att
tranga ner till forvaret ar dock en mycket omfattande och
langvarig operation som rimligen inte kan genomféras utan
samhallets sanktion, atminstone inte sa som samhallet ar
organiserat idag. Det skulle ocksa kravas avsevarda resurser
for en sadan operation. Om ett samhalle eller en grupp individer
skulle ha den har typen av onda avsikter kommer det troligen
att finnas enklare satt att na samma mal."

Karnkraftsindustrin skriver "atminstone inte sa som samhallet ser ut idag" och
anvander de varderande termerna "omfattande", "rimligen" och troligen": Detta
visar dels att industrin forstar att det skulle kunna vara annorlunda i framtiden,

dels att industrin saknar kunskap i dessa fragor.
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Det finns ett flertal scenarier dar det tvartom ar troligt att materialet skulle
kunna komma till anvandning i militart syfte eller terrorsyfte. Eftersom
plutonium-239, den viktigaste isotopen i plutonium for karnvapenkonstruktion,
har en halveringstid pa 24 110 ar kommer problemet att finnas kvar i flera
hundra tusen ar.

Efter ca tusen ar har radioaktiviteten pa avfallet avtagit sa att den "omfattande
bearbetning" som industrin benamner vanlig upparbetning kan géras med

betydligt mindre stralskydd. Och upparbetning ar en teknik som ar kand sedan
1940-talet. Den uppfanns i USA:s karnvapenprogram under andra varldskriget.

Ett enkelt exempel kan ges pa ett scenario dar det inte "finns enklare satt att
na samma mal", dvs fa fram plutonium till ett karnvapen. Utan att behéva ge
sig in i diskussionen om lIrak eller Iran har velat eller vill skaffa kdrnvapen sa
hade under de senaste decennierna dppnandet av ett forslutet slutforvar for
anvant karnkraftsbransle enlig den metod som karnkraftsindustrin férordar, om
ett sadant funnits i dessa lander, varit det lattaste sattet att fa tillgang till
plutonium for karnvapenproduktion.

En trolig utveckling av det globala energisystemet under de nasta hundra aren
ar att anvandningen av fornybar energi blir allt viktigare. Pa lang sikt ar det
sannolikt att det inte finns nagon omfattande militar eller civil anvandning av
karnteknik. | en sadan varld, som inte alls ar osannolik under stora delar av de
kommande 100 000 aren, ar plutonium i slutférvar av den typ som
karnkraftsindustrin vill bygga den kalla till kdrnvapenmaterial som ar lattast att
komma at.

4.12 Behovet av att se till att Stralsékerhetsmyndigheten fortsétter utveckla
sSitt eget arbete med att ha ett eget underlag for att kunna bedéma bety-
delsen av en inlandslokalisering fér den langsiktiga miljésékerheten

Den slutliga lokaliseringen av ett slutférvar for karnavfall maste avgoras
utgaende fran malsattningen att finna den basta kombinationen av plats och
metod utifran ett langsiktigt miljo- och halsoperspektiv. | valet av provborr-
ningskommuner har i forsta hand acceptans och industriell hansyn varit
avgorande, inte sakerhet. Detta ar oférenligt med malsattningarna i lagstift-
ningen. Argumenten om vikten av att ta hansyn till storregional grundvatten-
stromning, salthalten i grundvattnet och kollektivdoser vid utspadning i havet
ar viktiga ur ett miljoperspektiv.

Fragestallningen om hur lokaliseringen av ett slutforvar ska styras av miljokrav
eller andra krav har industrin sedan lange haft sitt eget svar pa. Industrin
menar att det finns bra nog berggrund och grundvattenforutsattningar nastan
Overallt i Sverige och har med denna motivering kunnat forlagga platsunder-
sOkningarna till den direkta omgivningen av tva karnkraftverk. Avsikten ar till
synes att i miljddomstolen lagga fram dessa tva platser som alternativa lokali-
seringar.
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Det finns ett flertal viktiga fragestallningar som annu inte ar slutgiltigt besva-
rade vad galler mojliga miljomassigt battre lokaliseringar. En ar maéjligheten att
en lokalisering i ett sa kallat instromningsomrade fér grundvatten vasentligt
kan forlanga den tid det skulle ta for ett Iackage att na manniska och miljo.
Industrins behandling av fragan om regionala grundvattenstrémningens vikt fér
den langsiktiga miljésakerheten pa sidorna 329-332 ar mycket omstandlig och
svartforstaelig.

Sedan borjan av 2000-talet har det pagatt utredningar kring fragan om
langsiktig miljdsakerhet om ett slutférvar lokaliserades sa att tiden det tar for
ett lackage att na manniska och milj6 skulle bli lang. En lokalisering dar de
nuvarande platsundersékningarna gors i sa kallade utstrémningsomraden ger
mycket korta genombrottstider pa i storleksordningen 50-100 ar efter ett
lackage. Vid en lokalisering i ett sa kallat instromningsomrade sa kan det ta
upp till 50 000-100 000 ar innan ett lackage nar markytan. Det betyder att
stralningen i ett lackage har betydligt langre tid pa sig att klinga av i
radioaktivitet innan det nar manniska och miljo.

| oktober 2007 (SSI dnr 2007/1562/26, SKI dnr 2007/598) skrev myndig-
heterna SSI och SKI ett gemensamt brev till industrin dar de anser att
industrins modelleringar av de regionala grundvattenflddena ar val utférda,
men att industrin inte dragit slutsatser fran sin egen modellering. Ett sadant
arbete maste laggas till i Fud-planen.

Myndigheterna tar i sitt brev aven upp salthalten i grundvattnet vid en inlands-
lokalisering jamfort med en kustlokalisering och sager att karnavfallsbolaget
behdver gora vidare studier pa hur buffertmaterialet i slutférvaret (bentonit-
leran) paverkas av salthalten i grundvattnet. Utgaende fran resonemangen om
lokalisering i Fud-rapporten verkar fragan om férekomsten av saltvatten vid
olika lokaliseringar inte vara en framtida forskningsfraga for industrin.

Utifran SKl:s och SSl:s studier kring in- och utstromningsproblematiken ar det
uppenbart att det finns miljomassiga osakerheter med en kustnara lokalisering.
En lokalisering av ett slutforvar for karnavfall i inlandet i regionala
instromningsomraden kan ge langre uppehallstider och stérre majlighet for
fastlaggning av lackage fran ett forvar innan radioaktiviteten nar markytan.
Kustnara platser som Oskarshamn och Forsmark ligger i regionala
utstrdomningsomraden nara havet och riskerar att ge snabbare utstrémning av
utlackande radioaktivitet till biosfaren. En lokalisering till ett omrade ovanfor
hoégsta kustlinjen och i ett djupgaende instrémningsomrade kan ur ett
langsiktigt perspektiv innebara mindre intrang fér manniskors halsa och for
miljon vilket miljébalken kraver. | en systematisk platsvalsprocess boér saval
inlandsbaserade som kustnara lokaliseringsalternativ inga i platsunder-
sokningsskedet, och de sakerhetsmassiga aspekterna pa platsvalet maste ges
storsta tyngd
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| regeringens granskningsbeslut for Fud-98 och Fud-K refereras argumenten
kring in- och utstromningsproblematiken. Regeringen utgick da ifran att
industrin dvervager dessa argument vid val av platser for lokalisering av ett
slutforvar for karnavfall.

Det ar viktigt att myndigheterna vidareutvecklar den kunskap som de byggt
upp inom omradet storregional grundvattenstromning. Pa sa satt 6kar mojlig-
heterna for Stralsakerhetsmyndigheten att utféra en oberoende analys av
denna viktiga fraga nar industrin I1dmnar in sin ansékan.

4.13 Behovet av att se till att kollektivdoser fran diffusa utsldpp och
stralningspaverkan pa hela ekosystem tas med i sékerhetsanalyser

Vid utvarderingen av miljdeffekterna av KBS-metoden vid kustnara lokalisering
ar det viktigt att beakta férvantade framtida kollektivdoser fran stralning. For
narvarande ar SKB AB och myndigheterna fokuserade pa att analysera vilka
individuella doser som kan bli aktuella om utslapp sker fran exempelvis ett
slutforvar. En havsnara lokalisering som vid lackage leder till en snabb
utspadning i havet leder till att avfallet utsatter manga manniskor och
organismer for joniserande stralning och kollektivdosen kan bli mycket hdg.
For att mojliggora en etisk (inklusive ekonomisk) avvagning mellan
sakerhetsatgarder och framtida skador behdvs beskrivningar av férvantade
framtida kollektivdoser och antal dddade och skadade i olika scenarier.
Utspadning i havet och grundvattnet, och den langsiktiga miljopaverkan som
detta ger, maste darfér tas med i sakerhetsanalysen.

Det pagar ett omfattande stralskyddsarbete pa internationell niva, bland annat
inom den internationella stralskyddskommissionen, ICRP, dar paverkan pa
naturen av stralning haller pa att utredas och varderas. Det ar viktigt att detta
arbete fortsatter internationellt och i Sverige och att fragan om paverkan av
stralning pa naturen och inte bara pa manniskan tas med i den langsiktiga
miljosakerhetsanalysen av ett slutforvar.

4.14 Behovet av att regeringen tydliggor fér industrin, kommunerna och
andra aktorer att den langsiktiga miljésékerheten ar éverordnad och inte
far riskeras genom att ett beslut om ett slutférvar paskyndas

Industrin mal ar att fa ett sa snabbt beslut som méjligt om att fa borja bygga ett
slutférvar enligt den metod som valdes for trettio ar sedan. Skalen till denna
bradska ar flera, bland annat behovet av att internationellt visa upp att
slutforvarsfragan kan l6sas. Aven kommunerna ar angeldgna om snabba
beslut eftersom de ar osakra hur lange de kan halla kommunmedborgarnas
intresse for fragan uppe.

Andra, och enligt Naturskyddsforeningen och MKG viktigare, skal finns for att

inte paskynda ett beslut. Foér det forsta saknas fortfarande kunskap om
forutsattningarna fér den langsiktiga sakerheten av industrins metod. For det
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andra behdévs det mer tid for att ta fram fran industrin oberoende kunskap om
den alternativa metoden djupa borrhal fér att kunna géra en fullgod jamforelse
mellan metoderna. For det tredje sa ar val av slutférvarsmetod starkt
forknippad med hur den globala energitillférseln utvecklas i framtiden, framst
fragan om karnkraftens langsiktiga vara eller inte vara och darmed fragan om
anvant karnkraftsbransle ar en energiresurs eller inte. Kunskapen om dessa
fragestallningar kan eller kommer att utvecklas betydligt under de narmaste
10-20 aren.

Industrin havdar att om den inte far bérja slutférvarsprojektet pa en gang sa
finns det en risk att inget slutférvar byggs eller att medlen i Karnavfallsfonden
forsvinner. Naturskyddsforeningen och MKG har en betydligt mer positiv syn
pa framtiden. Ett fortida beslut om att bygga ett slutférvar kan vara en dalig
anvandning av resurser och medel ur Karnavfallsfonden, och dessutom leda
till oacceptabla langsiktiga risker.

4.15 Behovet av att se éver lagstiftningen inom strélsékerhetsomradet

Regeringen bor se dver lagstiftningen inom stralsakerhetsomradet. | samband
med att den nya Stralsakerhets-myndigheten bildas finns det ett behov av att
se Over om och hur de omradesspecifika lagstiftningarna (karntekniklagen,
stralskyddslagen och finansieringslagen) bor revideras. En sadan
revideringsprocess boér vara sa pass grundlaggande att alla tre lagarna
integreras i miljdbalken. Pa sa satt kommer en av de potentiellt mest milj6-
stdrande verksamheterna som finns i landet att inga i den lagstiftning som
normalt styr miljostérande verksamhet. Detta skulle ge miljomal och fragan om
langsiktig hallbar utveckling en reell méjlighet att ocksa omfatta
stralsakerhetsomradet.

4.16 Behovet av att regeringen ser éver organisationen av den
samhéllsvetenskapliga forskningen inom kérnavfallsomradet

En intressant fraga for Fud-granskningen ar moéjligheterna att féra éver den
samhallsvetenskapliga forskning som industrin har i sitt forskningsprogram till
en mer oberoende instans.

Industrin anvander arligen ca 10 miljoner kronor for att stddja samhalls-
vetenskaplig forskning. Med nuvarande konstruktion blir inte viktig forskning
som skulle vara intressant att fa genomford utférd samtidigt som industrin i
sina utlysningar kraftigt férsoker styra forskarna att intressera sig for fragor
som industrin har ett eget intresse av att fa belysta. Som exempel kan tas
féljande fragor som lyftes upp i utlysningen 2007 som sarskilt viktiga att
studera:

* Bor aven det formella beslutsmandatet i hdgre grad bor vara lokalt och spegla
den lokala befolkningens installning till, och kunskap om, etableringen?

 Ar det legitimt att formulera mer eller mindre absoluta tillstandskrav enligt
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miljdbalken och karntekniklagen och sedan tilldela olika myndigheter ansvar
for var sina kravuppsattningar?

 Ar det rimligt att tilldela en verksamhet krav pa basta tillgéngliga teknik dven
om de resurser som en marginell riskdkning frigér skulle spara manniskoliv om
de i stallet anvandes till exempelvis dkad trafiksakerhet?

* Beslutsfattare ska, i basta fall, fatta beslut baserat pa en helhetsbedémning
om vad som &r bast for manniskor och samhéllet i stort. Ar det mojligt i
praktiken? Eller ar samhallet organiserat sa att sarintressena har makt éver
allmanintresset, delarna éver helheten och kortsiktigheten dver det lang-
siktiga? Vilka ar konfliktytorna, var och hur uppstar de, hur ser férdelningen av
makt, mandat, vinster och forluster ut och vad ar demokrati och vems
demokrati ska galla?

* Far delbeslut tas om detta paverkar det beslut som kommer att fattas i
slutandan? Om svaret ar nej pa denna fraga kan slutsatsen bli att inga viktiga
beslut far fattas eftersom alla beslut av nagon dignitet far effekter pa
kommande beslut.

* | ett valfinansierat projekt kan olika aktérer stalla andra krav, pa fler
utredningar, mer forskning, alternativa metoder och fler undersékningar innan
beslut fattas, an i projekt som ar underfinansierade. En konsekvens av detta
skulle kunna vara att projekt med goda ekonomiska villkor blir valdigt utdragna
i tiden och far svart att ta steget fran planeringsfas till genomférandefas
eftersom som det alltid kan stéllas krav pa exempelvis mer forskning. A andra
sidan har i sa fall projekt med en begransad budget stérre maojligheter att "ga i
mal” och genomféras i praktiken? Forskningsfragor kan har vara: Finns det en
koppling mellan finansieringsgrad/finansieringsform och kravbild, och i sa fall
hur ser den kopplingen ut, for maéjligheterna att genomféra stora projekt som
syftar till att I6sa problem av stor betydelse for manniskor, miljon och
samhallet som helhet?

Utlysningen finns att ladda ner fran MKG:s hemsida pa sidan dar MKG i
december 2007 presenterade féreningens pagaende arbete med granskning
av industrins forskningsplan: http://www.mkg.se/index.php?id=news148 .

Det ar uppenbart fér den som foljer karnavfallsfragan att ovanstaende formule-
ringar av for industrin intressanta fragestallningar ar tankta att styra
forskningen i en riktning som passar industrin. | och med att industrin har
dragit igang sitt samhallsvetenskapliga forskningsprogram finns det aven risk
for att mojligheten for forskare att fa medel fran andra finansieringskallor for
forskning om karnavfallsfragor minskat. En viktig fraga i Fud-granskningen ar
hur en andring av det rddande forhallandet ska kunna komma till stand sa att
den samhallsvetenskapliga forskningen inom karnavfallsomradet blir mer
oberoende av industrin.

4.17 Behovet av att miljborganisationer &ven efter 2008 kan erhalla medel ur
Kérnavfallsfonden

Finansieringslagen mojliggor att miljdorganisationer kan erhalla medel ur
Karnavfallsfonden. Under 2005-2008 har det pagatt en forséksverksamhet
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som nu utvarderas av Statskontoret. Forsdoksverksamheten har bland annat
inneburit att exempelvis Naturskyddsféreningen genom att engagera sig som
medlemsorganisation i MKG pa ett aktivt satt kunna delta i samradsprocessen
infor en kommande ansdkan om ett slutforvar for anvant karnkraftsbransle.

Var bedémning ar att MKG pa ett gott satt har fullfoljt intentionerna som fanns
for forsoksverksamheten. Hur externa bedomare ser pa detta kommer att
framga i Statskontorets utvardering. For att starka den framtida samrads- och
tillstandsprocessen ar det viktigt att miljdorganisationer aven fortsattningsvis
kan erhalla medel fran Karnavfallsfonden.

5. Slutord

Naturskyddsforeningen och MKG framfor i detta yttrande 6ver industrins
forskningsprogram Fud-07 en betydande kritik dver hur karnavfallsprocessen
hanterats av industrin och den huvudansvariga myndigheten SKI, dven om
viss forbattring skett nyligen i det senare fallet.

Vi beddmer att den nya Stralsakerhetsmyndigheten har férutsattningar att géra
ett battre jobb. Det ensamt racker dock foga. Helt avgorande for det svenska
karnavfallsprojektets framgangsrika genomférande och miljémassiga
prestanda ar att regeringen tar ett helt annat grepp an tidigare, i form av klara
instruktioner och resurser till inblandade myndigheter, och tydliga krav pa
karnkraftsindustrin.

Kontaktperson:

Johan Swahn

kanslichef, MKG

070-4673731, johan.swahn@mkg.se
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vMilj(’jorganisatvionemas 2007-09-27
karnavfallsgranskning (rev 2008-04-01 )

Slutforvaring av anvant karnkraftsbransle: Kort bakgrund om
FUD-processen och hanteringen av industrins rapport FUD-
2007

Vart tredje ar ska karnkraftsindustrins karnavfallsbolag Svensk
karnbranslehantering AB, SKB, enligt Karntekniklagen och
Karnteknikforordningen redovisa sitt karnavfallsarbete i en rapport till
Statens karnkraftinspektion, SKI. Dokumentet har fatt bendmningen Fud-
program dar Fud star for forskning, utveckling och demonstration.
Rapporten gar ut pa bred remiss fran SKI. SKI sammanstaller remisserna
och lamnar sitt yttrande dver rapporten till regeringen. Aven Statens rad for
karnavfallsfragor, Karnavfallsradet, lamnar ett separat yttrande till
regeringen. Regeringen ska sedan besluta om programmet uppfyller kraven
enligt karntekniklagen. Beslutet om Fud-programmet vart tredje ar ar
regeringens mojlighet att paverka karnavfallsprocessen genom de villkor
regeringen valjer att koppla till beslutet.

Industrins FUD-rapport presenterades i borjan av oktober. Ett
informationsmote for remissinstanserna har arrangerats av SKI i Stockholm
den 26 oktober. Sista datum for remissvar till SKI ar 15 mars. Inte bara de
remissinstanser som SKI skickar ut remissen till far lamna yttrande utan det
ar oppet for vem som helst, aven privatpersoner att lamna in ett yttrande.
Mer information om hur det gar till svara pa remisser finns pa
regeringskansliets hemsida.

SKI:s yttrande brukar sedan ga till regeringen den sista mars. Regeringen
tar oftast sitt beslut i december samma ar eller i bérjan pa nastkommande
ar. Vad galler Fud-07 skulle ett beslut kunna komma i december 2008.
Denna gang har dock SKI begart och fatt anstand med att lamna in FUD-
granskningen till den 30:e juni. Arbetsbelastningen p g a granskningen av
sakerhetsanalysen SR-Can anges som huvudskal. Detta kan leda till att
aven regerinsbeslutet kommer senare an vanligt-

Ett av de viktigaste remissyttranden som Statens karnkraftinspektion, SKi,
har att ta hansyn till ar det som karnavfallsavdelningen pa Statens
stralskyddsinstitut, SSI, [amnar. SKI och SSI kommer att slas samman till
den nya Stralsakerhetsmyndigheten den 1 juli 2008. Ann-Louise Eksborg,
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som ansvarar for sammanlaggningen kommer att bli generaldirektor for den
nya myndigheten.

Tidpunkten for sammanslagningen innebar att Statens karnkraftsinspektion,
SKI, formellt ensamt kommer att lamna in yttrandet 6ver Fud-07 till
regeringen. Nar SKI lamnade in och fick uppskov med att lamna in sitt Fud-
yttrande var tidpunkten for sammanslagningen satt till den 1 april. Enligt den
tidsplanen hade SSI forst Ilamnat in sitt remissyttrande till SKI och sedan
hade det gemensamma SKI och SSI lamnat ett gemensamt yttrande till
regeringen. Med den férandrade tidpunkten for sammanslagningen kommer
SKI ensamt att lamna in yttrandet. Eftersom medarbetarna vid
karnavfallsavdelningen pa den nya myndigheten tillsammans kommer att
folja upp Fud-yttrandet ar det viktigt att arbetsformer etableras sa att
medarbetarna vid karnavfallsavdelningarna vid de bagge myndigheterna
kanner ett gemensamt ansvar for SKI:s yttrande till regeringen.

Ett viktigt dokument som remissinstanserna kunde ha haft nytta av att ha
tillgang till vid granskningen av industrins Fud-program fér 2007 var den
granskningsrapport éver den senaste sakerhetsanalysen SR-Can som SKI
och SSI gemensamt genomfort och som ursprungligen skulle vart klar i
december 2007. Pa grund av omfattningen av granskningen blev nu
rapporten inte tillganglig forran i samband med att remisstiden for Fud-07
gick ut. MKG bad da att SKI skulle férlanga den allmanna remisstiden till en
mana efter det att granskningsrapporten blev klar, nagot som myndigheten
vagrade att gora.

Naturskyddsforeningen och MKG har lamnat in ett gemensamt yttrande
over industrins forskningsprogram Fud-07. | yttrandet framfor féreningarna
en omfattande kritik till den pagaende hanteringen av karnavfallsfragan och
foreslar att regeringen pa ett antal punkter satter villkor i sitt kommande
beslut éver Fud-07.

Mer information: Johan Swahn, kanslichef MKG, 070-467 37 31,
johan.swahn@mkg.se











