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Yttrande fran Miljoorganisationernas karnavfallsgranskning
(MKG) over SKB AB:s Fud-program 2004

Svensk Karnbranslehantering AB (SKB AB) har presenterat 2004 ars program
for forskning, utveckling och demonstration (Fud-04); Foreningen

Miljdorganisationernas karnavfallsgranskning (MKG) har givits mojlighet att
lamna ett yttrande 6ver programmet.

MKG vill i sitt yttrande framféra foljande:

1. Kérntekniklagens begrédnsningar — Koppling till miljébalken

Hittills har SKB AB framst fokuserat pa karntekniklagen i sitt arbete med att ta
fram en metod for karnavfallsslutférvaring. Anlaggning for slutférvar for
karnavfall kraver dock aven att krav i miljdbalken m.fl. lagar foljs. Miljobalken
staller exempelvis materiella krav pa platsval och anvandning av basta majliga
teknik och pa att beslutsunderlaget i form av en miljokonsekvensbedémning
redovisar alternativa metoder och lokaliseringar. Det ar uppenbart att ett
underlag baserat pa det hittillsvarande Fud-arbetet och resultatet av det nu
beskrivha Fud-programmet inte motsvarar de olika kraven enligt miljobalken.

2. Behov av precisering av kdrnavfallssystemets uppgift och mal

For att Fud-programmets relevans skall kunna bedémas ar en precisering av
slutférvarsprojektets miljomassiga uppgift och mal nédvandig. En sadan
precisering utgor ett omistligt steg i processen att genomféra en miljo-
konsekvensbeddmning som uppfyller miljobalkens krav.

3. Metodval — Alternativredovisningen

Fud-programmets ambitionsniva ifrdga om alternativa metoder ar alltfor lag.
Endast tva alternativ omnamns — djupa borrhal och transmutation — och
alternativet djupa borrhal behandlas alltfér kortfattat. Nagot nollalternativ
behandlas inte. Det kan konstateras att SKB AB ensidigt har inriktat sig pa att
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utveckla endast en metod, vars varde i forhallande till andra metoder aldrig har
provats pa allvar.

| regeringens beslut om Fud-01 erinras om de bestammelser om alternativ-
redovisning som finns i miljdbalken. Enligt 6 kap. 4, 5 och 7 § miljébalken skall
sOkanden uppratta en beskrivning av alternativa metoder i samrad med
lansstyrelsen samt med de dvriga statliga myndigheter, de kommuner, den
allmanhet och de organisationer som kan antas bli berérda. Regeringen
forutsatte i sin skrivning att fragor om vilka alternativ som skall redovisas i
miljokonsekvensbeskrivningen blir foremal for ingaende 6vervaganden i
samband med det féreskrivna samradet.

4.Alternativa metoden djupa borrhal

Metoden djupa borrhal innebar att ett slutférvar for karnavfall forlaggs pa ett
djup av ca 4 km. SKB AB har genom aren genomfort ytliga studier av metoden
djupa borrhal inom sitt alternativprogram. Man har da konsekvent betonat
metodens eventuella nackdelar och ej uppmarksammat dess fordelar. En
forutsattningslos provning av den alternativa metoden djupa borrhal behdvs for
att kunna gora den beskrivande jamfdrelse mellan metoder for karnavfalls-
slutférvaring som erfordras i miljobalken. Gors inte det uppfylls saledes inte
lagstadgade krav.

5. Anvéandning av bendmningen djupférvar

SKB AB har valt att ersatta lagstiftningens benamning slutférvar med
benamningen djupférvar. Det forvanar och innebar faktiskt att SKB AB inte alls
planerar for att uppfylla de lagstadgade kraven som de facto handlar om ett
"slutférvar”. Pa det viset kan en av grundpelarna i SKB AB:s arbete ifragasattas.
Vidare ger begrepp som djupférvar sken av att KBS-metoden skulle ha vissa
likheter med metoden djupa borrhal. Det ar fel och saledes missvisande.

6. Tagordningen i tillstandsprocessen — Tva tillstandsansékningar

SKB AB avser att hantera slutférvaret for karnavfall och inkapslings-
anlaggningen som separata ansokningsarenden enligt lagstiftningen. Detta
leder till orimliga konsekvenser vad galler tidplan, samordning och inbdrdes
paverkan, exempelvis genom att skapa fortida lasningar vid icke godkanda
slutférvarsmetoder. Tillstand att bygga en inkapslingsanlaggning kan inte ges
innan metodvalet ar prévat i ett beslut om att bygga ett slutforvar for karnavfall.

7. Lokaliseringen och miljokrav

Den slutliga lokaliseringen av ett slutforvar for karnavfall maste avgoéras
utgaende fran malsattningen att finna den basta kombinationen av plats och
metod utifran ett langsiktigt miljo- och halsoperspektiv. | valet av provborrnings-
kommuner har i forsta hand acceptans och industriell hansyn varit avgérande,
inte sakerhet. Detta ar oférenligt med malsattningarna i lagstiftningen.
Argumenten om instromningszoner och kollektivdoser vid utspadning i havet ar
viktiga ur ett miljoperspektiv. SKB AB maste se till att dessa fragor beaktas i
Fud-04 och i kommande alternativbeskrivningar for lokaliseringen enligt kraven
pa miljokonsekvensbedémningar.
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8. In- och utstrémningsproblematiken

Utifran SKI:s och SSl:s studier kring in- och utstromningsproblematiken ar det
uppenbart att det finns miljomassiga osakerheter med en kustnara lokalisering.
En lokalisering av ett slutforvar for karnavfall i inlandet i regionala instrémnings-
omraden kan ge langre uppehallstider och stérre mdéjlighet for fastlaggning av
lackage fran ett forvar innan radioaktiviteten nar markytan. Kustnara platser
som Oskarshamn och Forsmark ligger i regionala utstrdomningsomraden nara
havet och riskerar att ge snabbare utstromning av utlackande radioaktivitet till
biosfaren. En lokalisering till ett omrade ovanfor hogsta kustlinjen och i ett
djupgaende instromningsomrade kan ur ett langsiktigt perspektiv innebara
mindre intrang for manniskors halsa och for miljon vilket miljobalken kraver.

| regeringens granskningsbeslut for Fud-98 och Fud-K refereras argumenten
kring in- och utstrémningsproblematiken. Regeringen utgick da ifran att SKB AB
Overvager dessa argument vid val av platser for lokalisering av ett slutférvar for
karnavfall. | Fud-04 saknas dock markligt nog en redovisning av kopplingen
mellan diskussionen om in- och utstromningszoner och lokalisering.

9. Utspédning i havet — Utspadningsprincipen

SKB AB bor redovisa att utspadning i grundvattnet och i havet ingar som en av
principerna for KBS-metoden. Utspadning i havet och grundvattnet, och den
langsiktiga miljopaverkan som detta ger, maste darfoér tas med i Fud-arbetet.

10. Kollektivdoser fran diffusa utslépp

Vid utvarderingen av miljoeffekterna av KBS-metoden vid kustnara lokalisering
ar det viktigt att beakta forvantade framtida kollektivdoser. For narvarande ar
SKB AB och myndigheterna fokuserade pa att analysera vilka individuella doser
som kan bli aktuella om utslapp sker fran exempelvis ett slutférvar. En havsnara
lokalisering som vid lackage leder till en snabb utspadning i havet leder till att
avfallet utsatter manga manniskor och organismer for joniserande stralning och
kollektivdosen kan bli mycket hdg. For att mojliggdra en etisk (inklusive
ekonomisk) avvagning mellan sakerhetsatgarder och framtida skador behévs
beskrivningar av forvantade framtida kollektivdoser och antal dédade och
skadade i olika scenarier.

11. Avfallets méngd, ursprung och innehall

Den lagstadgade beslutsprocessen for val av metod och lokalisering férsvaras
genom Fud-programmets otydlighet om mangden avfall, avfallets ursprung och
innehall. Valet av teknik paverkas i hog grad av bade mangd och samman-
sattning av avfallet. SKB AB:s agare har stora mangder anvant karnbransle av
olika slag att ta hand om. Vilka typer som skall hanteras i slutférvarssystemet
bor tydliggbras innan man valjer system.

Omfattningen av den framtida karnkraftdriften i Sverige ar dessutom oklar och
darmed den totala mangden avfall. Vidare ar det fullt maojligt att import av
karnavfall kommer att 6vervagas pa allvar i en nara framtid, inte minst till féljd
av internationaliseringen av energimarknaden. Dessa faktorer gor att
diskussionen om karnavfallshanteringen i Sverige maste beakta stérre avfalls-
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mangder an som varit aktuella hittills, langre driftsperioder samt fragan om
eventuella nya forvar.

12. S&kerhetsambitioner vad géller miljé6 och ménskliga intrang

Den lagstadgade beslutsprocessen for val av metod och lokalisering férsvaras
genom Fud-programmets otydlighet om sakerhetsambitionerna for slutférvaret.
Detta galler bade i relation till mdjliga utslapp i miljon samt riskerna for avsiktliga
eller oavsiktliga manskliga intrang. Det ar orimligt att SKB AB lagger fram sina
forslag till I6sning innan man har formulerat kraven.

13. Safeguards och miljéfragan om kdrnvapen fran kdrnavfall

Det plutonium som finns i karnavfallet fran svenska karnkraftverk kan anvandas
for att tillverka karnvapen. Darfor maste avfallet vara under karnamneskontroll
vid placeringen i ett slutférvar. Fragan om hur évervakning av slutférvaret skall
utformas efter tillslutning och hur en sadan évervakning skall finansieras maste
I6sas innan beslut om metod och lokalisering fattas. Fud-programmet bor
beakta denna fragestallning pa allvar.

De sarskilda regler som begransar agande och kontroll av klyvbart material kan
aven innebara begransningar vad galler slutforvarets utformning och funktion.
Fragan om vilka begransningar den agande institutionen satter pa hanteringen
borde besvaras for att klargora vilka slags metoder som kan komma ifraga.
Forutom kraven pa 6vervakning kan agaren t.ex. krava atertagbarhet.

Karnvapenspridningsrisken fran ett slutforvar kommer att finnas i hundra tusen
ar. Riskerna for ett framtida krig med karnvapen som gors av plutonium fran ett
slutférvar ar en viktig miljofraga som maste beaktas i en miljokonsekvens-
beskrivning.

14. Paverkan av istider

Extralasterna fran inlandsis vid kommande istider maste beaktas noga vid
metodval. SKB AB:s skrivningar i Fud-04 kan tolkas som att man ser istider som
extremfall for vilka inga extra sakerhetsmarginaler kravs. Eftersom istider inom
ett antal tusen ar ar troliga forefaller riskbeddmningen vara tveksam.

15. Forskningsfragor

Det finns mdjligheter att i 6kad utstrackning samarbeta pa europeisk niva med
forskning inom karnavfallsomradet. Myndigheterna bor ta initiativ for att inom
EU:s kommande sjunde ramprogram for forskning ta fram ett forsknings-
program for att utveckla alternativa metoder till KBS, exempelvis djupa borrhal.
Ett sadant forskningsprogram kan ha internationella partners i t.ex. USA och
Japan.

SKB AB:s program for samhallsforskning bor omorganiseras sa att den
vetenskapliga integriteten garanteras i hogre grad. En maojlighet ar att en fran
SKB AB fristaende stiftelse hanterar medlen for samhallsforskning, alternativt
att dessa medel stélls till Vetenskapsradets forfogande.
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16. Flexibilitet i planeringen

SKB AB bor ha en storre flexibilitet i sin planering. Det ar viktigt att SKB AB
redan nu redovisar alternativa tidsplaner om utvarderingen av metodvalet inte
visar att KBS-metoden entydigt ar den basta.

MKG tackar for mojligheten att fa yttra sig 6ver SKB AB:s Fud-04.

Goteborg som ovan,

Mikael Karlsson Johan Swahn

Vice ordforande Kanslichef

" Miljdorganisationernas karnavfallsgranskning (MKG) &r en fdrening med
Faltbiologerna, Svenska naturskyddsféreningen, Naturskyddsforbundet i Kalmar
lan, Naturskyddsféreningen i Uppsala lan, samt Opinionsgruppen for saker
slutférvaring i Osthammar som medlemmar. MKG har som syfte "att verka for
den pa lang sikt milj6- och halsomassigt basta I6sningen fér omhandertagande
av avfall fran karnteknisk verksamhet i Sverige”.
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Bilaga: Synpunkter pa specifika avsnitt i Fud-programmet

1.

Sammanfattning, sid 5. Fud-04 ar framst inriktat pa kapseltillverkning,
eftersom SKB AB forst avser att lamna in en ansdkan avseende inkapslings-
anlaggningen. Fud-07 kommer att agnas at forvarsteknik och alternativa
deponeringsmetoder. Ansdkningarna avseende inkapslingsanlaggningen
respektive djupforvaret skall ske 2006 respektive 2008. Av redovisningen
framgar salunda tydligt att SKB AB inte avser att beakta andra alternativ an
KBS-metoden. Samlad vardering av alternativ metod och plats omgjliggors.

Sammanfattning, sid 8. Det framgar av sista stycket att SKB AB skjuter
fragan om hanteringen av langlivat lag- och medelaktivt avfall pa framtiden.
Aven denna fraga maste ldsas nu, om ambitionen att inte belasta kommande
generationer skall uppratthallas.

Anlaggningar for karnavfall, sid 19. | stycket langst ner pa sidan redovisar
SKB att en inkapslingsanlaggning och ett djupférvar behovs for att ta hand om
karnavfallet. Aven har framgar att SKB endast ser alternativet KBS-metoden.

Djupforvaret, sid 26. KBS-metoden har legat till grund for forskning och
utveckling sedan 1970-talet "samtidigt som andra metoder studerats
oversiktligt”. En sa lag ambitionsniva ifraga om alternativ star inte i relation till
miljdbalkens krav.

Slutforvar for lag- och medelaktivt avfall, sid 28. Redovisningen ar mycket
kortfattad och visar tydligt att SKB AB vill skjuta denna fraga pa framtiden utan
att presentera nagon lésning nu.

Karnbransleprogrammet, sid 30. Det avslutande stycket redovisar en mycket
oklar installning till tidsplanering och relationer till andra aktérer inom omradet.

Nulaget, sid 31. Det kan observeras att SKB AB nu har andrat strategi i
frdgan om val av plats. Tidigare har inriktningen varit att ldmna in tva likvardiga
ansokningar fér bade Oskarshamn och Osthammar. Nu anges Klart att
ansokan bara skall galla en av platserna.

Planering, sid 31. Betraffande inkapslingsanlaggningen redovisar SKB AB att
ansokan kommer att galla Oskarshamn vid CLAB. Annars maste saval
inkapslingsanlaggning som férvar lokaliseras till Osthammar. Darmed framgar
att inkapslingsanlaggningen enligt SKB AB:s uppfattning aven laser platsen for
slutforvaret. Sambanden illustrerar mycket tydligt olampligheten av att inte ha
en integrerad ansokan for bada anlaggningarna, sa att platsfragan kan
varderas samtidigt som realistiska alternativ. Allmant kan redan nu konstateras
att SKB AB vill placera saval inkapslingsanlaggning som slutférvar i
Oskarshamn.

Planering, sid 32 och 33. SKB AB redovisar olika skal for den valda
upplaggningen ifraga om tid for de bada ansokningarna. Det ar mycket svart
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att se hur SKB AB:s upplaggning skulle kunna ge nagorlunda logiska och
sammanhangande MKB-processer for att vardera alternativa metoder och
platser. Den av SKB AB foreslagna upplaggningen underlattar mojligen
etablerandet av KBS-metodens anlaggningar, men forsvarar avsevart en rimlig
vardering av alternativ.

Teknikutveckling, sid 35. SKB AB redovisar ater klart att den kommande
Fud-perioden skall &gnas at att ta fram underlag fér en inkapslingsanlaggning i
anslutning till CLAB. Darmed laser SKB AB bade metod och plats.

Loma, sid 37. | detta avsnitt redovisas aven mycket tydligt att SKB AB avser
att skjuta fragan om hantering av langlivat lag- och medelaktivt avfall pa en
obestamd framtid.

Fud-program 2004 — internationellt samarbete, sid 37-38. SKB AB:s
medverkan i det EU-stodda COWAM-projektet omnamns inte, troligtvis
beroende pa att projektet var alltfor kritiskt mot den etablerade karnavfalls-
hanteringen i ett antal europeiska lander. Detta kan vara orsaken till att SKB
AB aktorer inte ville medverka i fortsattningen COWAM 2, vilken pagar for
narvarande.

Transporter av inkapslat bransle till djupforvaret, sid 42. | avsnittet
beskrivs att land- och sjotransporter blir aktuella mellan de tva anlaggningarna.
Detta tycks strida mot att SKB AB i andra sammanhang tydligt har angivit att
de bada anlaggningarna skall samlokaliseras.

Nyvunnen kunskap sedan Fud 2001, sid 47. Det verkar av avsnittet som om
SKB AB inte avser att ta extralasterna fran inlandsis pa allvar, eftersom det
betecknas som "extremfall for vilka inga extra sakerhetsmarginaler kravdes”.
Eftersom istider inom ett antal tusen ar ar troliga férefaller riskbedémningen
vara tveksam.

Kapsel - tillverkning och Kapsel — forslutning, sid 45 — 86. Dessa bada
kapitel har en sadan teknisk svarighetsgrad att de bara kan lasas och forstas
av personer med specialkunskaper.

Kapsel — kvalificering, sid 87 — 91. Det framgar inte varfér SKB AB anvander
begreppet kvalificering istallet for det etablerade kvalitetssakring.

. Anlaggningen, sid 93. | det inledande stycket anges mycket ospecificerat att

"udda bransletyper” forvaras i CLAB. Betydande variationer i avfallets
sammansattning paverkar de tekniska kraven pa hanteringen. Bransletyperna
borde darfér ha redovisats mera ingaende.

Slutsatser i Fud 2001 och dess granskning, sid 96. Aven i detta avsnitt
aterkommer fragan om varierande egenskaper hos avfallet.

Program, sid 98. | det avslutande stycket beskrivs otydligt att
karnkraftféretagen kan ha planer som paverkar anlaggningarna. Dessa planer
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maste givetvis vara kanda infér framtagningen av ansdkningar.

Program, sid 100. SKB AB:s skrivning: "Ett eventuellt beslut om lokalisering
av en inkapslingsanlaggning vid Forsmark skulle ge en kraftig paverkan pa
SKB AB:s huvudtidplan och kostnader.” ar anmarkningsvard, eftersom det
tycks i det ndrmaste utesluta lokaliseringen i Osthammar av saval inkapslings-
anlaggning som forvar.

Safeguards, sid 101. De sarskilda regler som begransar agande och kontroll
av klyvbart material kan innebara begransningar vad galler forvarets
utformning och funktion. Fragan om vilka begransningar den agande
institutionen satter pa hanteringen borde besvaras for att klargoéra vilka slags
metoder som kan komma ifraga. Forutom de behandlade kraven pa
overvakning kan agaren t.ex. krava atertagbarhet.

Slutsatser i Fud 2001 och dess granskning, sid 103. Det framgar av tredje
stycket att SKB AB inte avser att seridst dvervaga andra lokaliseringar an
Simpevarp och Forsmark, exempelvis inlandslokalisering

Forslutning, sid 123. | sista stycket redovisar SKB AB att tekniska I6sningar
for att forhindra eller forsvara intrang i forvaret har lag prioritet. Detta trots att
avsiktliga intrang utférda av terrorister eller pa grund av framtida okunskap

borde vara bland de storsta riskerna for att avfallet skall tas upp och spridas.

Krav och forutsattningar, sid 125. SKB AB redovisar i detta avsnitt varfor
man anser att avfallet skall vara atertagbart. Motiveringen att detta skulle vara
en foljd av stegvis utbyggnad och mellanliggande utvardering ar otydlig.
Fragan om atertagbarhet eller icke atertagbarhet borde istallet grundas pa en
beddmning av vilket syfte som skall uppfyllas av férvaret.

KBS-3 med horisontell deponering, sid 126-128. Uppenbarligen anser SKB
AB att alternativet horisontell deponering av kapslarna ar ett viktigt alternativ.
Alternativet kan ha tekniska och ekonomiska fordelar, men kan knappast mer
an marginellt skilja sig fran vertikal deponering med avseende pa fragor om
miljépaverkan, intrang etc.

Djupforvar — overvakning, sid 139- 142. Detta avsnitt ar ganska omfattande,
men texten ar obestamd och allmant beskrivande utan tydliga stallnings-
taganden, trots att fragan om framtida 6vervakning ar viktig. Foljande
pastaende ar foga Overtygande: "l ett forslutet djupforvar behdvs inget fysiskt
skydd utan dvervakning kan ske samordnat med safeguards med exempelvis
satellitdvervakning.” Méjligen kan sa vara fallet i en nara och relativt valordnad
framtid. Risken for en civilisationskollaps maste pa langre sikt tas pa allvar och
da ar den angivna ambitionsnivan inte mojlig att uppratthalla.

Oversikt — sikerhetsanalys och forskning, sid 145. SKB AB beskriver
ambitionsnivan betraffande alternativa metoder pa féljande satt: "Alternativa
metoder for att ta hand om anvant bransle ar ett omrade dar SKB AB
inskranker sig till att folja utvecklingen av tva utvalda metoder: separation och
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transmutation samt djupa borrhal.” Det kan ifragasattas om den laga
ambitionsnivan — framfor allt betraffande djupa borrhal — och alternativbredden
uppfyller miljdbalkens krav pa alternativredovisning.

Djupa borrhal, sid 153. SKB AB:s negativa framstallning av djupa borrhal
som alternativ metod motsags av senare ars kunskapsutveckling inom
omradet och som bland annat framgar av SKB AB:s egna rapporter, till
exempel SKB R-00-35 (Very deep boreholes) och SKB R-04-09 (Recent
Geoscientific information relation to deep crustal studies).

Kapitel 14 — 20, sid 155-300. Redovisningarna i dessa kapitel ar mycket
omfattande. Vissa delar ar skolboksmaterial, om an pa relativt avancerad niva.
Andra delar ar sa inomvetenskapligt specifika att innehallet troligen bara kan
forstas av specialister inom respektive amnesomraden.

Bransle, sid 163. SKB AB redovisar bara vilken avfallsmangd som blir féljden
av 40 ars karnkraftdrift. Med hansyn till pagaende évervaganden om
utbyggnad eller langre drifttid borde SKB AB redovisa vilken betydelse detta
far exempelvis for forvarets storlek och den tid under vilken férvaret skall fyllas.

Nyvunnen kunskap sedan Fud 2001, sid 247. SKB AB redovisar kortfattat
de 6vervaganden som har skett betraffande regionala in- och utstromnings-
omraden och dessas betydelse for valet av [amplig plats for forvaret. Det kan
kortfattat konstateras att SKB AB:s redovisning skiljer sig avsevart fran
redovisningen i SSI:s PM 2004-08-30 med bilagor.

Program, sid 248. Det framgar att SKB AB inte avser att vidare beakta fragan
om regionala in- och utstromningsomraden och darmed valet mellan platser
kustnara och i inlandet.

Alternativa metoder, sid 307-320. Den redovisade ambitionsnivan ifraga om
alternativa metoder ar mycket lag. Endast tva metoder beskrivs, separation
och transmutation pa 12,5 sidor, djupa borrhal pa 1,5 sidor. Av de tva
metoderna agnas salunda huvuddelen av utrymmet at en metod som ar
utesluten om den inte kombineras med storskalig och langsiktig fortsatt
tillampning av karnteknik. Metoden djupa borrhal missgynnas kraftigt trots att
denna metod i vissa avseenden kan uppfylla andra funktionskrav an KBS-
metoden och inte ar kopplad till fortsatt kdrnenergianvandning.

Alternativa metoder, sid 307. | det inledande stycket anges att alternativa
metoder har redovisats och analyserats utforligt. Detta strider mot SKB AB:s
egen vardering pa sid 26 att andra metoder endast har studerats dversiktligt.

Slutsatser i FUD 2001 och dess granskning, sid 319. SKB AB avfardar
noggrannare vardering av alternativet djupa borrhal med motiveringen "att det
inte finns nagot som talar for att sékerheten okar eller kostnaderna minskar om
det anvanda karnbranslet i stallet férvaras i djupa borrhal.” Motiveringen
framstar som svagt grundad, framfor allt med hansyn till att metoden inte har
varderats mera ingaende.

4(4)



