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Foreningen Miljoorganisationernas karnavfallsgranskning, MKG, vill lamna
féljande yttrande dver Forsmarks Kraftgrupp AB:s ansdkan om tillstand enligt
miljobalken for Forsmarks karnkraftverk:

Taleratt

MKG ar ett samarbete mellan Svenska Naturskyddsforeningen,
Naturskyddsféreningen i Uppsala lan, Naturskyddsforbundet i Kalmar lan,
Faltbiologerna och Oss - Opinionsgruppen for saker slutférvaring i Osthammar.
MKG arbetar med att bevaka och granska karnkraftsindustrins projekt att finna en
metod och plats for att slutférvara det radioaktiva avfallet fran karnkraftverken.
MKG bildades 2004 och erhdll sitt forsta bidrag ur karnavfallsfonden for
verksamhetsaret 2005. MKG bestar som framgar ovan av fem féreningar, varav
fyra har egen taleratt enligt 16:13 miljobalken (se bilaga 1). MKG anser att denna
taleratt genom dessa medlemsforeningar aven borde kunna komma MKG till del.

Foreningen har tidigare lamnat in yttranden och deltagit i huvudforhandling
angaende OKG:s ansdkan om tillstand till verksamheten vid Oskarshamns
karnkraftverk. Foreningen har god kunskap i karnavfallsfragan och eftersom
karnavfallsfragan inte ar 16st s& ar det en intressant del av ansdkan for tillstand for
karnkraft.

MKG begar harmed att miljodomstolen provar huruvida MKG kan anses ha egen
taleratt i enlighet med miljobalkens bestammelser. Om domstolen skulle finna att
sa inte ar fallet, vill MKG anda yttra sig 6ver den aktuella ansdkan. Yttrandet ror
framst de fragor organisationen arbetar med, d v s fragor kring karnavfall, men
aven fragor kring verksamhetens anvandning av naturresurser eftersom sadan
anvandning orsakar en omfattande avfallshantering.
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Miljokonsekvensbeskrivningen

Ett grundlaggande syfte med MKB ar att beskriva miljoeffekter av ett planerat
projekt. Detta framgar av miljébalken 6:3 och 6:7 samt kanske annu tydligare av
EU:s s k MKB-direktiv (Radets direktiv 1985 om beddmning av inverkan pa miljon
av vissa offentliga och privata projekt). Detta direktiv ar tillampligt vid provning av
karnkraftverk och andra karnreaktorer och EG-domstolen har i ett flertal mal slagit
fast att direktivet har direkt effekt i medlemslanderna. Enligt direktivets artikel 5
ska exploatoren, i detta fall Forsmark Kraftgrupp AB, bland annat tillhandahalla de
data som kravs for att pavisa och beddma den huvudsakliga paverkan pa miljon
som projektet kan antas medfora. Enligt direktivets bilaga IV innebar detta en
beskrivning av sadant som miljéeffekterna av projektets utnyttjande av
naturresurser, utslappen av fororeningar, uppkomsten av andra storningar samt
bortskaffandet av avfall, inklusive en beskrivning av de metoder exploatoren
anvant sig av for att i forvag bedoma dessa miljoeffekter. Denna beskrivning bor
innefatta den direkta inverkan liksom varje indirekt, sekundar, kumulativ, kort-,
medel- eller langsiktig, bestaende eller tillfallig, positiv eller negativ inverkan av
projektet.

Vad galler projektets utnyttjande av naturresurser i form av uran samt
miljoeffekterna av sadan hantering saknas utredning kring detta. Aven nér det
galler fragan om miljéeffekterna av avfallshanteringen (pa alla plan, inklusive den
annu ej lésta situationen vad galler slutférvar av karnavfallet) saknas sadana
miljoeffektbeskrivningar helt.

En annan mycket grundlaggande del av miljokonsekvensbeskrivningar bor vara en
beskrivning av alternativa metoder. Atminstone ska de alternativ som exploatéren
Overvagt samt dessa alternativs miljoeffekter och varfor den sdkta metoden valts
framga. Dessa alternativ behdver inte enbart beréra utformning av
huvudanlaggningen, utan galler aven for delar av verksamheten sasom
avfallshanteringen, inkluderande slutférvaret av karnavfall. Aven sadana
beskrivningar saknas i den nu aktuella MKB:n.

Aven beskrivning av alternativa lokaliseringar av huvudanlaggningen samt delar
av verksamheten saknas i MKB:n. Att som sdkanden havda att nagon sadan
redovisning inte skulle vara aktuell eller forenlig med svensk ratt ar missvisande.
En lokaliseringsredovisning bl a kring avfallsfragorna borde vara en central del av
MKB:n infér denna provning. Detta foljer av bade svenska och internationella
bestammelser kring MKB.

Sammantaget anser MKG att den i malet aktuella MKB:n inte uppfyller de formella
krav pa innehallet som framgar av miljdbalken och MKB-direktivet.

Synpunkter om uranbrytning och bransleproduktion

Uran ar en andlig resurs och brytning av uran till karnbransle ger upphov till
omfattande miljdpaverkan och produktion av avfall. Uranet till svenskt karnbransle
bryts utomlands men pa senare tid har intresset dkat for att aven bryta uran i
Sverige. Eftersom halten av uran i uranmalm ar lag sker en stor miljépaverkan vid
uranbrytning. Uranbrytning liknar annan gruvverksamhet men det tillkommer
langsiktiga risker fran utslapp av uran och andra radionuklider i naturen. Férutom



radionuklider ar utslapp av tungmetaller, syror och andra typer av
grundvattenfororeningar stora problem. Dessa utslapp leder till degradering av
ekosystem och forhdjda halsorisker for manniskor. Sammanfattningsvis kan
konstateras att uranbrytningen ger farliga och svarhanterliga avfallsproblem.

Aven vid den vidare féradlingen av uranet fram till dess att branslestavarna
produceras ger upphov till miljopaverkan och avfallsproduktion. Vid anrikning av
uranet, sa att det kan bli karnkraftsbransle i de svenska reaktorerna, produceras
exempelvis stora mangder utarmat uran. En del av detta utarmade uran, som bor
betraktas som avfall, anvands som ballast eller for produktion av pansarbrytande
ammunition, men aven detta uran blir pa sikt avfall eller sprids i miljon.

Synpunkter pa det svenska karnavfallssystemet

Regeringen beslutade 2005-10-20 att befintlig och utdkad verksamhet vid
Ringhals karnkraftverk ar tillatlig i fraga om det anvanda karnbranslet.

Regeringen stddde sitt beslut pa yttranden fran myndigheterna Statens
karnkraftinspektion (SKI) och Statens stralskyddsinstitut (SSI). Dessférinnan hade
miljddomstolen i Vanersborg i ett yttrande till regeringen funnit att det enligt 2 kap.
miljébalken forelag hinder mot att bifalla ansékan bland annat i fraga om det
anvanda karnbranslet eftersom Ringhals AB inte hade visat att den slutliga
hanteringen av karnbransle ar 16st eller kan l6sas.

SKI menade i sitt yttrande till regeringen infor Ringhalsbeslutet att myndigheten i
sina tidigare granskningar funnit att det finns forutsattningar for att ett slutforvar for
anvant karnbransle och karnavfall kommer att kunna fa en I6sning som motsvarar
de hogt stallda krav som galler enligt saval miljdbalken som karntekniklagen. SSI
menade i sitt yttrande till regeringen infor Ringhalsbeslutet att myndigheterna inte
funnit nagra hinder mot att geologisk slutférvaring enligt den s.k. KBS-3-metoden
skulle kunna uppfylla erforderliga sékerhets- och stralskyddskrav.

Miljodomstolen i Stockholm har nu att préva nu en liknande ansékan om tillstand
till verksamheten vid Forsmarks karnkraftverk.

MKG menar att Vanersborgs miljodomstols beddmning att det férelag hinder mot
att bifalla Ringhals AB:s ansokan enligt 2 kap miljébalken i fraga om det anvanda
karnbranslet var riktigt. Myndigheterna har inte i forsta hand grundat sina
provningar och bedomningar av karnavfallsbolaget SKB AB:s arbete med att ta
fram en slutférvarslésning for anvant karnbransle pa miljdbalkens mal och
bestdmmelser. Exempelvis har en hallbar utveckling, forsiktighetsprincipen,
anvandning av basta mdjliga teknik samt krav pa alternativredovisningar av
metod och lokalisering inte haft en avgorande roll i myndigheternas hittillsvarande
arbete. Arbetet har i stallet i forsta hand styrts av karntekniklagen och dess
bristande fokus pa miljén och framtida generationers behov.

Karnavfallsbolaget SKB AB har sagt att man amnar lamna in en ansokan enligt
miljébalken om tillstand att fa bygga ett slutférvar for anvant kérnbransle ar 2008.
En samradsprocess pagar och under denna process har framkommit ett antal
problemstallningar. Tva exempel pa det ar foljande:



1. Det finns anledning att misstanka att det slutférvar som planeras inte kommer
att klara de pafrestningar som en istid innebar. En istid férvantas komma och ga
inom den tidsperiod da ett lackande slutférvar skulle medféra skada eller
olagenhet for manniskors halsa eller miljon. Det som hotar slutférvaret under en
glaciationscykel ar férandrade grundvattenférhallanden som kan bryta ner de
manskliga barriarer som utgér grunden fér den langsiktiga sakerheten for
slutforvaret. Det finns risk for att vatten med hog salthalt under vissa perioder kan
komma i kontakt med slutforvaret och bryta ner den bentonitlera som ska skydda
kopparkapslarna (som ska skydda karnavfallet) mot kontakt med en korroderande
grundvattenmiljo. Det finns risk for att vatten med en hog syrehalt under andra
perioder kan komma i kontakt med kopparkapslarna som da kan komma att
korrodera sonder. Det finns aven risk for att oskyddade kopparkapslar kan
paverkas av mikrobiologiska processer. Till detta kommer en risk for att
jordbavningar under istiden orsakar sprickbildning i berget och skadar slutforvarets
och det omgivande bergets fysiska integritet.

2. Den féreslagna slutforvarslésningen (KBS-metoden) tillkom pa 1970-talet. Trots
att miljdorganisationerna papekat att det kan finnas miljomassigt battre alternativa
metoder och att aven myndigheterna och regeringen velat se att SKB AB
presenterat alternativa metoder har inte bolaget gjort detta pa ett tillfredstallande
satt. De rapporter som tagits fram i samband med provningar av
karnavfallsbolagets forsknings- och utvecklingsarbete enligt karntekniklagen, har
inte innehallit en férutsattningslés provning av alternativa metoder jamfért med den
sa kallade "referensmetoden” - KBS-metoden. | de fall nar alternativa metoder

har visat pa lovande miljdomassiga egenskaper jamfért med KBS-metoden, har
man avvisat metoderna som for kostnads- och tidskravande att forverkliga.
Myndigheterna och regeringen har godkant detta agerande enligt karntekniklagens
villkor.

Det finns en alternativ metod for slutfoérvar av anvant karnbransle som brukar
benamnas djupa borrhal dar karnavfallet placeras i kapslar i borrhal pa 3-5 km
djup. Miljéorganisationerna menade redan for 15 ar sedan att karnavfallsbolaget
borde undersoka denna metod narmare. Detta eftersom det fanns skal att tro att
metoden skulle kunna ge en langsiktigt miljiomassigt battre sakerhet an KBS-
metoden, och detta till en kostnad som inte skulle avvika avsevart mot
kostnaderna for den senare. Det ar framforallt det faktum att det grundvatten som
finns pa storre djup inte har nagot utbyte med det ytnara grundvattnet som kan ge
en storre langsiktig miljdsakerhet. Karnavfallsbolaget har konsekvent vagrat att
lagga erforderliga resurser pa att undersdka om denna metod skulle kunna vara
ett miljomassigt alternativ till KBS-metoden.

3. Karnavfallsbolaget (SKB AB) avser att ldmna in en ansdkan om att f& bygga ett
slutforvar som ar lokaliserat antingen under Forsmarks eller Oskarshamns
karnkraftverk. Ursprungligen var avsikten att finna den berggrund i Sverige som
skulle erbjuda den miljdmassigt basta forhallandena for langsiktig miljosakerhet for
ett slutforvar for anvant karnbransle. | och med att karnavfallsbolaget motte lokalt
motstand i sitt arbete med att finna en sadan plats dévergav bolaget i etapper
denna ambition och menar nu att det finns ett tillrackligt saker berg nastan overallt
i Sverige. Saledes har det saknats ett miljokriterium som grund for val av de
forslag till lokalisering som nu finns.



Det har dock visat sig att inte bara de lokala utan aven de regionala grundvatten-
forhallandena spelar en roll for den langsiktiga miljosékerheten for ett slutforvar av
KBS-typ. Om ett slutférvar placeras i en sa kallad instrémningszon for grundvatten
kan det ta en betydande tid (50 000 ar har namnts) innan en eventuell lacka fran
ett slutférvar nar upp till ekosystemen. Bagge de lokaliseringar som
karnavfallsbolaget nu féreslar ligger vid Ostersjon. En kustnéra lokalisering
innebar att slutférvaret ar placerat i en sa kallad utstrdmningszon och att det bara
skulle ta 50-100 ar innan ett Iackage skulle na ut i ekosystemen.
Karnavfallsbolaget riskerar darmed att sakna en trovardig alternativredovisning av
lokalisering som baseras pa miljokriterier vid en kommande miljéprévning.

Sammantaget innebar ovanstdende punkter att regeringen vid prévningen av
slutforvaret enligt 17 kap miljobalken, kan komma att finna att det finns forhinder
att bifalla ansdkan om ett slutforvar for utbrant karnbransle enligt SKB:s nuvarande
planer. Detta bor aven i den nu aktuella prévningen paverka miljddomstolens
beddmning av huruvida Forsmarks kraftgrupp AB har visat att den slutliga
hanteringen av karnbransle verkligen ar 16st eller kan losas.

Yrkanden

MKG yrkar att domstolen ska faststalla att organisationen har taleratt i arendet.
MKG yrkar pa att MKB:n kompletteras och om sa inte gors att ansdkan avvisas.

MKG yrkar att domstolen ska finna att det enligt 2 kap miljobalken foreligger hinder
mot att bifalla anstkan eftersom Forsmark kraftgrupp AB inte visat att i fragan om
uranbrytning och bransleproduktion ar 16st eller kan I0sas. Den brytning och vidare
foradling (bland annat anrikning) av den andliga resursen uran som sker for att
producera bransle till karnkraftsdrift medfér en omfattande miljdpaverkan och en
omfattande produktion av radioaktivt och annat avfall.

MKG yrkar att domstolen ska finna att det enligt 2 kap miljobalken foreligger hinder
mot att bifalla ansdkan i fraga om det anvanda karnbranslet eftersom Forsmark
kraftgrupp AB inte har visat att den slutliga hanteringen av karnbransle ar 10st eller
kan l6sas. Om domstolen medger tillstand yrkar MKG pa att tillstandet
tidsbegransas om inte en slutforvarslosning for det anvanda karnbranslet kommer
till stand.

Dag som ovan,

Johan Swahn, kanslichef, MKG

johan.swahn@mkg.se
070-467 37 31



