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SKI har [damnat Oskarshamns kommun tillfalle att lBmna yttrande 6ver Svensk Karn-
branslehantering AB:s (SKB) rapport FUD-program 2004 avseende tiden 2005-2007
med en utblick mot ar 2010.

Detta dokument utgér kommunfullmaktiges samlade synpunkter pa FUD-program
2004. Till yttrandet bifogas de yttrande som LKO:s arbetsgrupper ldamnat inom sina
respektive omraden.
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Sammanfattning

Oskarshamn utgér SKB:s huvudalternativ for en anléaggning for inkapsling av anvant
karnbransle samt ar en av tvd kommuner som undersoks for ett geologiskt slutforvar.
Till det centrala mellanlagret CLAB fraktas allt svenskt anvant karnbransle. For
Oskarshamns kommun ar det angelaget att denna mellanlagring inte permanentas. |
Oskarshamns finns ett starkt stéd hos politiker och kommuninvanare for att deltaga i
platsundersdkningarna.

SKB avser att ar 2006 lamna in en anstkan om att fa bygga inkapslingsanlaggningen
och ar 2008 ldmna in en ansdkan om att fa bygga slutférvaret.

Inkapslingsanlaggningen och slutférvaret ska provas enligt bade miljobalken (MB)
och karntekniklagen (KTL), ett oprévat forfarande. Beslutsprocessen som foérestar ar
komplex och det galler att klargora den sa langt som majligt i férvag sa att huvudpar-
terna har en gemensam bild av processen. Oskarshamn vill i detta sammanhang po-
angtera vikten av att regering, miljodomstol och myndigheter ser till att i god tid byg-
ga upp kompetens och resurser for handlaggning av denna den mest omfattande och
komplexa miljéfragan hittills i Sverige.

Flera huvudaktérer har mojlighet att stalla villkor pa verksamheten (SKI, SSI, NV,
MD', kommunen). Villkoren samordnas av regeringen. Kommunen anser darfor att
fragan om villkor, deras framtagande i steg och hur de skall faststallas maste bli fo-
remal for samrad mellan huvudparterna.

Enligt SKI bér kommunen i sitt vetobeslut kunna stalla villkor (Kf-villkor 8) om kopp-
lingen mellan slutférvar och inkapslingsanlaggning enligt vissa forutsattningar "For att
kommunens villkor ska fa avsedd verkan kravs emellertid att regeringen hérsammat
dessa och staller dem som villkor i sitt beslut om tillatlighet enligt 17 kap miljébalken.”
(SKI-brev daterat 2003-02-21)

Kommunen 6nskar i det kommande FUD-beslutet besked om regeringen delar SKi:s
syn.

Kommunen anser att en uppdelning av ansdkningarna i tva delar med tva ars for-
skjutning har vissa fordelar. Det blir d& maojligt for alla parter att under en langre tid
genomfdra granskningar och ta beslut.

Infér ansOkningar och beslut ar sakerhetsfragan avgérande. Sakerhetsfragan ar en
komplicerad teknisk/vetenskaplig fraga som kraver stor kunskap. Sakerhetsfragan

innehaller aven beddmningar och varderingar som behdver fortydligas. Sakerhets-
fragan far darfor inte férbehallas forskarna och experterna (Se Kf-villkor 3).

Det ar SKB:s uttalade avsikt att "platsens for— och nackdelar ska vagas samman till
en samlad vardering”. Det gar inte att utlasa i FUD 04 hur den samlade varderingen
ska goras. Det ar avgoérande for beslutsprocessen att SKB:s vardering av platser

! SKI Statens Kirnkraftsinspektion, SSI Statens Stralskyddsinstitut, NV Naturvardsverket, MD Miljédomstolen



gors pa ett transparent satt sa att metod och kriterier for vardering framgar innan det
faktiska valet av plats gors.

Det ar positivt att SKB nu har lagt in en samhallsvetenskaplig del i sitt FUD-program.
De arbetsformer som utvecklats under 2004 for samhallsutredningar har goda forut-
sattningar att leda fram till att relevanta fragor studeras och ger kommunen det un-
derlag som behdvs infor de slutliga stallningstagandena.

For boende i Misterhults socken kommer en ev. etablering av ett slutforvar att bli
mest patagligt. Det blir fraga om inlésen av mark, etablering av omfattande industriell
verksamhet, stora bergupplag, grundvattenpaverkan, 6kad trafikbelastning och stor
uppmarksamhet i omvarlden. Vissa ser hot och andra ser maojligheter i en etablering.
Kommunen menar att de fragor som narboende fort fram och som redovisas nedan
bor ges sarskild tyngd.

Kommunfullmaktiges beslut att tillata platsundersokningar baserades pa redovis-
ningen av volymer anvant karnbransle fran det svenska karnkraftsprogrammet som
SKB redovisade i FUD-K. Kommunfullmaktige formulerade darfor villkoret 2 vars for-
sta stycke lyder:

"Endast anvént kdrnbréansle som produceras i landet, med de volymer som SKB an-
givit i FUD-K, behandlas i lokaliseringsprocessen.”

Enligt FUD-program 2004 baseras SKB:s planering pa 40 ars drift av reaktorerna,
vilket ger 4 500 kapslar. Det finns emellertid en beddmning inom kraftindustrin att
reaktorerna boér kunna producera el under 60 ar. | FUD-programmet sags att vid en
drifttid pa 60 ar skulle det tillkomma 1 500 kapslar och att drifttiden for hela systemet
forlangs med 20 ar.

Oskarshamns kommun ser ingen anledning att nu revidera fullmaktiges beslut om
volymfragan innan SKB redovisat sina planeringsforutsattningar mer detaljerat.
Kommun understryker att oavsett hur manga kapslar som kan deponeras i ett omra-
de ar det endast avfall som uppstatt i Sverige som kan bli aktuellt, enligt kommunens
villkor 2 i platsundersodkningsbeslutet.

Inledning

Oskarshamn utgér SKB:s huvudalternativ nar det galler forlaggning av en inkaps-
lingsanlaggningen for inkapsling av anvant karnbransle samt ar tillsammans med
Osthammar en av de tva kommuner som for narvarande undersoks nar det géller
lampligheten for ett geologiskt slutforvar.

Till det centrala mellanlagret CLAB fraktas lIdpande allt svensk anvant karnbransle.
For Oskarshamns kommun ar det angelaget att denna mellanlagring inte permanen-
tas utan att ett slutférvar enligt karntekniklagen upprattas. Oskarshamns deltagande i
slutférvarsprogrammet har sin grund i den myndighetsgranskning som gjordes av
den sa kallade FUD- Kompletteringen - dar férstudiernas resultat och SKB:s planer
for platsundersokningsskedet redovisades - samt det pafdljande regeringsbeslutet.



| Oskarshamns finns ett stort stdd hos politiker och hos kommuninvanarna for att
delta i de pagaende platsundersékningarna. Det finns en bred uppfattning att vi som
nyttjare av karnkraften och som lever i ett stabilt samhalle maste ta ansvar for att fin-
na langsiktigt sakra I6sningar pa karnavfallsfragan. Det ar inte férenligt med de forut-
sattningar som angavs nar Oskarshamns kommun accepterade CLAB att det anvan-
da branslet under o6verskadlig framtid fortsatter att lagras i CLAB.

Genom aktivt deltagande och kunskapsuppbyggnad under karnavfallsprocessen
anser en majoritet i kommunen att geologisk slutférvaring ar den metod som verkar
mest rimlig. Metoden stdds ocksa av en dvervaldigande maijoritet av forskare och
experter i Sverige och internationellt. Fokuseringen pa geologisk slutférvaring maste
dock enligt miljobalkens krav kompletteras med en fullgod redovisning av alternativ.
En utférlig alternativredovisning borgar for att kommande beslut kan tas pa saval
tekniska som demokratiska grunder.

SKB avser att ar 2006 lamna in en ans6kan om att fa bygga inkapslingsanlaggningen
och ar 2008 Iamna in en motsvarande ansdkan om att fa bygga slutférvaret for det
anvanda svenska karnbranslet. FUD-program 04 har darfér fokus pa fragor av bety-
delse for inkapslingen av det anvanda branslet. Programmet behandlar aven andra
FoU fragor och tacker i viss mening, sarskilt genom den handlingsplan som redovi-
sas i bilaga, hela den verksamhet som SKB bedriver for att astadkomma en saker
slutférvaring. Oskarshamns kommun tar detta tillfalle att framféra sina synpunkter pa
programmet i sin helhet. Vi redovisar ocksa var syn pa hur laget ar betraffande de
villkor kommunen stallde pa SKB och myndigheterna vid beslutet att Iata SKB pabor-
ja platsundersokningar.

Kommunen vill peka pa svarigheten att fa en samlad bild av SKB:s program genom
att det presenteras i skilda sammanhang varav FUD - processen en. Andra ar MKB-
forfarandet och platsundersdkningsprogrammet. Problemet ar delvis avhjalpt genom
den handlingsplan SKB redovisar i bilaga till FUD 04. Vad som fortfarande saknas ar
framfor allt kopplingarna mellan olika delar.

Infor en ansdkan om inkapslingslaggningen utgér FUD 04 en viktig avstamning av
kunskapslaget. For kommunen ar det viktigt att myndigheterna i vasentliga delar gor
samma bedémningar som SKB namligen att kunskapslaget ar tillrackligt for att pro-
grammet for slutférvaring av anvant karnbransle kan éverga fran forsknings- och un-
dersokningsfas till ansdkan om byggande av en inkapslingsanlaggning. Tidpunkten
narmar sig da myndigheternas stallningstagande behdver ga fran "inga avgérande
hinder har kunnat identifieras som forhindrar att SKB:s program drivs vidare” till att
myndigheterna finner att "de I6sningar och de platser som SKB presenterar uppfyller
(inte uppfyller) sakerhetskraven i gallande foreskrifter varfor metod och vald plats kan
tillstyrkas (avstyrkas)”. Det ar forst da kommuner och statsmakterna kan fatta de
nddvandiga politiska besluten.



Beslutsprocessen

Behovet av samrad mellan huvudparterna?

Slutférvarssystemet for det anvanda karnbranslet bestar enligt SKB:s planer av tva
huvudanlaggningar - en inkapslingsanlaggning och ett slutférvar. Dartill kommer
ovriga verksamheter i systemet som exempelvis transporter, kapseltillverkning och
hantering av olika insatsvaror.

Inkapslingsanlaggningen och slutférvaret ska provas enligt bade miljobalken (MB)

och karntekniklagen (KTL) vilket ar ett oprovat forfarande. Den beslutsprocess som

forestar ar komplex och det galler att klargéra den sa langt som mdéjligt i forvag sa att

huvudparterna har en gemensam bild av processen.

SKB pekar pa tre viktiga faktorer som paverkar prévningen av inkapslingsanlagg-

ningen och slutforvaret:

- kvaliteten pa SKB:s underlag

- myndigheternas och miljddomstolens resurser och beredskap att for att hantera
och koordinera arendena

- de politiska instansernas beredskap och vilja att fatta de slutliga besluten.

En anledning till komplexiteten ar att miljdarendet, som hanteras av miljddomstolen
(MD) aven omfattar karnteknisk sakerhet och stralskydd, dar SKI och SSl i dvrigt har
ett huvudansvar. Enligt tidigare praxis har SKI i sitt yttrande till regeringen enligt KTL
foreslagit villkor for tillstand att uppfora en karnteknisk anlaggning. Att MD enligt mil-
jobalken (MB) pa egen hand kan stalla villkor reser fragor om hur de bada tillstands-
processerna ska samverka. Kommunen onskar att huvudparterna inklusive
statsmakterna klargor dessa fragor i god tid innan beslutsprocessen pabdrjas dvs. sa
snart som majligt.

Oskarshamn vill i detta sammanhang poangtera vikten av att regering, miljddomstol
och myndigheter ser till att i god tid bygga upp kompetens och resurser som kommer
att kravas for handlaggning av denna kanske den mest omfattande och komplexa
miljéfraga vi haft att handlagga i landet. Myndigheterna maste ha resurser till en obe-
roende granskning och att med egen kapacitet sjalva genomféra kritiska delar av sa-
kerhetsanalysen. Regeringskansliet maste ha resurser for att kunna samordna de tva
tillstandsarendena. Miljodomstolen behdver satta sig in i arendet och knyta till sig
erforderlig kompetens. Som Oskarshamns kommun framfért vid flera tillfallen kdnner
vi en oro for att samhallet inte avsatter tillrackliga resurser for att skapa bade den
kompetens och den kapacitet som behdvs. Detta galler i synnerhet expertmyndighe-
terna SSI och SKI, men aven miljddomstolens provning och regeringens beredskap
att samordna prévningarna enligt KTL och MB. Naturvardsverket (NV) ar en viktig
aktor vid behandlingen av arendet enligt miljobalken och aven har kdnner kommunen
en viss oro da NV foér narvarande ar en osynlig aktor i karnavfallsprocessen.

Flera huvudaktérer har mojlighet att stalla villkor pa verksamheten (SKI, SSI, NV,
MD, kommunen). Villkoren samordnas av regeringen. Det ar genom att stalla villkor

2 Med huvudparterna avser vi SKB, SKI, SSI, Naturvardsverket NV, Miljddomstolen MD, regeringen och kom-
munerna



pa verksamhetsutdvaren samhallet kan bidra till en saker och miljdmassigt godtagbar
slutférvaring. Det kommer att vara avgérande for arendet att fragan om villkor hante-
ras oppet och transparent samt att villkor pa en tillracklig detaljeringsniva finns till-
gangliga nar kommunen ska fatta sitt beslut enligt miljobalken. Kommunen anser dar-
for att fragan om villkor, deras framtagande i steg och hur de skall faststallas tidigt
ska bli féoremal for samrad mellan huvudparterna.

Beslutsprocessen infor kommande prévningar av aktiv drift, full drift, kontrollprogram
och forslutning behdéver ocksa klargéras. Klarlaggandet av beslutsprocessen ar en
viktig forutsattning for kommunens forberedelser att medverka i processen och att
stalla sina villkor infor beslut.

Kopplingen inkapslingsanlaggning — slutforvar

Kopplingen mellan inkapslingsanlaggningen och slutférvaret har diskuterats under
det senaste aret av flera berdrda parter. | kommunens beslut att tillata platsunder-
sOkningar for ett slutférvar papekar kommunen i kf-villkor 8 vikten av att en inkaps-
lingsanlaggning inte tillférs anvant karnbransle for inkapsling innan det finns en saker
plats for slutférvaring och att aktuell kommun inte motsatter sig lokaliseringen av slut-
forvaret.

Enligt SKI bér kommunen i sitt vetobeslut kunna stalla villkor om kopplingen mellan
slutférvar och inkapslingsanlaggning enligt vissa forutsattningar "For att kommunens
villkor ska fa avsedd verkan kravs emellertid att regeringen hérsammat dessa och
staller dem som villkor i sitt beslut om tillatlighet enligt 17 kap miljdbalken.” (SKI-brev
daterat 2003-02-21)

Det ar angelaget att fa besked om regeringen delar SKI:s syn. Ett uttalande fran re-
geringen i fragan i det kommande FUD-beslutet, ar av stor vikt féor kommunen.

SKB avser enligt FUD-04 att lamna in ansdkan for inkapslingsanlaggningen och slut-
forvaret ar 2006 respektive ar 2008. Denna planering har varit kdnd sedan lange och
kommunen har inget att invanda forutsatt att SKB och myndigheterna goér bedém-
ningen att verksamheten i kapsellaboratoriet och arbetet med sakerhetsanalysen natt
den niva som kravs for en prévning. Kommunen stéder SKB:s ambition att undvika
ytterligare utbyggnader av CLAB samt att pabdrja slutférvaringen fére 2020. men for-
utsattningen ar att myndigheterna vid sin granskning kommer till slutsatsen att an-
laggningarna uppfyller de sékerhetskrav som stallts samt att det gar att visa att ett
tillfredsstallande skydd for halsa och miljé kan uppratthallas.

Kommunen anser att en uppdelning av ansdkningarna och granskningen i tva delar
med tva ars férskjutning har vissa fordelar. Det blir da méjligt for alla parter att under
en langre tid genomféra granskningar och ta beslut som kravs, an att vid ett och
samma tillfélle granska och préva bada anlaggningarna. Vid en samlad granskning
ser kommunen en risk att inkapslingsanlaggningen kan fa lagre prioritet, fa mindre
resurser och hamna i skuggan av slutforvaret.

Kommunen anser dock att det ar angelaget att diskutera hur kopplingar mellan de tva
anlaggningarna skall hanteras och hur de olika alternativen skall redovisas och
granskas bade enligt karntekniklagen och miljébalken. Nar anstkan formellt lamnats



in finns det saledes anledning att SKB, myndigheterna, kommunerna, miljddomstolen
och regeringen inom den formella processen samrader kring hur prévningen och be-
slutsprocessen i sin helhet kan utformas. Det ar saledes kommunens uppfattning att
samraden behover fortsatta och utvidgas aven efter att den formella samradsproces-
sen enligt miljdbalken avslutats. Det ar hogst troligt att nya fragestallningar uppkom-
mer bade under provning av ansdkan och efter ett eventuellt godkannande. Det ar
ocksa angelaget att dialogen kan fortsatta under lampliga former aven under en ut-
byggnadsperiod.

Kommunens utgangspunkt ar att detta ar en for landet och beslutande organ unik
anlaggning. En prévning dar det ar svart att finna ledning fran andra projekt inklusive
karnkraftanlaggningarna och de tidigare karnavfallsanlaggningarna SFR och CLAB.
Det ar darfor angelaget att parterna gemensamt kan finna bra former for den formella
provningsprocess vilken kan komma att stracka sig 6ver fyra ar eller mer.

Sammanfattningsvis ser Oskarshamns kommun férdelar med att ansdkningarna de-
las upp sa att granskningsprocessen kan pabdrjas med en hanterbar del av syste-
met.

SAKERHETSFRAGOR OCH teknik

Inledning

Som framgar i FUD-program 04 och som papekats av LKO:s arbetsgrupper aterstar
forskning, utveckling och analysarbete innan SKB har en tillracklig kunskapsbas for
att kunna leda i bevis att slutférvaret blir sakert. SKB presenterar stegvisa beslut dar
vissa kunskapsbrister kan kvarsta vid beslut om byggande av en anlaggning men
maste vara kompletterade vid provning av tillstand for drift.

Det ar mindre an tva ar kvar till den tidpunkt da SKB amnar lamna in en ansokan for
inkapslingsanlaggningen och det kommer da att finnas ofullkomligheter och osaker-
heter kvar att reda ut under prévnings- och byggtiden. For kommunen ar det viktigt
att myndigheterna tydligt beskriver hur man ser pa den av SKB beskrivna processen
och hur langt programmet behdver ha kommit for att en ansékan skall kunna
handlaggas. Hur detta staller sig mot dagens kunskapslage och inom vilka omraden
programmet behéver hallas 6ppet for framtida kompletteringar.

Sakerhetsanalys

Infér ansOkningar och beslut ar sakerhetsfragan avgérande. Sakerhetsfragan ar en
komplicerad teknisk/vetenskaplig fraga som kraver stor kunskap. Sakerhetsfragan
innehaller aven bedémningar och varderingar som behoéver fortydligas.
Sakerhetsfragan far darfor inte forbehallas forskarna och experterna. Oskarshamns
kommun har under lang tid konsekvent efterfragat stérre tydlighet fran SKB:s och
myndigheternas sida om kopplingen mellan sékerhetsanalysen och platsunderok-
ningar. Ar 2005 &r avgérande for om SKB kan férbéattra transparensen i detta avse-
ende genom att SKB da ska gora preliminara sakerhetsbedémningar av de under-
sOkta platserna. Da bér man kunna visa hur dessa bedémningar ar grundade i sa-
kerhetsanalysen och samtidigt visa hur den ger riktlinjer for fortsatta undersokningar.



Kommunens villkor 3 lyder:
Béade myndigheterna och SKB maste férdjupa sin dialog med medbor-
garna sa att deras fragor blir végledande for féreskrifter och sékerhets-
analyser. Dessa omraden far inte reserveras fér myndigheternas och
SKB:s experter.

Detta villkor har annu inte haft nagon namnvard paverkan pa dialogen om sakerhets-
analysen trots upprepade framstallningar fran kommunen, bland annat som en for-
mell MKB fraga i MKB-Forum. SKB behdver utveckla en metodik fér en dialog om
sakerhetsanalysen.

Myndigheternas foreskrifter med tillhérande allmanna rad ar en utgangspunkt for sa-
kerhetsanalysen. Nu senast har SSI skickat ut ett forslag till allmanna rad pa remiss.
De kan komma att fa avsevard paverkan pa hur SKB ska strukturera sin sakerhets-
analys. Samtidigt har SKB under ar 2004 lagt fram interimsrapporten SR-Can. Kom-
munen utgar fran att den dialog om tillampning av foreskrifterna som forestar mellan
SKB och myndigheterna blir 6ppen fér kommunernas insyn. Saval i det samrad som
finns etablerat mellan SKB, SKI och SSI dar kommunerna deltar med observatorer
som ocksa i andra samanhang i kommunerna sa att kommuninvanare och beslutsfat-
tare far fortroende bade for industrins och myndigheternas arbete och kompetens.

Alternativa metoder

Ett av kommunens villkor till beslut 2002-03-11 om att lata SKB genomféra platsun-
dersokning (villkor 12) lyder: ”I enlighet med regeringens beslut ska fragor om vilka
alternativ som ska redovisas i miljokonsekvensbeskrivningen (MKB) bli féreméal for
ingaende 6vervaganden i MKB-samradet”.

Oskarshamns kommun menar att SKB har fér lag ambitionsniva for redovisning av
alternativa metoder. De bor redovisas med storre bredd och djup an vad SKB avser
att gora, forslagsvis i SKB:s systemanalys. Oskarshamns och Osthammars kommu-
ner har under 2004 anordnat ett gemensamt seminarium om alternativa metoder. Dar
behandlades sarskilt djupa borrhal, transmutation och DRD-metoden. Oskarshamn
onskar en mer ingaende redovisning av djupa borrhal - inte minst med hanvisning till
att SSI har efterlyst en analys av denna metod.

Transmutation och upparbetning ar enligt de forskare i EU som arbetar med alterna-
tivet inte en metod som kan realiseras i dagslaget. En satsning pa detta alternativ
kan vara befogad i ett langsiktigt perspektiv, nar samhallet star infor ett beslut att for-
sluta ett slutférvar om kanske femtio ar. En utveckling av metoden férutsatter interna-
tionellt samarbete och utgdr darmed inte ett alternativ som Sverige skulle kunna ut-
veckla pa egen hand. En satsning pa transmutationsforskning far inte betyda att slut-
forvarsprocessen laggs i malpase for lang tid framat i avvaktan pa konkreta resultat
av forskningen och andring av installningen till karnteknikens civila utnyttjande. En
sadan "malpase” ar inte ett alternativ for Oskarshamn som inte vill se CLAB som en i
tiden odverskadlig forvaring. Metoden kan vara en bra referens som strategiskt alter-
nativi MKB dar konsekvenserna och osakerheterna av ett férhallningssatt "vanta och
se” kan belysas.



Enligt regeringsbeslut ska fragan om vilka alternativ som ska redovisas i MKB bli f6-
remal for ingaende 6vervaganden i MKB-samradet. Eftersom samradet nu 6vergar i
mer detaljerade diskussioner om bland annat alternativ vantar sig kommunen att det
blir tydligare hur detta kommer att hanteras av SKB och 6vriga samradsparter.

Platsval

Det ar SKB:s uttalade avsikt (avgransningsrapporten) att "platsens for— och nackde-
lar ska vagas samman till en samlad vardering”. Det gar inte att utlasa i FUD 04 hur
den samlade varderingen ska goras. Det ar angelaget att kopplingarna mellan sy-
stemanalys, sakerhetsanalys, platsvalskriterier och platsundersdkningsprogram blir
tydliga. Det ar avgorande for beslutsprocessen att SKB:s vardering av platser gors pa
ett transparent satt sa att metod och kriterier for vardering framgar innan det faktiska
valet av plats gors.

Pa sidan 364 i FUD 04 papekar SKB att det finns ett omfattande jamférelsematerial
att tillga fran tidigare typomradesundersokningar och fran det finska karnavfallspro-
grammet. Kommunen behdver en 6kad forstaelse for hur jamférelsematerialet kan
anvandas.

In- och utstromningsomraden

Fragan om in- och utstrémningsomraden har kopplats samman med fragan om loka-
lisering av slutforvar vid kusten eller i inlandet. Fragan har flera dimensioner och ex-
perterna har olika uppfattning om fragans vikt och om den skall kopplas till lokalise-
ringsprocessen eller ej. Kommunen far ett intryck av att det ar flera fragor som disku-
teras samtidigt dar slutsatserna blandas mellan fragorna vilket inte bidrar till 6kad
transparens. Behovet av ytterligare tydlighet har forstarkts med SKB:s senaste rap-
port och SSl:s uttalanden i fragan under hésten 2004. Kommunen ser ett stort behov
av klargéranden sarskilt pa tva punkter med baring pa miljokonsekvensbeskrivning-
en:

1) En klar och tydlig redogorelse for den regionala grundvattenmodelleringen for
Smaland, inkluderande pa vilka punkter SKB:s experter kommer till samma
slutsatser som myndigheternas experter, pa vilka punkter man kommer till oli-
ka slutsatser och vilka osakerheter som finns.

2) En sammanhallen beskrivning av alla faktorer som paverkar en férlaggning av
ett slutforvar till inlandet respektive vid kusten och hur SKB vager samman
dessa faktorer i platsvalet.

Rivning av karntekniska anlaggningar och hantering av avfallet

SKB:s summariskt redovisade planering for LOMA-programmet (LOMA ar en forkort-
ning for Lag- och medelaktivt avfall) ger upphov till flera fragor. Som SKB sjalva
framhaller maste planeringen for rivning ta mer konkreta former nar aven den andra
reaktorn i Barseback tas ur drift. SKB planerar inte att aktualisera lokaliseringen av
forvaren SFL 3-5 forran omkring ar 2035. SKB har tidigare poangterat att valet av
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plats for forvaren SFL 3-5 ar oberoende av det platsval som nu pagar, vilket kommu-
nen tog fasta pa i sitt beslut om platsundersoékningar i Oskarshamn. Oskarshamn
liksom Ovriga karnkraftkommuner dnskar en bredare dialog kring rivningsplaner, tid-
punkter for rivning och hur rivningsavfall skall tas omhand.

Samhallsfragor

Samhallsvetenskapliga forskningsprojekt och utredningar

Det ar positivt att SKB nu har lagt in en samhallsvetenskaplig del i sitt FUD-program.
Samhallsforskningsprogrammet innehaller relevanta omraden och har vallovlig
bredd. Viktiga omraden fér Oskarshamns kommun ar MKB-processen, integration av
de tekniska och samhalleliga aspekterna, uppféljningen av kommunens villkor, kopp-
lingen mellan forskning och utredning och dess paverkan pa platsundersék- ningsp-
rogrammet och samraden.

Samhallsutredningarna och samhallsforskningen har kommit igang férhallandevis
sent jamfért med de naturvetenskapliga delarna. For kommunen ar samhallsfragorna
viktiga delar i det kommande beslutsunderlaget. SKB:s samhallsprogram med utred-
ningar i tre nivaer ar prioriterat i kommunens fortsatta arbete. De arbetsformer som
utvecklats under 2004 fér samhallsutredningar har goda forutsattningar att leda fram
till att relevanta fragor studeras och ger kommunen det underlag som behdvs infér de
slutliga stéliningstagandena. Aven de olika samhallsvetenskapliga forskningsprojek-
ten ar av stort intresse for kommunen. Vi ser fram mot kontakter och resultat fran de
inledande projekten i en 6ppen dialog om de omraden som bor inga i de kommande
forskningsprojekten.

Fragor av sarskilt intresse for narboende

For narboende i Misterhults socken kommer en eventuell etablering av ett slutforvar
att bli mycket patagligt sarskilt under utbyggnadsskedets ca sju ar. Denna tid kommer
att medfora stora pafrestningar pa narboende. Det blir fraga om inlésen av mark,
etablering av en omfattande industriell verksamhet, stora bergupplag, grundvatten-
paverkan, okad trafikbelastning och kanske en stor uppmarksamhet i omvariden.
Kommunen menar att de fragor som narboende fort fram bor ges sarskild tyngd.

For narboende ar ansvarsfragan angelagen vilket uppmarksammades redan under
forstudien. Narboendes fragor om vem som har ansvaret framférallt pa lang sikt ar
grunden for kommunfullmaktiges villkor 13 som redovisas nedan. | den fortsatta dia-
logen med narboende ar det viktigt att det innan ansokningstillfallet kommer besked i
ansvarsfragan. Enligt kdrntekniklagen har den som bedriver karnteknisk verksamhet
skyldighet att pa ett sakert satt slutférvara karnavfallet. Nar ett slutférvar forslutits och
forslutningen godkants av SKI maste SKB anses ha fullgjort sina skyldigheter. Vem
som darefter ansvarar for forvaret ar inte reglerat i lagstiftningen. Fragan maste vara
reglerad innan kommunen kan lamna sitt svar pa "vetofragan” om uppférande av
slutférvaret. Sarskilt finns osakerhet om markagares skyldigheter. Denna fraga ar
viktig inte minst for narboende och fastighetsagare i anslutning till ett ev. férvar och
det behdvs en dversyn och eventuellt ett fortydligande av lagtext innan regeringen tar
beslut om tillstand for placering av ett slutférvar. Vi efterlyser ett uttalande fran reger-
ingen om hur man avser ta hand om fragan.
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Det forhallningssatt som exempelvis uttrycks i det nyligen forelagda slutbetankandet
fran Finansieringsutredningen (SOU 2004:125 sid. 48) ar inte ett férhallningssatt som
allmanheten och kommunen kan acceptera. Det maste ges svar pa konkreta fragor
av typen: "WVem har ansvar for vad och under vilken tid?”

Transporterna kommer att beréra medborgarna i den kommun/kommundel till vilken
slutforvaret lokaliseras. Det ar 6nskvart att SKB redovisar alla de mdjliga/tankbara
transporter som slutforvaret genererar. Om slutférvaret forlaggs till nagot av de om-
raden som SKB nu undersoker i Oskarshamns kommun bor transporter med karnav-
fall i storsta mojliga utstrackning ske utanfor det allmanna vagnatet och alternativet
med ett tunnelsystem direkt fran inkapsling till slutférvar bor sarskilt belysas. Andra
transporter, byggmaterial och persontransporter kommer att belasta ett vagnat som
redan idag haller en lag standard i omradet runt karnkraftverket. En forstudie avse-
ende forbattring av standarden pa vag 743, Kustvagen, behéver genomféras tidigt sa
att atgarder kan utféras innan trafikbelastningen 6kar pa grund av en utbyggnad av
ett slutforvar.

Kommunen ser det som angelaget att formerna for dvervakning/kontroll av eventuella
lackage av radioaktiva amnen fran slutférvaret utreds i god tid innan ansdkan. Detta
galler saval under deponeringsfasen som efter forslutningen. Méjligheterna till lang-
siktig 6vervakning bor utvecklas och vara féremal for samrad med narboende. Detta
samrad bor aven inbegripa myndigheterna som behdver férdjupa sitt engagemang i
fragan och fora en dialog med allmanheten.

Kunskapen om safeguards, hur de ar uppbyggda, vilka myndigheter, nationella och
internationella, som har ansvaret osv. ar lag bland de narboende. Detta behéver av-
hjalpas genom insatser fran myndigheterna. Aven dokumentationen av slutforvaret
pa bade kort och lang sikt ar mycket viktig. Narboende har genom Misterhultsgrup-
pen visat intresse av att medverka i diskussioner om dokumentation/markering pa
lang sikt.

Planerade anlaggningar

| kapitel 1 i FUD 04 anges vilka anlaggningar som planeras inga i slutférvarssyste-
met. Kommunen menar att aven tillverkning av kopparkapsel, insats, lock mm tillhér
systemet och att en lokalisering av dessa verksamheter ska inga i planeringen och
MKB-samradet.

Ett annat exempel ar pressning av bentonitblock som SKB redovisar pa sid. 120 i
FUD 04. SKI anser att det ar av varde att SKB undersoker alternativa metoder for
pressning, sarskilt isostatisk pressning. SKB konstaterar att det inte finns nagon till-
verkare i Sverige som i dag klarar av att pressa block i tillracklig storlek med isosta-
tisk press. Ett alternativ ar naturligtvis da att bygga upp en anlaggning som klarar
uppstallda krav. En sadan anlaggning lokaliseras naturligen till slutférvarskommunen.

Kommunen vill i detta sammanhang aktualisera den langsiktiga anvandningen av

Aspo- respektive kapsellaboratoriet. Anlaggningarna ar en resurs som bdr tas tillvara
for forskning, utveckling och utbildning — bade inom karnavfallsomradet och inom
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andra omraden. Anlaggningarnas unika forutsattningar och den kompetens som
byggts upp i anslutning till dem kan utvecklas - kanske ocksa fér andra omraden.
Kommunen anser att samverkan bér ske bade inom och utom landet med
organisationer, foretag och universitet. Kommunen och regionala aktorer ar beredda
att aktivt delta i denna samverkan.

Avfallsmangder

Kommunfullmaktiges beslut att tillata platsundersokningar baserades pa redovis-
ningen av volymer anvant karnbransle fran det svenska karnkraftsprogrammet som
SKB redovisade i FUD-K. Kommunfullmaktige formulerade darfor villkoret 2 vars for-
sta stycke lyder:

"Endast anvént kdrnbréansle som produceras i landet, med de volymer som SKB an-
givit i FUD-K, behandlas i lokaliseringsprocessen.”

| FUD-program 2004 bekraftas att SKB:s planering baseras pa ett referensscenario
med 40 ars drift av reaktorerna, vilket ger upphov till 4 500 kapslar motsvarande
9300 ton uran.

Det finns emellertid en beddémning inom kraftindustrin att reaktorerna boér kunna pro-
ducera el under 60 ar. | FUD-programmet sags att det i fallet med en drifttid pa 60 ar
skulle tillkomma drygt 1 500 kapslar och att drifttiden for hela systemet forlangs med
cirka 20 ar.

Scenariot med en forlangd drifttid framgar i FUD 2004. Kommunen utgar fran att SKB
i sin planering for slutforvaret beaktar den tankbara 6kningen av behdévlig bergvolym i
platsundersokningsarbetet. Kommunen menar att méjligheten till forlangd drifttid av
reaktorerna maste paverka SKB:s kommande ansdkan sa att redovisningen ska om-
fatta konsekvenserna av en forlangd drifttid for inkapslingsanléaggningen och slutfor-
varet. SKB behdver initiera fragan om utokad lagringsvolym under platsundersok-
ningsarbetet. SKB bor aven klargora konsekvenserna av planerade effekthdjningar
for mangden anvant karnbransle och branslets resteffekt samt redovisa resultaten till
kommunen.

Oskarshamns kommun ser ingen anledning att nu revidera fullmaktiges beslut om
volymfragan innan SKB redovisat sina planeringsforutsattningar mer detaljerat och
innan de pagaende prévningarna av drift och effektékningar genomforts. Rent princi-
piellt ser kommunen ingen svarighet med att utdka de planerade volymerna for det
planerade slutférvaret i samband med en ansdkan. Programmet bor rimligen omfatta
allt det anvanda karnbranslet fran driften av de svenska reaktorerna i ett och samma
slutférvar och tillrackliga bergvolymer bor darfér redan nu undersdkas och inga i en
ansoOkan. Det ar av vikt att konsekvenserna av den dkade avfallsmangden klart fram-
gar under platsundersokningsskedet

Kommun understryker att oavsett hur manga kapslar som kan deponeras i ett omra-

de ar det endast avfall som uppstatt i Sverige som kan bli aktuellt, enligt kommunens
villkor 2 i platsundersokningsbeslutet. Resultaten fran de utredningar och den forsk-
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ning som pagar inom samhallsprogrammet kring EU-ratten och olika initiativ som ta-
gits inom EU och organisationer som OECD och IAEA ar av stor vikt for kommunen.

Bilaga 1: Avstamning av kommunens villkor
Bilaga 2: Kommungruppens yttrande
Bilaga 3: Misterhultsgruppens yttrande
Bilaga 4: Samhallsgruppens yttrande
Bilaga 5: Sakerhetsgruppens yttrande
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Bilaga 1: Avstamning av kommunens villkor

GENERELLA VILLKOR

1. En férutséttning for kommunens ja till en platsunders6kning é&r att det arbete som
kommunen ldgger ned &ven i fortséttningen till fullo ersétts av medel fran kdrnavfalls-
fonden.

Villkoret galler aven fortsattningsvis

2. Endast anvént kérnbrénsle som produceras i landet, med de volymer som SKB angi-
vit i FUD-K, behandlas i lokaliseringsprocessen.

Kommunens ja till en platsundersékning innebér inte nagot stéliningstagande {ill
platsundersé6kningar eller lokalisering av SFL 3-5 och utgér ej heller nagon som helst
bindning infér eventuellt framtida beslut om platsundersékningar eller samlokalisering
av SFL 3-5 med slutférvaret fér anvént kdrnbrénsle.

Se rubriken "Avfallsmangder” i yttrandet.

SAKERHET OCH STRALSKYDD

3. Bade myndigheterna och SKB maste férdjupa sin dialog med medborgarna sa att de-
ras fragor blir védgledande for féreskrifter och sékerhetsanalyser. Dessa omraden fér
inte reserveras fér myndigheternas och SKB:s experter.

Se rubriken "Sakerhetsanalys” i yttrandet.

4. Det &r av stérsta vikt att SKI och SSI bevakar SKB:s program sa att sékerhetskriteri-
erna uppfylls - speciellt géller detta Simpevarpshalvén dér geologins ldmplighet kré-
ver sérskild uppmérksamhet. Kommunen férutsétter att SKI och SSI I6pande informe-
rar kommunen om dessa frégor under platsundersékningsskedet. Kommunen vill av
myndigheterna ha en samlad rapport ver hur SKB klarat av att tillgodose myndig-
hetskraven efter det tidiga platsundersékningsskedet. Kommunen vill vid detta tillfélle
ha myndigheternas uppfattning om man anser att platsundersékningarna kan slutfé-
ras eller inte.

Myndigheterna deltog pa sakerhetsgruppens utfragning om P2 omradet hosten 2003.
Myndigheterna levererade i samband med detta aven ett skriftligt underlag om SKB:s
val av platser. Kommunen forutser ett liknande forfarande vid SKB:s preliminara sa-
kerhetsbedémningar av de tva aktuella platserna under 2005 .
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5. Bristen pa koppling mellan sdkerhetsanalys, platsvalskriterier och platsundersék-
ningsprogram som pépekats av SKI, SSI och Oskarshamns kommun maste atgardas
senast i samband med den sékerhetsanalys SKB ska presentera efter det inledande
skedet av platsundersékningen.

Se rubriken "Platsval” i yttrandet.

6. SKB:s systemanalys har &nnu inte levt upp till myndigheternas krav och kommunens
férvéantningar, eftersom den mer har varit en redovisning av systemets olika delar &n
en verklig analys av helheten. Fér Oskarshamn maste SKB:s kommande redovis-
ningar omfatta ett helt slutférvarssystem med CLAB, inkapsling, transporter och slut-
férvar, med alla kopplingar dem emellan.

Systemanalysen ges en svag behandling saval i Fud 04 som i avgransnings-
rapporten. Det sags bara att "kopplingar mellan anlaggningsdelar/delsystem som in-
gar i KBS-3 systemet redovisas” (sid 23 i avgransningsrapporten). Systemanalysen
behover saledes forstarkas. Det skulle vara av sarskilt stort varde om olika alternativa
metoder kunde belysas inom systemanalysens ram.

7. Kommunen begér att myndigheterna SKI och SSI under platsundersékningsskedet
goér en systematisk sammanstéllning av den forskning som i viktiga avseenden har
kommit till andra resultat &n de SKB redovisat samt utvérderar resultat och slutsatser.

Myndigheterna har i samarbete med sakerhetsgruppen tagit fram en lista pa frage-
stallningar som maste vara utklarade for att myndigheterna ska kunna ge tillstand.
Listan uppdateras arligen. Detta villkor har ocksa kopplingar till villkoren 5 och 12.

BESLUTSPROCESS

8. Under det inledande platsundersbkningsskedet vill kommunen ha besked av myndig-
heterna om det dr magjligt att till kommunfullméktiges vetobeslut (enligt 17 kap. miljé-
balken) om en inkapslingsanléggning foga féljande villkor: Oskarshamns kommun
kommer att séga ja till en inkapslingsanldggning endast under férutséttning att den
tas i aktiv drift férst ndr myndigheterna och regeringen godként lokaliseringen av slut-
férvaret.

Se rubriken "Beslutsprocess” i yttrandet.

MARKAGARFRAGOR

9. En férutséttning fér kommunens ja till en platsundersékning &r att SKB och fastig-
hetségarna sluter frivilliga 6verenskommelser. Oskarshamns kommun stéller sig helt
neutral i erséttningsfragan.

Villkoret ar uppfylit.
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PLATSUNDERSOKNINGSPROGRAMMET

10. Ett komplett platsundersékningsprogram innehéllande ett platsspecifikt geoveten-
skapligt undersbkningsprogram, samhéllsstudier i tre nivaer och ett program fér ut-
redning och minimering av icke kérntekniska miljbeffekter ska féreldggas kommun-
fullméktige fér godkdnnande.

SKB har nu (januari 2005december 2004) tillstallt kommunen ett sadant program for
stallningstagande i KF.

MILJOKONSEKVENSBESKRIVNING (MKB)

11. Enligt samma princip som fér det féregaende MKB-arbetet ska en planeringsrapport
for hela slutférvarsprogrammet (inkapsling, transporter och slutférvaring) tas fram —
lampligen till slutskedet av den inledande platsundersékningen. Den férutsétts bli f6-
remal for ett omfattande samrad med ndrboende, kommuninvanare, grannkommuner
och andra som kan ha intresse fér projektet. Genom planeringsrapporten identifieras
fragor som SKB ska behandla i en kommande ansékan.

Kommunen har 2004-10-25 yttrat sig till SKB dver preliminar version éver denna rap-
port (nu kallad avgransningsrapport). En bearbetad version 1 ar utlovad under 1:a
kvartalet 2005.

12. I enlighet med regeringens beslut ska frdgor om vilka alternativ som ska redovisas i
miljbkonsekvensbeskrivningen (MKB) bli féremél fér ingaende 6vervdganden i MKB-
samradet.

Se rubriken "Alternativa metoder” i yttrandet.
Framtida ansvar for ett slutforvar
13. Man kan férutsétta att SKB:s ansvar for slutférvaret upphér vid dess forslutning och
rimligen 6vergér ansvaret da till statsmakterna. Detta &r emellertid inte reglerat, och
fragor kan uppsta t.ex. om kommunens roll. Under alla férhéllanden méaste markagar-
na héllas skadeslésa &ven i detta skede. Statsmakterna maste under platsundersék-
ningsskedet ta upp denna fraga till behandling sé att den regleras i lag.

Se rubriken "Ansvar efter forslutning” i yttrandet.
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Bilaga 2
Kommungruppen. Yttrande over FUD 2004

Pa sid. 22-23 redovisas planerad livslangd fér Aspé- respektive kapsellabbet. Kom-
munen bor i sitt yttrande ha synpunkter pa anlaggningarnas langsiktiga anvandning.

Pa sid. 28 namns i "férbigdende” att mellanlagring av langlivat 14g- och medelaktivt
avfall kan mellanlagras i ett bergrum i Simpevarp. Ungefar pa samma satt aviserades
inkapslingsanlaggningen i FUD 92. Mellanlagret behéver sta klart tidigast 2020 enligt
SKB. Varfér har man redan nu fort fram Simpevarp som ett tankbart alternativ?

Sid. 30 redovisar den beraknade 6kningen av avfallsmangderna vid 60 ars drifttid.
Fragan ar av stort kommunalt intresse da ett av KF:s villkor (villkor 2) just handlar
om vilka avfallsmangder man har sagt ja till i anslutning till platsundersdkningsbeslu-
tet.

Da den foérlangda drifttiden namns i FUD 2004 utgar vi fran att SKB i sin planering for
slutférvaret beaktar den tankbara 6kningen av behoévlig bergvolym i platsundersok-
ningsarbetet. Hur avser SKB initiera fragan om uttkad lagringsvolym under platsun-
dersokningsarbetet?

Pa sid. 103 inleds kapitel 9 om transporter av inkapslat bransle. Transportfragan ar
en viktig fraga i slutférvarssystemet och transporterna i en vidare bemarkelse kom-
mer att beréra medborgarna i den kommun/kommundel till vilken slutférvaret lokalise-
ras. Det ar forvanande att SKB varken i "avgransningsrapporten”, version 0 eller i
FUD 2004 gar narmare in pa alla de méjliga/tankbara transporter som slutférvaret
genererar.

Pa sid. 120 redovisas laget inom omradet pressning av bentonitblock. Dar anser SKi
att det ar av varde att SKB undersoker alternativa metoder for pressning och forefal-
ler ha en viss "forkarlek” for isostatisk pressning. SKB konstaterar att det inte finns
nagon tillverkare i Sverige som i dag klarar av att pressa block i tillracklig storlek med
isostatisk press. Ett alternativ ar naturligtvis da att bygga upp en egen anlaggning
som klarar uppstallda krav. En sadan anlaggning ska naturligtvis lokaliseras till slut-
forvarskommunen och redovisas som en lank i slutforvarssystemet.

Sidan 320 behandlar metodalternativet deponering i djupa borrhal. For lekmannen
som inte studerat tillgangliga rapporter om djupa borrhal och som dessvarre inte blev
sa mycket klokare av Mikael Jensens presentation pa alternativseminariet skulle det
vara av varde att MKB-forum forsokte lista for- och nackdelar for det alternativet.

En satsning pa alternativet separation och transmutation i Sverige skulle betyda att
slutférvarsprocessen laggs i malpase for lang framat i avvaktan pa konkreta resultat
av forskningen och andring av installningen till karnteknikens civila utnyttjande (i varje
fall i Sverige). "Malpasen” ar inte ett alternativ for Oskarshamn som nu ar vard for det
mellanlagrade utbranda branslet och inte vill se CLAB som en i tiden o6verskadlig
forvaring.
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Bilaga 3
Misterhultsgruppen

Synpunkter pa FUD-program 2004

Upplagg och disposition av FUD 2004

Misterhultsgruppen har granskat delar av FUD som beddmts sarskilt intressanta ur
ett lokalt perspektiv med undantag av sakerhetsfragorna som granskas av saker-
hetsgruppen.

FUD 2004 ar 6verskadligt upplagd och till stora delar tillganglig och intressant aven
for “icke™-experter.

Beslutsprocessen

Den uppdelade ansdkan i en for inkapslingsanlaggningen och en for slutférvaret stal-
ler en rad av fragor. Kan man fa tillstand till ett slutférvarssystem nar man inte sakert
vet om det finns en plats som uppfyller kraven fér deponering? Samradet om alterna-
tiva metoder, upphor det nar ansdkan om inkapslingsanlaggningen ar inlamnad?
Fran Misterhultsgruppens sida ar det sjalvklart bast att hantera samrad och dialog
med narboende om hela slutforvarssystemet kan hanteras som ett arende. Det kan
bli svart att engagera narboende under en sa utstrackt tid som tva ansoékningar inne-
bar. Ett annu samre alternativ ar att forst behandla en ansdkan for inkapslingsan-
ldggningen och att darefter fa behandla den om igen sammanslagen med slutférva-
ret. Det ar 6nskvart att redan nu fa besked fran miljgdomstolen, myndigheterna och
regeringen om det ar majligt att driva tva sa sammanlankade arenden var for sig.

Planerade anlaggningar

| kapitel 1 anges vilka anlaggningar som planeras inga i slutférvarssystemet. Grup-
pens asikt ar att aven tillverkning av kopparkapsel, insats lock mm tillhér systemet
och en lokalisering av dessa verksamheter ska inga i utredningen. Samtliga anlagg-
ningar som ingar i systemet bor ha lokaliserats vid en ansékan om slutférvar. Den
kapselfabrik som SKB beskriver i kap. 5.6 omfattar endast en slutlig bearbetning av
kapslarna.

Slutforvaret

| FUD-programmet beskrivs dversiktligt varianter av KBS-3-metoden. Om det blir den
metoden som kommer att anvandas vill vi fran Misterhultsgruppen framhalla vikten av
att man valjer den metod som ger minst uttag av bergmassor under forutsattning att
sakerheten inte pa nagot satt asidosatts.

Det ar uppenbarligen oklart hur mycket svenskt karnavfall som kommer att produce-

ras. Nar kommunfullmaktige fattade sitt beslut att tillata SKB att inleda platsunder-
sokningar uppgavs att totalt ca 4 500 kapslar med anvant karnbransle behdver de-

19



poneras. Utan att nagra nya nationella politiska beslut fattats diskuteras forlangd
driftstid med karnkraftverken till 60 ar. Detta 6kar antalet kapslar till ca

6 000. Fran gruppens sida 6nskar vi en tydlig redovisning éver hur manga kapslar
SKB egentligen planerar for. Vi vill ocksa stryka under var uppfattning att oavsett hur
manga kapslar som kan deponeras i ett omrade ar det endast avfall som uppstatt i
Sverige som kan bli aktuellt i Misterhultsomradet.

Dokumentationen av slutférvaret pa bade kort och lang sikt ar mycket viktig. Fran
Misterhultsgruppens sida ar vi intresserade av att medverka i diskussioner om doku-
mentationen/markering pa lang sikt.

En dvervakning/kontroll av eventuella lackage av radioaktiva amnen i slutférvaret
beddms som angelagen. Detta galler saval under deponeringsfasen som efter for-
slutningen. Méjligheterna till langsiktig dvervakning bor utvecklas och vara foremal for
samrad med narboende. Detta samrad bor aven inbegripa myndigheterna som be-
hoéver fordjupa sitt engagemang i fragan och féra en dialog med allmanheten.

Transporter

Transporter med karnavfall bor i storsta majliga utstrackning ske utanfér det allmanna
vagnatet och helst i tunnelsystem direkt fran inkapsling till slutférvar.

Andra transporter, byggmaterial och persontransporter kommer att belasta ett vagnat
som redan idag haller en lag standard i omradet runt karnkraftverket. Misterhults-
gruppen har aktualiserat vagfragan genom en MKB-fraga till MKB-forum. MKB-fragan
bifogas detta yttrande.

Safeguards

Kunskapen om safeguards, hur de ar uppbyggda, vilka myndigheter, nationella och
internationella, som har ansvaret osv. ar lag bland de narboende. Amnet ar intres-
sant kan inga som en del vid kommande informationstillfallen.

Handlingsplanen

Handlingsplanen ar en vardefull och lattfattlig beskrivning av slutférvarsprocessen.
Det ar med tillfredsstallelse vi kan konstatera att vi har en samsyn med SKB nar det
géaller lokaliseringsprocessen med samhallets insyn och kommunernas frihet, att pro-
cessen tar tid och betydelsen av solida beslutsunderlag. Vi ar naturligtvis inforstadda
med att det ocksa maste vara en "rimlig balans” mellan kraven pa tid och utrymme
och SKB:s behov av kontinuitet.

| kapitlet om samrad beskrivs processen som relativt strikt indelad i skeden tills en
miljokonsekvensbeskrivning utformats. Darefter ar samraden avslutade. Vi bedémer
det som angelaget att samraden fortsatter aven efter att den formella samradspro-
cessen enligt miljdbalken avslutats. Det ar hogst troligt att nya fragestallningar upp-
kommer bade under prévning av anstkan och efter ett eventuellt godkannande. Det
ar angelaget att dialogen kan fortsatta under liknande former dven under en utbygg-
nadsperiod.
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Under rubriken "lokaliseringsfaktorer” och samhallsfragan betonas att det maste fin-

nas ett opinionsmassigt stod for att acceptera ett slutforvar i narheten. Stodet erhalls
genom ett genom ett fortroende fullt arbete inte bara av SKB utan ocksa av berérda

myndigheter och kommunen.

En etablering av ett slutférvarssystem innebar en nyrekrytering pa i storleksordningen
300 personer. Det ar Misterhultsgruppens forhoppning att flertalet av dessa ska valja
att bosatta sig i Misterhults socken. Detta kraver omfattande insatser fran kommunen
framst planering av bostader och allméan och kommersiell service. Ett kontinuerligt
och nara samspel fordras mellan SKB och kommunen dar SKB preciserar vilka krav
och énskemal som man foérvantar sig fran inflyttande familjer.

Ovrigt

Misterhultsgruppen har tidigare 6verlamnat synpunkter pa miljéfragor som behéver
klaras ut genom yttrandet 6ver avgransningsrapporten. Inte heller samhallsutred-
ningarna eller samhallsforskningen tas upp detta yttrande eftersom de behandlats vid
sarskilda samrad och dverlaggningar.
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Bilaga 4

SAMHALLSGRUPPENS YTTRANDE OVER SKB:S FUD-PROGRAM 2004. PRO-
GRAM FOR FORSKNING, UTVECKLING OCH DEMONSTRATION AV METODER
FOR HANTERING OCH SLUTFORVARING AV KARNAVFALL, INKLUSIVE SAM-
HALLSFORSKNING.

Samhallsgruppens synpunkter pa SKB:s FUD-program 2004 kan sammanfattas i fol-
jande huvudpunkter:
- Valskriven och lattlast text underlattar Iasning av tjock rapport
- Positivt att samhallsforskningen presenteras
- Ho6ga ambitioner staller stora krav pa innehall och genomférande
- Samhallsforskningsprogrammet har vallovlig bredd
- Befintliga forskningsprojekt ar intressanta och representerar mangfald
- Viktiga falt ar outforskade och vasentliga perspektiv kan tillféras
- Viktiga omraden for Oskarshamns kommun ar MKB-processen, integration av
de tekniska och samhalleliga aspekterna, uppfdljningen av kommunens villkor,
kopplingen mellan forskning och utredning och dessas paverkan pa platsun-
dersokningsprogrammet och samraden

1. OVERGRIPANDE SYNPUNKTER

Foljande yttrande tar upp huvudpunkterna i Samhallgruppen diskussion kring SKB:s
FUD-program 2004. Till att borja med konstateras att Fud-programmet ar valskrivet
och lattlast samt att de tekniska fragorna star i fokus. Samhallsgruppen ser det posi-
tivt att SKB har presenterar ett samhallsvetenskapligt program. SKB:s ambition att "ta
fram ett brett och fullstandigt underlag om samhallsaspekter till miljdkonsekvensbe-
skrivningarna” ar hég och ligger i linje med Oskarshamns kommuns malsattningar.
Ambitionen staller samtidigt stora krav pa innehall och genomférande bade vad galler
samhallsforskning och -utredningar. Dari ligger enligt Samhallsgruppen en stor upp-
gift och utmaning fér SKB och alla andra (samrads)parter. Gruppens kommentarer
ska ses som bidrag till att forverkliga malsattningen.

Samhallsgruppen ar inforstadd med att det framfor allt ar infor lokaliseringen av ett
slutférvar (2008) som underlaget fran samhallsprogrammet kommer anvandas. Sam-
tidigt ar bilden oklar enligt gruppen hur forskningen i praktiken ska hinna fa fram re-
sultat for att paverka den narmast planerade ansékan om en inkapslingsanlaggning
(2006).

2. Samhallsforskningsprogrammet

De olika forskningsomradena inom samhallsprogrammet som identifierats ar alla re-
levanta. Vasentliga fragestallningar tas upp och komplexiteten i samhallspaverkan
synliggors. Beskrivningen omfattar sammantaget mer an vad beviljade forskningspro-
jekt behandlar. Darfor ar det viktigt att SKB tillsammans med dvriga parter fortsatter
att bygga ut och férdjupa forskningen sasom planerats. Ett konkret omrade att disku-
tera vidare, liksom studera tidigt i processen, ar omvarldsférandringar pa kortare och
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langre sikt. Det galler exempelvis karnkraftens vara och utveckling i Sverige eftersom
den tydligt paverkar karnavfallsprogrammet. En av Oskarshamns kommuns utgangs-
punkter ar att effekter av ett eventuellt slutférvar bor kartlaggas pa olika nivaer. Kun-
skapen om paverkan lokalt, kommunalt och regionalt ar central for att se variationer
mellan nivaerna. Den behdvs for att resultaten ska bli konkreta och begripliga for be-
slutsfattare, berdrda organisationer och inte minst intresserad allmanhet.

Att samhallets syn pa karnavfallsprogrammet, liksom samhallsutvecklingen, utgor de
storsta osakerhetsfaktorerna enligt bade SKB och kommunen utgér ett starkt motiv
att studera dem grundligt. Samhallsgruppens anser att det ar bra att befintliga projekt
representerar en mangfald discipliner och vetenskapliga angreppssatt. En brist ar att
fa forefaller bygga vidare pa forstudieerfarenheterna eller platsspecifika férhallanden
i Oskarshamn respektive Osthammar. Det finns outforskade falt och centrala per-
spektiv som kunde tillféras som forstarkning av programmet. Ett sadant ar det genus-
vetenskapliga som tar upp skillnader i mans och kvinnors uppfattningar om karnav-
fall.

Karnavfallsfragan ar ett stort miljéprojekt som sallan kopplas till begreppet hallbar
utveckling. Darfér kanns det angelaget att koppla karnavfallsfragan till detta begrepp
och den allménna miljédiskussionen som férs. Aven har galler det att belysa begrep-
pet i lokal, kommunal och regional skala.

Aven statsvetenskapliga perspektiv som analyserar (parti)politiken kan vara fruktba-
ra. Detsamma galler granskningar av den pagaende informationsspridningen, inte
minst mediebehandlingen av karnavfallsfragan. Det ar angelaget eftersom SKB pa-
rallellt med samraden, liksom andra aktorer, bedriver en "omfattande informations-
verksamhet”.

Det vore bra om SKB tydligare kunde beskriva hur avgransningen gjorts mot huma-
nistisk forskning. Filosofiska, historiska och kulturanalytiska (etnologiska) synsatt pa
slutférvaringen och lokaliseringen forefaller exempelvis relevanta. Eftersom Sverige
internationellt sett ofta framhalls som foérebild vore det ocksa dnskvart att bjuda in
samhallsvetare och humanister fran andra lander forska kring den svenska proces-
sen.

3. Teknisk och/eller samhaéllsfraga

Karnavfallsprogrammet har bade en teknisk och en samhallelig komponent. Balan-
sen eller integrationen av dessa delar utgor ett lika centralt som svaruppnaeligt fun-
dament for en lyckad lokalisering av ett slutforvar. Utfallet beror av de olika parternas
bidrag och samverkan. Sett ur detta perspektiv staller sig Samhallsgruppen vissa
fragor kring integration, tidplan och MKB-processens roll i det presenterade FUD-
programmet.

3.1 Integration och tidplan

Den samhallsvetenskapliga forskningen syftar till att héja kvalitén pa beslutsunderla-
get och MKB-dokument samt att "ge djupare kunskap och battre underlag for plats-
och projektknutna utredningar och analyser”. For att uppna detta énskar Samhalls-
gruppen en redogorelse av hur SKB i konkreta ordalag ser att forskningens resultat
kan komma att paverka programmet. Det galler ocksa utredningsresultaten. Forsk-
ningen och utredningarna dverlappar i hog utstrackning varandra och det finns
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mycket att vinna pa att de olika projekten kommunicerar. Huvudinriktningen ar tillam-
pad forskning som ska kunna omsattas i praktisk tillampning. Samhallsforskningen
och utredningarnas respektive roll i platsundersdkningarna och i MKB-processen bor
darfor goras tydligare i sin koppling till beslutsprocessen. Processen blir mer genom-
skinlig och begriplig om det finns beskrivet vilket underlag som kan finnas tillgangligt
nar och aven for vem det ar amnat.

FUD-programmet genomsyras 6verlag av en hog prioritering av de tekniska fragorna
och en malsattning att folja tidplanen. De samhallsrelevanta platsundersékningarna
och MKB-processen tas upp kortfattat i bilaga. Samhallsutredningarna finns inte
medtagna. Sammantaget ger detta intryck av att utrymmet fér samhallsforskningens,
men aven utredningarnas, paverkan pa programmet och (besluts) processen i 6vrigt
riskerar att bli minimal. En sadan utveckling vore olycklig eftersom integrationen av
de tekniska och samhalleliga delarna ar sjalva nyckeln for en bra lokaliseringspro-
cess. Samhallsgruppen efterlyser darfor ocksa en samlad beskrivning som tar upp
helhet och integration mellan de olika tekniska och samhalleliga processerna och
delarna i SKB:s program.

11 3.2 MKB-processen

Redogorelser av MKB-forums roll och paverkan skulle ocksa kunna redovisas mer i
detalj enligt gruppens uppfattning. Generellt efterfragas mer fylliga beskrivningar av
program och kriterier for platsundersokningen, sjalva processen kring platsundersok-
ningskommuner samt ytterligare information om det tankta utfallet. | kommande sam-
rad och redovisningar skulle den bit som ligger mot miljobalken (MKB) och tiden fore
beslut/byggande, under byggskedet och ca 100 ar framat behdva fa ett storre ut-
rymme. Det ar motiverat da samhallsaspekterna (manniskors oro, opinioner, sam-
hallsférandringar med mera) ar minst lika komplexa som "underjordsbiten”. Det ar
ocksa viktigt med tanke pa att sjalva processen ar lika viktig som resultatet i MKB:n.
Blir processen bra kan oro minimeras, splittring undvikas, negativ samhallspaverkan
begransas. | gengald kan forstaelse, delaktighet, positiva idéer och fortroende bli re-
sultatet. FUD-programmet hade darav vunnit pa att ha med mer av innehallet i MKB-
samraden. Det géller &ven hur de paverkat processen fram till idag. Aven om det &r
svart att faststalla ar det viktigt att forsoka peka ut det, inte minst for att visa pa att det
ar meningsfullt att vara med och paverka.

3.3 Regional fraga

| FUD-programmet slar SKB fast att det kravs att den berérda kommunen liksom re-
geringen accepterar lokaliseringen och att allmanheten och i synnerhet de narboen-
de maste kanna fortroende. Samhallsgruppen haller fullstandigt med och vill ocksa
paminna om vikten av den regionala samverkan i lokaliseringsarbetet, inte minst
samhallsaspekterna kring slutforvaret.

4. Erfarenhet och process framat

Inom LKO-arbetet och for Oskarshamns kommun ses genomférandet av processen
som minst lika viktigt som innehallet. SKB konstaterar ocksa att "En viktig lardom ar
att tillrackligt med tid ska avsattas for att i varje skede ta fram solida beslutsunder-
lag”. Det framstar som att de inledande diskussionerna och det nuvarande upplagget
av samhallsprogrammet har hérsammat den aspekten. Erfarenheten bakat vittnar
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vidare enligt Samhallsgruppen om vikten av att bibehalla en hég ambitionsniva gal-
lande samverkan och om behovet av att standigt utveckla formerna for dialogen.

SKB jobbar stegvis med ett aktivt program. Detta 6ppna arbetssatt, som ocksa
Oskarshamns kommun efterstravar, gor beskrivningar av centrala vagval och arbets-
processer sarskilt vardefulla. Det galler exempelvis kring utformandet av samhalls-
forskningsprogrammet eller urvalet av platsundersdékningskommuner. Enligt Sam-
hallsgruppen skulle det 6ka tydligheten att fa ta del ytterligare av de lardomar som
SKB sa att saga gor pa vagen, inte minst eventuella svarigheter.

5. Kommunfullmaktiges villkor

De kommunala villkoren for platsundersdkningen ar en central del av den samman-
tagna beslutsprocessen. For Samhallsgruppens rakning galler det framst "vetot”
(villkor 8) och "ansvar efter forslutning” (villkor 13).

5.1 Villkor 8 (beslutsprocessen):

"Under det inledande platsundersdkningsskedet vill kommunen ha besked av myn-
digheterna om det ar maijligt att till kommunfullmaktiges vetobeslut (enligt 17 kap.
miljdbalken) om en inkapslingsanlaggning foga féljande villkor: Oskarshamns kom-
mun kommer att séga ja till en inkapslingsanlaggning endast under forutsattning att
den tas i aktiv drift forst nar myndigheterna och regeringen godkant lokaliseringen av
slutférvaret.”

Kommunen har genom aren konsekvent upprepat att en ansékan for en inkapslings-
anlaggning inte kan behandlas innan platsundersokningarna har visat att det finns en
saker plats och att aktuell kommun inte motsatter sig lokaliseringen. Kommunen kon-
staterar att enligt SKB:s tidsplan i FUD 2001 paborjas byggandet av inkapslingsan-
laggningen nagra manader efter det att granskningen av ansékan om tillstand for de-
taljundersdkningen har paborjats. Nar kommunen fattar sitt vetobeslut om en inkaps-
lingsanlaggning ar det fortfarande inte klarlagt om och nar kapslarna med anvant
karnbransle kommer att ha tillgang till ett slutférvar. Kommunen vill darfér nu ha klar-
lagt att man kan villkora vetobeslutet med innebdrden att inkapslingsprocessen, in-
nebarande att laddning/fylining med aktivt karnavfall, inte far pabdrjas forran slutfor-
varsplatsen godkants. De fyllda kapslarna maste ha en "slutstation", ett slutforvar.

Kravet pa besked om villkor till ett vetobeslut ar mojliga att stalla riktar sig till myndig-
heterna, i det har fallet till SKI och regeringen. Kommunen har fatt svar fran SKI dar
man anser att kommunen bor kunna stélla villkor enligt vissa forutsattningar. "For att
kommunens villkor ska fa avsedd verkan kravs emellertid att regeringen hérsamma
dessa och staller dem som villkor i sitt beslut om tillatlighet enligt 17 kap miljébalken.”
Fragan behover klarlaggas ytterligare for att vi ska fa ett tydligare besked. T ex kan
en jamforelse ske med andra beslut och miljétillstand. Ett uttalande fran regeringen i
det kommande FUD-beslut skulle vara av stort varde for kommunen.
Samhallsgruppen har haft kontakt med jurist som inte ser nagra hinder i att kommu-
nen staller villkor. Fragan bearbetas vidare.

5.2 Villkor 10 (del av, samhallsstudier):

"Ett komplett platsundersékningsprogram innehallande ett platsspecifikt geoveten-
skapligt undersékningsprogram, samhallsstudier i tre nivaer och ett program for ut-
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redning och minimering av icke karntekniska miljoeffekter ska forelaggas kommun-
fullmaktige for godkannande”

Samhallsgruppen anser att det underlag som SKB nu lamnat har ett innehall och
genomfors pa ett sadant satt att den del av villkor 10 som rér samhallsstudier kan
anses som uppfyllt. Darmed anser Samhallsgruppen att kommunfullmaktige kan av-
fora den delen av villkor 10. Det fortsatta arbetet kommer att fokusera pa genomfé-
rande och uppfdljning.

5.3 Villkor 13 (ansvar efter forslutning):

"Man kan forutsatta att SKB:s ansvar for slutférvaret upphor vid dess forslutning och
rimligen 6vergar ansvaret da till statsmakterna. Detta ar emellertid inte reglerat, och
fragor kan uppsta t.ex. om kommunens roll. Under alla férhallanden maste mark-
agarna hallas skadeslésa aven i detta skede. Statsmakterna maste under platsun-
dersokningsskedet ta upp denna fraga till behandling sa att den regleras i lag.”

Kommunens villkor 13 riktar sig nagot odefinierat till statsmakterna” som lagreglerar
ansvaret for slutforvaret efter forslutning.

Enligt karntekniklagen har den som bedriver karnteknisk verksamhet skyldighet att pa
ett sakert satt slutforvara karnavfallet. Nar ett slutforvar forslutits och forslutningen
godkants av SKI maste SKB anses ha fullgjort sina skyldigheter. Vem som darefter
ansvarar for forvaret ar inte reglerat i lagstiftningen aven om 22 § férordningen
(1984:14) om karnteknisk verksamhet anger bl.a. att SKI "...6vervakar och kontrolle-
rar slutférvar." Rimligen maste det pa lang sikt bli staten som far det évergripande
ansvaret for slutforvaret. Fragan har aktualiserats vid ett antal tillfallen men kommu-
nen har inte fatt nagot tillfredstallande svar da lagstiftningen inte klart uttalar vad som
galler. Kommunen menar att fragan behdver vara reglerad innan man kan lamna sitt
svar pa "vetofragan”.

Samhallsgruppen har haft kontakt med en jurist aven da det galler villkor 13. Fragan
ar nagot oklar. Det finns en osakerhet om markagares skyldigheter. Darfér behdvs
det en dversyn och eventuellt ett fortydligande av lagtext innan regeringen tar beslut
om tillstand for placering av ett slutforvar. Ett uttalande fran regeringen, i samband
med FUD-beslutet, om hur man avser arbeta med fragan om langsiktigt ansvar vore
vardefullt enligt Samhallsgruppen.

Sambhallsgruppen avser att arbeta vidare med detta villkor och ta kontakt med beror-
da parter.
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Reservation till samhéllsgruppens vttrande

FUD 2004 : nagra (kanske avvikande) synpunkter

Man bor kunna efterlysa att KASAM och ev . MKB-Forum anges deltagare i processen. De
har paverkat och informerat andra parter ex.vis regeringen..

Program och kriterier for platsundersdkningen samt tankt utfall , borde vara med.

De kommunala villkoren for platsundersokningen ér en del av processen. Var del "vetot” och
“ansvar efter forslutning” samt vem skall iga marken bor beskrivas i Fudden.. Ar det s3 fall
en tredimensionell fastighetsbildning pa olika nivéer?

Alternativet med djupa borrhél ér inte en realistisk metod (enl. KASAM, SKI och SKB).
Den bor da utgé som alternativ. Kanske kan den erséttas med transmutation som alternativ.

Transmutation anses som industriellt gangbar om ca 40 ar.

Alternativen, inkl. 0-alternativet, skall konsekvensbeskrivas med miljoeffekter, kostnader,
tidplan osv. Annars kan inte bedomare och beslutsfattare ’védga” forslagen mot varandra.

Oskarshamn 2004-12-14

Carl Bloom / SALKO
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Bilaga 5
2004-12-21

Sakerhetsgruppens granskning av SKB:s FUD-04

Sakerhetsgruppen avlamnar detta yttrande till FUD—04. Vi har granskat hela rappor-
ten och aven inkluderat sakerhetsrapporten SR-Can. Med hansyn till omfattningen av
FUD-04 och dess tekniska karaktar har vi sarskilt foljt upp fragor som sakerhetsgrup-
pen har fort fram tidigare i olika sammanhang. Vi har darmed aven aktualiserat nagra
av kommunens villkor till att SKB kunde inleda sina platsundersdkningar i Oskars-
hamn.

En genomgaende observation ar att det fortfarande aterstar mycken forskning och
utveckling innan SKB har en tillracklig kunskapsbas for att kunna leda i bevis att ett
kommande slutférvar blir sakert. Det galler ett antal fragor som handlar om kapsein,
bufferten, aterfyllningen och inte minst paverkan av framtida klimatférandringar. Det
ar nu bara tva ar kvar till den tidpunkt da SKB amnar lamna in en ansodkan for inkaps-
lingsanlaggningen. Eftersom den inte kan ses som en separat enhet utan som en del
i det system dar ocksa slutférvaret ingar maste alla dessa fragor redovisas vid denna
ansokan. Det hade varit bra om SKB hade givit tydligare besked om hur langt pro-
grammet beraknas ha kommit pa dessa olika omraden vid den tidpunkten. Rimligen
kommer det att finnas ofullkomligheter och osakerheter kvar att reda ut ar 2006. Har
faller ansvaret tungt pa myndigheterna, sarskilt SKI, att ge besked om hur langt kun-
skapen maste ha kommit och hur fullstandigt underlaget maste vara for att myndig-
heten ska kunna behandla en ans6kan och vad som kan tillatas vara oppet for fram-
tida kompletteringar.

ALTERNATIVA METODER

Ett av kommunens villkor till beslut 2002-03-11 om att lata SKB genomféra platsun-
dersokning (villkor 12) lyder: ”I enlighet med regeringens beslut ska fragor om vilka
alternativ som ska redovisas i miljokonsekvensbeskrivningen (MKB) bli féremal for
ingaende 6vervaganden i MKB-samradet”.

Oskarshamns och Osthammars kommuner har under aret anordnat ett gemensamt
seminarium om alternativa metoder. Dar behandlades sarskilt djupa borrhal, trans-
mutation och DRD-metoden. Efter seminariet har sakerhetsgruppen dragit slutsatsen
att transmutation och upparbetning inte ar aktuellt i dagslaget men att metoden kan
vara en bra referens som strategiskt alternativi MKB. Gruppen menar daremot att
metoden djupa borrhal behdver redovisas battre an vad som hittills varit fallet.

Sakerhetsgruppen menar att SKB har fér lag ambitionsniva for redovisning av alter-

nativa metoder som bor redovisas med storre bredd och djup. Sarskilt bor metoden
djupa borrhal ges en mer ingaende belysning. Inte minst har SSI efterlyst en saker-
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hetsanalys av denna metod och SKB boér kunna ge svar pa hur en sadan ska goéras
och nar den kommer.

Enligt regeringsbeslut ska fragan om vilka alternativ som ska redovisas i MKB bli f6-
remal for ingadende 6vervaganden i MKB-samradet. Kommunen efterlyser ett uttalan-
de fran SKB om hur fértaget amnar svara upp mot detta krav. Om samradet ska mot-
svara vad som kan forvantas av en MKB-process sa ska alternativen vara en integre-
rad del i MKB processen och inte bara behandlas i separata rapporter som bildgges
MKB rapporten.

Vi noterar en viss motsagelse i SKB:s resonemang om metodvalet. Pa sidan 33 sags
att "ett slutligt godkannande av en viss metod for slutforvarning inte gors forran i
samband med ett stallningstagande till de kommande tillstandsansokningarna”. Pa
sidan 367 sager SKB att "myndigheter och regering kan ta stéllning till SKB:s val av
metod i samband med att ansdkan for inkapslingsanlaggningen provas”.

KOPPLINGEN INKAPSLINGSANLAGGNING — SLUTFORVAR

SKB avser enligt FUD-04 att lamna in ansdkan for inkapslingsanlaggningen och slut-
forvaret vid tva skilda tidpunkter (ar 2006 respektive 2008) och menar dessutom att
beslut om inkapslingsanlaggningen ska tas drygt ett ar fore beslutet om slutférvaret.
Enligt planen i FUD 04 pabdrjar SKB byggandet direkt efter beslut. Sakerhetsgrup-
pen har svart att forsta hur denna beslutsprocess ska kunna fungera i praktiken och
hur den ska kunna inge fortroende. Med beslutet om inkapslingsanlaggningen tas i
praktiken beslut om metoden och hela systemet. Men majligheten finns ju att slutfér-
varet inte far tillstand!

Pa sidan 31 sager SKB att ansékan om inkapslingsanlaggningen ar 2006 férutsatter
att denna forlaggs i anslutning till CLAB. Om denna lokalisering faller bort som hu-
vudalternativ maste tidsplanen revideras. Andrahandsalternativet Forsmark férutsat-
ter att aven slutforvaret forlaggs dit. Enligt MKB maste SKB redovisa en alternativ
forlaggning aven for inkapslingsanlaggningen, dvs. i praktiken till Forsmark. Denna
redovisning i MKB kan saledes inte fungera om inte anstkan fér de bada anlagg-
ningarna lamnas in samtidigt.

KOPPARKAPSELN

SKB:s tidsprogram for utprovning av metoder for tillverkning och kvalitetskontroll har
tidigare ifragasatts av bade myndigheterna och kommunen. Aven FUD-04 ger in-
trycket att mycket aterstar innan SKB har en fardigutvecklad kapsel. Nagra exempel
pa detta ar:

- For kapselinsatsen har SKB konstaterat en relativt stor spridning i material-
egenskaperna (sid 51) hos de insatser som hittills tillverkats. Ett utvecklings-
projekt med probabilistisk hallfasthetsanalys ska ge underlag for att ta fram
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materialkrav. Vid FUDens tillkomst hade endast en insats for PWR element
tillverkats.

- Betydelsen av tydliga acceptanskriterier framgar pa flera stallen i FUD. Vi har
uppmarksammat att SKB kan bedéma en metod som tillrackligt bra aven om
de mal man satt upp inte natts (galler katoder vid elektronstralesvetsning, sid
68).

- Dragprovstavar har endast tagits ur tva locksvetsar

- Endast en komplett fullstor kapsel har tillverkats och forslutits med friktions-
svetsning. Svetsning och provning i kapsellaboratoriet gors med korta kapsel-
ror och utan insats. Ar det helt sakert att proven blir realistiska jamfért med
forhallandena i inkapslingsanlaggningen?

- Beskrivningen av acceptanskriterier for kopparkapseln i avsnitt 5.2 ar svar-
overskadlig. Uppenbarligen ar arbetet med kriterierna ett samspel mellan 6ka-
de kunskaper om vilka typer av materialfel som kan uppsta och t ex vilken
koppartackning (utan diskontinuiteter) som behdvs for att ge fullgott korro-
sionsskydd. Pa sidan 48 gér SKB beddmningen att 1,5 cm ger tillrackligt skydd
varfor SKB kan satta 3,5 cm som storsta tilldtna diskontinuitet (med en 5 cm
tjock kapsel). Bedomningen kan dock komma att omprdvas eftersom det annu
finns osakerhet om hur infléde av syresatt vatten under en istid kan paverka
korrosionen. Man kan fraga sig om 6kad kunskap om istiders paverkan blir
den faktor som avgor vilken kapseltjocklek som SKB slutligen bestammer sig
for.

Kommunen har lange efterfragat en férklaring till att 0,1% av kapslarna i sékerhets-
analysen antas ha tidiga defekter i ett slutférvar. I allmanna rad till SKIFS 2002:1
sags att SKB:s huvudscenario bor bygga pa trovardiga antaganden om férekomst av
tillverkningsfel. SKB tycks nu ha pabdrjat ett program for att ge svar pa fragan, vilket
vi halsar med tillfredsstallelse.

BUFFERT OCH ATERFYLLNING

SKB anger pa sidan 193 sina krav pa bufferten. Vart intryck ar att kravlistan ar myck-
et omfattande och innehaller manga helt olika funktioner. Buffertens betydelse for
hela slutférvarets sakerhet ar betydligt stérre an vad som ar den allmanna uppfatt-
ningen. Sakerhetsgruppen upprepar sin tidigare fraga om det finns kriterier for vatten-
tillgang for bentonitens aterfylinad med vatten.

Aven for aterfyliningen aterstar mycket arbete och test i Aspdéanlaggningen vilket
framgar av avsnitt 10.4. En aktuell fraga i sammanhanget ar att saltvatten i systemet
kan férsamra svallningen i leran vilket skulle forsamra aterfyllningens funktion. Vilken
betydelse har denna effekt och hur kan den motverkas?
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PAVERKAN AV JORDSKALV OCH KLIMATFORANDRINGAR

| avsnitt 19.2.7 behandlar SKB risken att seismiskt inducerade skjuvrorelser hos
sprickor skulle kunna skada ett slutférvar. SKBs framstallan ger inga tydliga svar pa
fragan och det tycks finnas osakerhet om hur stora skalv (stérre an magnitud 6) ska
kunna analyseras pa grund av berakningstekniska svarigheter. Det framgar ocksa av
avsnitt 16.2.4 att fragan om gjutjarninsatsens hallbarhet vid tektoniska rorelser beho-
ver analyseras mer. Sakerhetsgruppen poangterar betydelsen av att konsekvenserna
av jordskalv efter en istid far en tillfredsstallande behandling i SKB:s program och att
resultaten kommuniceras med allmanheten pa ett tydligt satt. Gruppen halsar med
tillfredsstallelse att aven SSI tar upp fragan om sannolikheten for och konsekvenser-
na av jordskalv med olika magnitud i sitt nya projekt om expertbedémningar. Vi hop-
pas att detta projekt inte bara ska leda till anvandbara resultat utan att det ocksa kan
bidra till 6kade insikter i fragan hos en bredare allmanhet.

Det finns ocksa andra fragor i anslutning till framtida klimatférandringar, till exempel
permafrostens djup, storsta tjockleken hos en inlandsis, och upptrangning av djupa
saltvatten, som kraver mer underbyggda kunskaper for att sdkerhetsanalysen ska bli
trovardig i de langa tidsperspektiven. Fér dessa och andra fragestallningar genomfoér
SKB ambitidsa projekt. Stora krav stalls pa SKB:s program for att resultaten av alla
dessa projekt ska kunna anvandas i den sakerhetsredovisning som ska ge forst ar
2006, sedan ar 2008.

SAKERHETSANALYS

SKB anger i avsnitt 14.1 myndighetsforeskrifter som ligger till grund for sakerhets-
analysen; SKIFS 2002:1 och SSI FS 1998:1. Vi undrar varfor SKIFS 2004:1, som ger
grundlaggande sakerhetsbestammelser och staller krav pa sakerhetsanalysen for
alla karntekniska anlaggningar inte finns namnd i detta sammanhang.

SKB namner inte heller de allmanna rad till SSI FS 1998:1 som SSI har aviserat.
Aven om de allmanna raden annu inte har givits ut borde SKB ha beredskap fér att
mota dem eftersom de rimligen kommer att fa en betydande paverkan pa sakerhets-
analysens praktiska genomforande.

Oskarshamns kommun har under lang tid efterfragat storre tydlighet fran SKB:s sida
om kopplingen mellan sékerhetsanalysen och platsunderékningar. Ar 2005 erbjuder
nya mojligheter till att férbattra transparensen i detta avseende genom att SKB da
ska gora preliminara sakerhetsbedémningar av de undersokta platserna. Da bor man
kunna visa hur dessa bedémningar ar grundade i sékerhetsanalysen och samtidigt
visa hur den ger riktlinjer for fortsatta undersdkningar.

Kommunens villkor 3 lyder:
Béade myndigheterna och SKB maste férdjupa sin dialog med medbor-
garna sa att deras fragor blir végledande for féreskrifter och sékerhets-
analyser. Dessa omréaden far inte reserveras fér myndigheternas och
SKB:s experter.
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Detta villkor har annu inte haft nagon namnvard paverkan pa SKB:s dialog om sa-
kerhetsanalysen mer an att en rapport har 6versatts till svenska. Texten i kapitel 14 i
FUD 04 kan leda till slutsatsen att SKB tar en motsatt vag, det vill sdga att gora sa-
kerhetsanalysen allt mindre tillganglig for icke experter. | stallet for att ta upp over-
gripande metodfragor t ex om hur scenarier kan valjas handlar kapitlet till stora delar
om tekniska detaljer i hur SKB programmerar sina olika modeller. SKB behdver ut-
veckla en metodik for en dialog om sakerhetsanalysen dar vi bedémer att valet av
scenarier kan far en viktig funktion. Foretradare for SKB har ocksa visat stor 6ppen-
het infér méjligheterna till en sadan dialog dar aven de preliminara sdkerhetsbedém-
ningarna har en given plats.

HORISONTELL DEPONERING

SKB arbetar vidare med horisontell deponering i langa hal (KBS-3H). Det ar daremot
inte troligt att detta alternativ har natt en tillracklig utvecklingsgrad ar 2008 for att
komma ifraga for ansdkan. Om utvecklingsarbetet leder till att KBS-3H ar att féredra
menar SKB att man kan lamna in en dvergang till denna metod som en anlaggnings-
andring som provas av SKI. Sakerhetsgruppen inser att KBS-3H genom det mindre
uttaget av berg kan ha saval ekonomiska som miljomassiga férdelar. SKI behéver
darfor klargéra om en sadan hanteringsgang som SKB foreslar ar tillfredsstallande
utifran karntekniklagens krav.

PLATSVALET

Det ar SKB:s uttalade avsikt (avgransningsrapporten) att "platsens for— och nackde-
lar ska vagas samman till en samlad vardering” men det framgar inte hur den samla-
de varderingen ska goras. Vi vill har aktualisera kommunens villkor 5:

Bristen pa koppling mellan sédkerhetsanalys, platsvalskriterier och platsunder-
sékningsprogram som pépekats av SKI, SSI och Oskarshamns kommun maste
atgérdas senast i samband med den sékerhetsanalys SKB ska presentera efter
det inledande skedet av platsundersbkningen

Detta ar en synpunkt som sakerhetsgruppen envetet har framfért genom aren. Vi vill
nu ater poangtera betydelsen av att SKB:s vardering av platser gors pa ett transpa-
rent satt sa att metod och kriterier for vardering framgar tydligt langt innan det faktis-
ka valet av plats gors.

Pa sidan 364 papekar SKB att det finns ett omfattande jamférelsematerial att tillga
fran tidigare typomradesundersokningar och fran det finska karnavfallsprogrammet.
Sakerhetsgruppen dnskar veta mer konkret hur jamférelsematerialet ska anvandas.

IN- OCH UTSTROMNINGSOMRADEN
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Fragan om in- och utstrémningsomraden har lange varit en av SSI:s huvudpunkter
vid granskning av SKB:s program. Den har ett starkt samband med fragan om slut-
forvar vid kusten eller i inlandet och aven med SSl:s foreskrifter. En SKI rapport
(konsulten Voss) satte fragan pa agendan aven medialt infér de beslut som kommu-
nerna skulle ta om platsundersdkningar ar 2002. Nya resultat fran SKB visar att regi-
onal topografi &r av mindre betydelse fér grundvattenstrémning pa aktuell férvarsniva
jamfort med lokala variationer i topografin. SSI har emellertid genom en PM 2004-08-
30 ifragasatt SKB:s slutsatser.

Kommunen har sedan lange haft fragan under bevakning, sarskilt efter debatten om

SKI rapporten. Den finns ocksa med pa den sarskilda lista som SKI och SSI har tagit
fram i samarbete med kommunen for uppféljning av villkor 7. Manga faktorer paver-

kar konsekvenserna av ett forvar i inland jamfoért med kust varav Voss, liksom SKB:s
projekt, endast belyst en begransad del. En helhetsbild saknas annu.

Behovet av ytterligare utredning har forstarkts med SKB:s senaste rapport och SSl:s
PM. Vi ser ett stort behov av klargéranden sarskilt pa tva punkter med baring pa mil-
jokonsekvensbeskrivningen:

3) En klar och tydlig redogorelse for den regionala grundvattenmodelleringen for
Smaland, inkluderande pa vilka punkter SKB:s experter kommer till samma
slutsatser som myndigheternas experter, pa vilka punkter man kommer till oli-
ka slutsatser och vilka osakerheter som finns.

4) En sammanhallen beskrivning av alla faktorer som paverkar en férlaggning av
ett slutforvar till inlandet respektive vid kusten och hur SKB vager samman
dessa faktorer i platsvalet.

LOMA PROGRAMMET

Sakerhetsgruppen ifragasatter SKB:s planering for LOMA programmet. Som SKB
sjalva framhaller (sid 34) maste planeringen for rivning ta mer konkreta former nar
aven den andra reaktorn i Barseback tas ur drift. Sannolikt 6kar nu trycket fran Kav-
linge kommun att fa tillgang till omradet i ett tidigare skede an vad SKB forutsatter.
En utbyggnad av SFR torde darfér komma att behdvas betydligt tidigare an ar 2020
som SKB forutser.

Det finns ocksa en koppling mellan férvaren SFL 3-5 och slutférvaret for anvant
bransle eftersom en samlokalisering av dessa anlaggningar ar ett av de alternativ
SKB for fram.

SKB planerar inte att aktualisera lokaliseringen av SFL 3-5 férran omkring ar 2035.
SKB har tidigare poangterat att valet av plats for forvaren SFL 3-5 ar oberoende av
det platsval som nu pagar, vilkket kommunen tog fasta pa i sitt beslut om platsunder-
sokningar i Oskarshamn. Rimligen bér dock SKB i sina pagaende platsundersok-
ningar ta hansyn till mojligheten av en framtida samlokalisering. Sakerhetsgruppen
efterlyser ett fortydligande av SKB:s avsikter i denna fraga.
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SAMHALLSVETENSKAPLIG FORSKNING

SKB anger att forskningen om beslutsprocesser ska ge "vagledning till hur man boér
genomféra samrad, utreda, planera och besluta om lokalisering” (sid 152). Med tanke
pa forskningens karaktar undrar sakerhetsgruppen hur detta ska ske i praktiken un-
der de fa ar som aterstar till ansdkan om ett slutférvar.

SLUTFORVAR ELLER DJUPFORVAR

SKB anvander sig konsekvent av beteckningen "djupférvar” for den planerade an-
laggningen medan karntekniklagen kraver en saker "slutférvaring”. Vi ifragasatter om
SKB:s ordval ar andamalsenligt. Det ar ju alltid s& att spraket skapar férestallningar, i
detta fall om den planerade anlaggningen. Djupforvar leder tankarna till att man i
framtiden ska kunna aterta avfallet medan slutférvar syftar pa en slutlig I6sning. Sar-
skilt med hansyn till ordvalet i lagstiftningen kan termen slutférvar leda tanken till att
SKB inte sjalva ar tillrackligt sakra pa att kunna astadkomma just ett sakert slutforvar.
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