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Yttrande dver remissen FUD-program 2007

Osthammars kommun har granskat SKB:s program for forskning, utveckling
och demonstration, Fud-program 2007. Kommunens utgéngspunkt vid gransk-
ningen av programmet &r att Statens kérnkraftinspektion och Statens strél-
skyddsinstitut dr expertmyndigheter som ska ha tillgéng till den expertis som
behovs for att granska och bedoma kvaliteten hos programmet.

Kommunens fokus ska, enligt vr bedomning, i huvudsak ligga pa de fragor
som vi bedomer faller inom ramen for kommunens ansvar och kompetens. En
sadan fraga ar vér tilltro till sdkerhetsargumentationen och hur vi kan férmedla
vér forstaelse av riskanalyserna till allménheten. Granskningen av programmet
maéste leda till en Overtygelse om att SKB:s analyser av KBS 3-metoden omfat-
tar alla trovérdiga framtidscenarier. Vi har darfor ocksa stéllt oss frdgor av mer
vetenskaplig och teknisk karaktar.

Generella synpunkter

Lisbarhet och overskadlighet

I yttrandet ver FUD 2004 framférde Osthammars kommun att det dr énskvirt
att texterna i FUD-rapporterna dr skrivna pa ett sddant sitt att de &r tillgéngliga
dven for lekmén. Vér uppfattning &r att tillgangligheten har forbéttrats tydligt 1
FUD 2007. Sammanfattningen och handlingsplanen ger en tydlig bild av inne-
héllet i rapporten och over kérnbrénsleprogrammet.

Tidpunkt och motiv for val av plats
Det ér av storsta vikt att sdkerheten, motiverat av noggranna analyser, dr den
faktor som avgdr valet av plats.

SKB informerade den 5 december 2007 om att man eventuellt kommer att of-
fentliggora vilken plats man avser att vilja, for ansdkan om tillstdnd for ett slut-
forvar, redan vid arsskiftet 2008/2009. Kommunerna har vid upprepade tillfal-
len framf0rt att det dr angelédget att platsvalsprocessen inte fordrojs, da stora
resurser gar at for att folja SKB:s arbete. Vi vill hér fortydliga att tidsaspekten
naturligtvis, enligt kommunens mening, inte kan prioriteras hogre dn sakerhets-
fragan.

Underlag for myndigheternas bedomning

SKB har vid upprepade tillfdllen informerat om att man undersoker den alterna-
tiva utformningen KBS 3-H. Kommer SKI att ta stillning till en ansdkan om
KBS 3-H?
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Ryms det inom regeringens kommande beslut att SKB kan vilja en annan ut-
formning (KBS 3-H) utan att en sékerhetsanalys for utformningen har presente-
rats 1 ansdkan?

SKB:s handlingsplan

Clab &r dimensionerat for 8000 ton anvént kidrnbrinsle och den totala méngden
som ska slutforvaras dr 12 000 ton. SKB bor tydligt beskriva hur anvént kérn-
brinsle forvaras om det uppstar avsevérda forseningar i nér ett slutférvar tas i
drift.

Ansokan for slutforvaret kommer att lamnas in 2009. Da kommer KBS 3-V att
vara huvudalternativet, men SKB undersoker dven utformningen KBS 3-H. Ef-
tersom underlaget for jimforelse mellan de badda utformningarna inte berdknas
vara klart forrdn 2012-2013, kan en sdkerhetsanalys inte presenteras i samband
med ansdkan. Niar kommer SKB att beskriva hur handldggningen av frdgan
planeras?

Riksintressen och dvriga planerade forvar

Ur kommunal synvinkel &r det viktigt att planer for omradet tas fram i god tid.
Omradet kring Forsmark utgér riksintresseomrade for slutférvar av anvént
kdrnbrinsle och kdrnavfall. Infor beslutet om inrdttande av riksintresset i
Forsmark understrok byggnadsnidmnden i Osthammars kommun i sitt yttrande
bland annat att det &r av vikt att riksintresset upphor att gélla da beslut fattas om
lokalisering och att omradesavgrénsningen i annat fall endast bor omfatta det
omride som kan bli aktuellt for provning. Kommunen vill dirfor paAminna om
att om SKB planerar att bygga ett lager for 1dnglivat ldg- och medelaktivt av-
fall, SFL, i Forsmark &r det angelédget att detta framgar tidigt sa att riksintresse-
omradets storlek kan justeras.

Slutforvaret for anvant karnbransle

Fragor som kommunen stillt sig under detta kapitel aterfinns under andra rubri-
ker.

Teknikutveckling inom karnbransleprogrammet

Osthammars kommun konstaterar att den tekniska utvecklingen av KBS 3-
konceptet har natt 1dngt. Dock aterstdr teknikutveckling inom omrédet dterfyll-
nad och forskning angéende buffertens funktion i samband med en istid. Syn-
punkter aterfinns under rubriken Sdkerhetsanalys och naturvetenskaplig forsk-
ning.
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Sakerhetsanalys och naturvetenskaplig forskning

SR-Site pa svenska

Sékerhetsanalysen SR-Site kommer att utgora ett mycket viktigt dokument i
SKB:s ansokan om tillstdnd for slutforvaret. For kommunen dr det viktigt att
forsta vad SKB har gjort och vilka slutsatser som dras av analyserna. Vi menar
att det dr ndodvéndigt att kommunens ansvariga politiker och tjanstemén sjdlva
kan ldsa rapporten Det dr déarfor viktigt att rapporten ér tillgénglig pa svenska
nér den ska granskas av kommunen.

Observationer

SKB har genomfort ett stort undersdkningsprogram i platsundersokningarna
och vid Aspélaboratoriet. En del resultat frin undersdkningarna kan vara svara
att anvédnda i riskberdkningar, samtidigt som det &r viktigt att f& med dven kva-
litativa resultat i bedomningen. Hur hanterar SKB kvalitativa data i riskbedom-
ningarna?

Nér man gor modeller 6ver berget och dess egenskaper kan resultatet frdn mo-
delleringen ibland strida mot faktiska observationer. Hur hanterar SKB en sa-
dan motséttning?

Klimat, biosfir, radionuklidtransporter

Det ér i dagens ldge osdkert hur klimatet kommer att se ut i ett 100 000-arigt
perspektiv. Det finns manga faktorer som paverkar hur férhallandena vid ett
slutférvar kommer att se ut. Klimatmodeller vid platsundersdkningslokalerna
visar mojliga utvecklingar av t ex biosfaren under olika klimatférhéllanden och
ger darigenom en bild av hur radionuklider kan transporteras till och genom
biosfaren. Vi menar att det dr viktigt att ta med olika lokala klimatscenarier som
omfattar variationer av tempererat klimat (exempelvis torrt eller regnigt klimat)
och koppla dem till radionuklidtransporter genom biosféren.

Vattenstromningar i samband med inlandsisar har identifierats som ett viktigt
forskningsomride for slutforvarets sékerhet. En frdga som inte har undersokts
ar kompression av bergets porer och sprickor. En inlandsis kommer att pressa
samman bergets porer och sprickor. Detta kan leda till att vatten i berget trycks
ut mot kanten av isen ndr isen vixer till. Nér isen drar sig tillbaka kommer vat-
ten att sugas in i det tidigare komprimerade berget som frilagts frén is, vilket
kan leda till 6kade vattengenomstromningar i berget. Som en f6ljd av att syre-
satt vatten kommer in i berget kan det bli en 6kad korrosion av kopparkapslar-
na. Kommer SKB att studera kompression av porer/sprickor?

Buffert och iterfyllning

Buffertens och terfyllningens funktioner dr mycket viktiga for sékerheten i ett
slutférvar. Det kan finnas svarigheter for SKB att pa experimentell vig studera
hur bentonit reagerar under langvariga forhallanden i en ny milj6. Har SKB
planerat faltundersokningar av t ex bentonit som genomgétt glaciationer?

SKB anger i FUD-programmet (s. 311) att aterfyllnaden i sig inte &r en barridr,
dven om det bedoms viktigt att hindra vattentransporter i tunnlar och ventila-
tionshal. Tunnel frdn markytan till férvaret, liksom ventilationshédlen, kan utgo-
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ra en potentiell vig for transport av vatten fran och till férvaret. Borde man, ur
ett riskperspektiv, betrakta aterfyllnaden som en enskild barridr?

I Forsmark ar vattenflodena hoga i det ovre skiktet av berget. Djupet med tétt
berg ner till forvarsdjup minskar med 6kat djup av sprickigt berg. Ricker det
djup med tétt berg som aterstar, mellan sprickigt berg och forvaret, som siker-
hetsmarginal for framtida vattenintringning?

Grundvattenstromning

Kunskapen om grundvattenstromningar i berget dr en av de viktigaste kompo-
nenterna i sékerhetsanalysen. Laga vattenstromningar i berget dr kopplat till tétt
berg, med {4 sprickor. Ju mindre grundvattenstromningar, desto mindre risk for
att aterfyllnad och lerbuffert skadas. Skadad lerbuffert kan i sin tur leda till kor-
rosion av kopparkapslar. Matningar har gjorts av savél grundvattenfloden som
av grundvattenkemi under platsundersokningsskedet. Fran vattenkemin har
uppskattningar gjorts av vattnets alder, vilket ger en indikation pé hur snabbt
vattnet ror sig i berget. Gammalt vatten indikerar 14g vattenomséttning liksom
ungt vatten indikerar hdgre vattenomséttning. I sdkerhetsanalysen SR-Can har
inte vattnets dlder anvénts i vattenstromningsmodelleringar. Avser SKB att an-
vénda vattnets dlder i modelleringarna av vattenstromningar i sékerhetsanalysen
SR-Site?

Reaktivering av dldre sprickor

En viktig parameter i sdkerhetsanalysen &r eventuella forekomster av jordskalv.
Storre jordskalv observeras littast i storningar i jordlager och rorelser av berg-
sprickor. SKB har genomfort kvartdrgeologiska studier i omradden omkring
Forsmark och Laxemar for att undersdoka om jordskalv har forekommit under
den senaste isavsmaéltningen. Ytterligare kunskap skulle kunna forbéttra riskbe-
rdkningarna jamfort med nuvarande analyser. Har SKB for avsikt att gora ytter-
ligare kvartargeologiska undersdkningar i ett utokat studieomrade?

Sambhiillsvetenskaplig forskning

Resultat fran samhillsforskningen utgor en del av beslutsunderlaget f6r kom-
munerna. Om samhéllsforsningen ska komma till full nytta i beslutsprocessen
ar det angeldget att aktorerna i storre utstrackning ges mojlighet att vara/bli mer
delaktig 1 processen att ta fram forskningsomrdden inom SKB:s samhillsveten-
skapliga forskningsprogram. Det finns ocksd behov av att 6ka mojligheten for
intresserade att ta del av forskarna redovisningar av sina projekt. Vi foreslar att
forskarna i hogre utstrackning presenterar sina resultat i respektive kommun.

Kérnavfallsrddet och miljoorganisationer har fort fram 6nskemal om samhills-
vetenskaplig forskning som inte finansieras av SKB. Vi forstar denna synpunkt
och foreslér att Karnavfallsradet ges befogenhet att finansiera och avgora in-
riktning pa forskning inom kéirnavfallsomradet. Vi menar ocksé att det ar vik-
tigt att halla 6ppet for mojligheten for fortsatt samhallsforskning dven efter
2010.

Osthammars kommun menar att det vore virdefullt att komplettera den natio-
nella samhillsforskningen med internationell forskning pd EU-niva. Vi dr over-
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tygade om att det finns internationell intresse for sddan forskning och det bor
finnas mgjligheter att delfinansiera sddan forskning genom EU.

Synpunkter pa forskningsomriden
Den forskning som nu startar bor ha fokus pa fragor som kommer till nytta i de
aterstdende delarna av kdrnbréansleprogrammet.

Ur kommunal synvinkel vore det intressant om den samhallsvetenskapliga
forskningen utvecklas till att omfatta den geografiska regionen i vilken kom-
munen ingdr. Ytterligare ett uppslag dr forskning som forsoker ge svar pa vad
det dr som gor att en kommun utvecklas positivt, exempelvis vad i den sa kalla-
de Gnosjoandan dr positivt for utvecklingen i en kommun.

Forskning om opinionsbildning kan ha stor betydelse for framtida beslut i kérn-
avfallsfragan.

Loma-programmet och rivningen

Det ér positivt att SKB har forbéttrat sin redovisning av Loma-programmet se-
dan FUD 2004.

Kévlinge kommun har framfort synpunkter pa att rivningen av Barsebéck ska
goras tidigare in som planerat 2020. Aven Statens stralskyddsinstitut har gjort
bedomningen att rivningen kan startas tidigare. En tidigarelagd rivningsstart
kan medfora att ett SFL-lager behdver byggas tidigare &n SKB planerat. Om det
finns sakskil for att SFL-lagret forliggs i Osthammars kommun ir det nddvin-
digt att sddana planer presenteras sd snart som mdjligt. Det &r viktigt for kom-
munen att tidigt forstd de sammanlagda konsekvenserna av transporter, mm, om
flera anlaggningar lokaliseras i Forsmarksomradet.

Ovriga synpunkter

Forutom de specifika synpunkter pA FUD 2007 som Osthammars kommun har
lamnat hér ovan vill vi ocksd framfora nedanstaende synpunkter till SKI och
regeringen.

Beslutsprocessen

Osthammars kommun skrev i ett brev, daterat den 8 maj 2006, till regeringen
och begirde att regeringen stiller frigan om det kommunala vetot efter att
myndigheternas yttranden finns pa bordet. Regeringen svarade kommunen att
”om det av miljddomstolens yttrande till regeringen inte tydligt framgar huru-
vida kommunen tillstyrker verksamheten eller inte, inhdmtar regeringen kom-
munens yttrande”. Vi vill hdr ytterligare en géng papeka att for att den lokala
processen ska uppfattas som meningsfull maste kommunernas frivillighet besta
dnda till slutet.

Vi vill samtidigt framfora att det ur kommunal synvinkel dr mycket angeldget
att processen fortloper i den takt som sdkerhetsaspekterna tilldter. Kommuner-
nas engagemang kréaver resurser och har haft undantringningseffekter pa andra
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viktiga kommunala fragor under manga ér. Det &r av storsta vikt att slutforvars-
frégan 16ses sé att vi kan fokusera pa de ansvarsomraden som dr kommunens.

Transparens i beslutsprocessen

Ett kommande regeringsbeslut maste, menar vi, grundas i instéllningen att den
langsiktiga sdkerheten dr den tyngst vigande faktorn. Det framfors regelbundet
av SKB att sdkerheten kan visa sig vara lika god pé tva platser och att andra
kriterier dd kommer att pdverka beslutet.

Inte minst for de bada platsundersokningskommunerna ar det en friga om tro-
vérdighet att kriterierna for platsvalet redovisas dppet och senast vid den tid-
punkt d& SKB officiellt informerar om vilken plats man avser att soka pa. Ingen
tveksambhet far rdda om att sédkerheten for framtida generationer ska viga
tyngst. Eventuella miljo- och halsoaspekter ska dérefter viga mycket tungt.
Ekonomiska argument kan bara accepteras i allra sista hand.

Metodvalet och alternativa metoder

Regeringen angav i sitt yttrande 6ver FUD 2004 att SKB ska fortydliga redo-
visningen av alternativa metoder och att en jaimforelse med KBS 3-metoden bor
goras med sdkerhetsanalytisk metodik. Ndgon sikerhetsbedomning har inte ge-
nomforts av SKB, med hédnvisning till att osékerheterna ar s stora att siker-
hetsbeddmningen inte dr meningsfull. Hur ser myndigheterna SKI och SSI pa
detta?

I debatten framfors transmutation ibland som en l9sning som i framtiden kan
ersétta direktdeponering av anvént kirnbrénsle. Oavsett om man i framtiden
kommer att vilja ny teknik for att utvinna mer energi ur kérnbréanslet kommer
ett slutforvar for restprodukterna att behdvas.

KBS 3-metoden dr den metod som SKB har utvecklat under manga ar. Metoden
framstar fortfarande som den mest dandamalsenliga. Kommunen kan konstatera
att det i dagens lége inte finns ndgon alternativ metod som inom rimlig tid kan
anvéndas for slutférvaring av anvint kérnbrénsle.

Vi menar att regeringen behover ta stillning till begreppet slutforvar och dess
innebord. Under senare ar har en diskussion forts om det 6ver huvud taget ska
vara mojligt att aterta slutforvarat karnbrénsleavtall och vad det i s fall innebér
for de krav som ska stillas pa ett slutforvar? Fragan handlar om vara skyldighe-
ter att skydda framtida generationer fran skada men lika mycket om framtida
generationers mojlighet att dterta en energiresurs.

Bista mojliga teknik

Byggandet av slutforvarssystemet ér ett av Sveriges hittills storsta miljoprojekt.
Forvintningarna ar darfor stora pa att arbetsmetoder, material, kontrollsystem
mm. ska vara baserade pa de senaste ronen och erfarenheterna inom respektive
kunskapsomréde. SKB:s fud-program skapar pa ett konkret sétt forutséttningar
for dessa “’spetsteknologier”, i vart fall nér det géller radiologisk risk och siker-
het.

Kraven péd anvindning av bésta mdjliga teknik (BAT) dr central i Miljobalken,
savél nér det géller radiologiska risker som Odvriga risker for ménniskors hélsa
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och milj6. Den tidsrymd som finns mellan ansokningstillfdllet och sjédlva byg-
gandet innebdr dock att BAT kan fordndras fran ansokningstillfallet. Problemet
16ses vanligen 1 andra fall med att miljomyndigheterna stéller krav pa senast
igéngsattningstid, dvs ett tillstind omfattande en viss teknik méste sjosittas
inom viss tid, 1 annat fall blir tekniken omodern och uppfyller inte kravet pa
BAT vid ianspraktagandet av verksamheten.

Kommunen anser att Miljobalkens definition pa bista mdjliga teknik ska ge-
nomsyra projektet och att det dr viktigt att beslut om tillstdnd fattas pa ett sa-
dant sétt att en utveckling inom teknik- och sékerhetsomrédena tas tillvara dven
efter att ett tillstdndsbeslut ar fattat.

Ansvaret efter forslutningen
Osthammars kommun framforde i ett remissyttrande over rapporten Statens an-
svar for slutforvaring av anvént kirnbrénsle foljande:

Osthammars kommun anser att lagen om kérnteknisk verksamhet (kiirn-
tekniklagen) redan nu bor fortydligas med avseende pd det ldangsiktiga
ansvaret. Det dr viktigt att ansvarsfragan dr tydligt reglerad infor ett
eventuellt kommande beslut om att acceptera ett slutforvar i kommunen.

Utredningen Statens ansvar for slutforvaring av anvdint kdrnbrdnsle
(SKI och SSI Rapport 2007:01) ger en bra overblick over hur ansvaret
for hanteringen av anvdnt kdrnbrdnsle och kdrnavfall dr fordelat.
Kommunen haller med myndigheterna om att en del frdagor kan komma
att fd sin losning under provningen av tillstandsansokan for slutférvaret.
Kommunen anser dock inte att det ska paverka fortydligandet av vad la-
gen foreskriver om statens sistahandsansvar for kdrnavfallet. Kommu-
nen anser inte heller att argumentet att en lagreglering nu skulle kunna
innebdra ett minskat incitament for aktuella aktorer att ta sitt langsikti-
ga ansvar dr rimligt. Staten bér, om det anses vara befogat, genom re-
glering och kontroll kunna évervaka att sa sker.

Kommunen forutsitter att ett beslut i drendet &ven kommer att omfatta langsik-
tigt ansvar for forvar av 14g- och medelaktivt, kort- och langlivat avfall och ser
fram emot att regeringen tar stédllning i frdgan.

Kommunernas behov av fortsatt stod ur kirnavfallsfonden

SKB kommer att Iimna in sin ansékan om tillstand for slutférvaret i slutet av
2009. Kommunens mojligheter att forbereda sig infor ett vetobeslut i kommun-
fullméktige ar helt beroende av stod fran kdrnavfallsfonden och vi forutsitter
darfor att stodet kommer att finnas tillgéngligt for kommunens granskning av
SKB:s ansokan. Fragan kommer sannolikt att vara aktuell 14ng tid efter att re-
geringen fattat sitt beslut. Man kan rdkna med 6verklagningar med remisser och
yttranden till olika instanser. Kommunen kan behdva dgna tid &t drendet och
behover da nyttja medel ur kdrnavfallsfonden dven efter regeringsbeslutet. Vi
menar att det dr viktigt att kommunen har moéjlighet att f6lja fragan tills drifttill-
stand ges.

Den kommun som pekas ut som alternativ plats for lokaliseringen behover ha
beredskap for att kunna ta emot ett slutférvar under granskningsprocessen och
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tills regeringen fattar det slutliga beslutet om tillstand for ett slutforvar. Vi anser
det déarfor vara av mycket stor betydelse att regeringen beslutar att stod ska utga
for att kunna halla fragan aktuell tills beslutet om lokalisering slutligen é&r fattat.

En mycket viktig uppgift for kommunen ér att ta fram erforderligt beslutsunder-
lag infor kommunfullméktiges stdllningstagande till verksamheten. Framta-
gandet av underlaget kriver att personella resurser finns till forfogande. Kom-
munen skall ocksa ha resurser for att kontinuerligt informera allménheten och
andra om hur arbetet fortskrider. Kommunens informationsverksamhet ar vi-
sentlig som komplement och alternativ till annan information. Osthammars
kommun menar att det dr viktigt att se utbyggnaden av slutforvar for anvint
kérnbrinsle och dvrigt radioaktivt avfall frdn bland annat elproduktionen vid
kdrnkraftverken som ett system. Det innebér att kommunen, liksom SKB, maste
gora en helhetsbedomning av den kirntekniska verksamhet som kan komma till
stand 1 Forsmarksomradet. For att kunna gora detta behdver kommunen kunna
anvinda en del av de medel som beviljas ur kdrnavfallsfonden ocksé for detta
dndamal.

Myndigheternas ansvar for information dven efter ansokan

Nér SKB ldmnar in sin ansokan om tillstand for slutférvaret kommer systemet i
sin helhet att granskas av den nya (sammanslagna) myndigheten. Kommunerna
forstar att myndigheten kommer att ha behov av att relativt ostort arbeta med
granskningen. Samtidigt kommer kommunernas behov av stdd for att forsta un-
derlaget och konsekvenser att 6ka under perioden fram till regeringens beslut.
Vi ser redan idag att arbetsbordan for myndigheternas (SKI:s och SSI:s) exper-
ter dr stor och vi befarar att de inte har mojlighet att ha en sa omfattande dialog
med oss som vi skulle 6nska.

Osthammars kommun menar dérfér att regeringen bér ge ett direkt uppdrag till
myndigheten att stddja kommunerna i granskningsarbetet. Vi utgar ocksa ifran
att myndigheten ges de resurser som dr nddvindiga for detta.

Myndigheternas resurser

Osthammars kommun har vid flera tillféllen framfort synpunkter, bade direkt
till miljodepartementet och i andra sammanhang, pa hur viktigt det dr att myn-
digheterna SKI och SSI har tillrickliga resurser for att bdde granska SKB:s ar-
bete och att kommunicera viktiga frdgor med kommunen. Detta dr i hog grad
avgorande for vir mojlighet att sitta oss in i underlaget och for fortroendet for
processen.

Kommunen utryckte ocksa i samband med remissforfarandet infor samman-
slagningen av myndigheterna en oro dver att sammanslagningen kommer vid en
tidpunkt da resurserna behdver koncentreras till granskning av slutférvarsiren-
det. Vi vill nu med eftertryck aterigen framfora att vi hittills inte sett nagra
tecken pd att myndigheterna har fatt de 6kade resurser som vi efterfragat.

Jacob Spangenberg

Kommunstyrelsens ordférande
Sten Huhta
Kommunchef



