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Miljoé- och samhallsbyggnadsdepartementet Svensk Kirnbrinslehantering AB
Box 5864
102 40 STOCKHOLM

Program for forskning, utveckling och demonstration av metoder for han-
tering och slutférvaring av karnavfall, inklusive samhallsforskning, Fud-pro-
gram 2004

Regeringens beslut

Regeringen finner att Svensk Kirnbrinslehantering AB:s Program for
forskning, utveckling och demonstration av metoder fér hantering och
slutférvaring av kirnavfall, inklusive samhillsforskning, Fud-program
2004, uppfyller de krav som stills 1 12 § lagen (1984:3) om kirnteknisk
verksamhet (kirntekniklagen).

Arendet

Svensk Kirnbrinslehantering AB (SKB) 6verlimnade i september 2004
till Statens kirnkraftinspektion (SKI) ett program fér forskning, ut-
veckling och demonstration av metoder f6r hantering och slutférvaring
av kirnavfall, inklusive samhillsforskning, Fud-program 2004. Pro-
grammet har upprittats pd de svenska reaktorinnehavarnas vignar enligt
vad som anges 1 12 § kirntekniklagen.

Fud-program 2004 utgor det nionde programmet som har upprittats
enligt 12 § kirntekniklagen. Tidigare program har upprittats 1986, 1989,
1992, 1994 (begird komplettering av 1992 &rs program), 1995, 1998,
2000 (begird komplettering av 1998 drs program) och 2001. Regeringens
senaste beslut med anledning av SKB:s Fud-program fattades den 12
december 2002 (dnr M2002/1287/Mk och M2002/2317/Mk).

I enlighet med 26 § férordningen (1984:14) om kirnteknisk verksamhet
har SKI den 30 juni 2005 inkommit till regeringen med ett eget yttrande
dver SKB:s redovisningar. Yttrandet har féregdtts av ett omfattande re-
missforfarande innefattande bland annat Statens strilskyddsinstitut
(SSI). En gransknings-PM (SKI Rapport 05:31) samt de fullstindiga
remissvaren och en sammanstillning av dessa har bifogats yttrandet.
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Statens rdd for kirnavfallsfrigor —- KASAM har i enlighet med regering-
ens beslut den 27 maj 1992 (dir. 1992:72) utfort en fristdende granskning
av det material som SKB redovisat. KASAM:s betinkande (Kirnavfall —
barridrerna, biosfiren och samhillet, SOU 2005:47) redovisades den 20
juni 2005.

SKB har direfter beretts tillfille att limna synpunkter pd yttrandena.
SKB:s synpunkter inkom den 30 september 2005.

Skalen for regeringens beslut
Allmant om villkor enligt 12 § kéarntekniklagen

Enligt 12 § kirntekniklagen skall den som har tillstdnd att inneha eller
driva en kirnkraftsreaktor 1 samrdd med évriga reaktorinnehavare upp-
ritta eller lita uppritta ett program f6r den allsidiga forsknings- och ut-
vecklingsverksamhet som krivs for att pd ett sikert sitt hantera och
slutférvara i verksamheten uppkommet kirnavfall eller diri uppkommet
kirnimne som inte anvinds pd nytt och att pd ett sikert sitt avveckla och
riva anliggningar i vilka verksamheten inte lingre skall bedrivas.
Programmet skall vart tredje ar sindas till regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer f6r att granskas och utvirderas. I samband
med granskningen och utvirderingen fir sddana villkor stillas upp som
behovs avseende den fortsatta forsknings- och utvecklingsverksamheten.
Under den granskning som skett av Fud-program 2004 har inte
framkommit skal att stilla upp sddana villkor.

Helhetsbeddmning av Fud-program 2004

SKI har funnit att Fud-program 2004 uppfyller de krav som stills 1 12 §
kirntekniklagen och att reaktorinnehavarna dirmed har uppfyllt de vill-
kor for fortsatt forskning och utveckling som stills 1 11-12 §§ kidrntek-
niklagen. KASAM har kommit till samma slutsats. Regeringen gor
samma bedémning.

Ansvar for forslutet slutférvar

Kirntekniklagen innehéller inga bestimmelser om vem som har ansvar
for ett slutforvar efter det att det har férslutits av innehavaren. Frigan
har emellertid belysts 1 den proposition, Svenska miljomal. Miljépolitik
for ett hillbart Sverige (prop. 1997/98:145), till riksdagen dir regeringen
foreslog att Sverige skulle tilltrida konventionen om sikerheten vid
hantering av anvint kirnbrinsle och om sikerheten vid hantering av
radioaktivt avfall (avfallskonventionen). I denna proposition uttalade re-
geringen (s. 381) att det ligger i sakens natur att staten har det yttersta
ansvaret for att verksamheten, som den ir reglerad 1 kirntekniklagen,
fungerar dven pd mycket ling sikt. Regeringen erinrade dven om att det
enligt avfallskonventionen ir staten som har det 6vergripande ansvaret
for att se till att en sidker hantering av det anvinda kirnbrinslet kommer



till stdnd. Regeringen fann dock inte anledning att ytterligare reglera
denna friga i kirntekniklagen (s. 382).

Frigan om ansvar for det forslutna slutforvaret har tagits upp vid flera
tillfillen 1 samband med de pidgdende undersokningarna fér att finna en
limplig plats for slutforvaret. Osthammars och Oskarshamns kommuner
har i sina remissyttranden 6ver Fud-program 2004 pekat pd att ett for-
tydligande behévs 1 frigan. SKI har i sitt yttrande uttalat att regeringen
bér uttala sin syn pd hur ett tydliggorande kan dstadkommas.

Regeringen forstdr den oro som platsvalskommunerna ger uttryck for
och dverviger att dterkomma till riksdagen med f6rslag till fértydligande
om statens ansvar efter att slutférvaret forslutits.

Handlingsplan

I regeringsbeslutet angdende Fud-program 2001 angav regeringen att en
genomarbetad tidsplan med ingdende handlingsplan fér hur SKB skall
uppnd mélet f6r en siker slutforvaring av kirnavfallet ir en férutsittning
for att tillgodose allmianhetens, myndigheternas och 6vriga berérdas be-
hov av information 1 och med att slutférvarsprogrammet nu kommit in 1
ett platsundersokningsskede.

SKB har i Fud-program 2004 tagit fram en handlingsplan. I mars 2005
offentliggjorde SKB vissa indringar och kompletteringar av handlings-
planen. Den reviderade handlingsplanen utgér enligt bide SKI, SSI och
KASAM en god ansats till en systematisk beskrivning av SKB:s tidspla-
ner och for hur olika delar av SKB:s program ir beroende av varandra.
Myndigheterna gér dock bedémningen att handlingsplanen kan, och bér,
utvecklas vidare. Regeringen forutsitter att SKB 1 dialog med berérda
myndigheter och kommuner fortsitter att utveckla och férbittra hand-
lingsplanen.

Rivning

I Fud-program 2004 anger SKB att tidsplanen for rivning av de svenska
kirnkraftverken inte ir fastlagd. Kraftforetagen bedomer att drifttiden
for reaktorerna kan komma att uppga till 60 &r eller mer. SKB:s planering
och kostnadsuppskattning bygger pd att reaktorerna drivs 1 40 &r for att
direfter rivas s3 snart som mojligt.

I och med regeringens beslut att driften av den andra av de tvi reakto-
rerna vid Barsebick skulle upphéra den 31 maj 2005 har frigan om riv-
ning av kirnkraftsanliggningar fatt 6kad aktualitet.

SKI anger i sitt yttrande att SKB och de enskilda tillstindshavarna fér
kirnkraftverken bor klarligga hur ansvaret frdelas sdvil nir det giller
val av metoder f6r rivning och avfallshantering som f6r kostnadsberik-
ningar. SKB bér dven intensifiera arbetet med rivningsfrigor och pre-



sentera resultatet 1 Fud-program 2007. Detta arbete bor bedrivas med
beaktande av de avvecklingsplaner som reaktorinnehavarna ir skyldiga
att ta fram, t.ex. med avseende pd analys av kompetens 1 rivningsfrigor
samt anliggningarnas status och aktivitetsinnehall. SKI och SSI anger att
SKB och reaktorinnehavarna dven bor utreda om vissa delar av rivnings-
arbetet kan tidigareliggas samt att SKB bér utreda vilken kortaste tid
som krivs for att en tillstdndsprocess for slutforvaring av rivningsavfall
kan paborjas. SSI pekar 1 sitt yttrande pd att SKB i kommande Fud-pro-
gram bor redovisa hur de stora volymer [gaktivt avfall som uppstér i
samband med rivning avses att tas om hand, eventuellt genom mark{or-
varing. KASAM pekar pd att rivningsfrigorna kriver 6kad uppmirksam-
het. Regeringen delar myndigheternas bedémningar.

Lag- och medelaktivt avfall

I sitt remissyttrande gor SSI bedomningen att utformningen av ett slut-
forvar for det linglivade ldg- och medelaktiva avfallet bor fértydligas 1
forskningsprogrammet och att en sidan beskrivning bor framgé av Fud-
program 2007. SKI delar den bedémningen och héller ocksd med SSI om
att ldngtidslagring av avfall 1 avvaktan pd ett slutférvar i méjligaste min
bér undvikas. Som en f6ljd av detta gér myndigheterna bedémningen att
SKB bér se dver skilen till att vinta med ett slutférvar for 13nglivat avfall
tills merparten av alla kraftverk har rivits. Regeringen gér samma be-
démning.

Samhallsforskning

En nyhet 1 Fud-program 2004 ir att SKB inférlivat samhillsforskning i
sitt program. Onskemal om en sidan utvidgning av programmet fordes
fram av flera kommuner redan under remissbehandlingen av Fud-pro-
gram 2001. KASAM uttalar sig positivt om det nya inslaget 1 SKB:s pro-

gram.

Regeringen ser liksom SKI fordelar med att samhillsforskning inférlivats
1 programmet. Resultaten frin forskningen borde vara anvindbara f6r in-
tressenterna i pdgdende och framtida samrddsprocess. Dock efterlyser
SKI, liksom flera remissinstanser, en redovisning av hur resultatet frdn
programmet f6r samhillsforskning skall anvindas 1 MKB-processen och
dven komma andra programomriden inom SKB till godo. SKI konstate-
rar att begrinsade insatser kommer att dgnas it omrddet omvirldsf6érind-
ringar 1 SKB:s program for samhillsforskning. Detta omride borde ha
fortjanat ndgot stérre uppmirksamhet och omfattning, speciellt med
tanke pa den diskussion som pdgér 1 internationella fora betriffande eta-
blering av internationella slutférvar. Regeringen delar SKI:s bedémning.

Alternativa metoder

Som regeringen tidigare papekat, senast i regeringsbeslutet den 12
december 2002, bor SKB fortsitta att bevaka teknikutvecklingen nir det



giller olika alternativ fér omhindertagande av kirnavfall inom ramen for
Fud-programmen. SKI och SSI pekar i sina yttranden pd att SKB bor
fortydliga redovisningen av alternativa metoder infér miljobalksprév-
ningen. En jimférelse med KBS-3-metoden bér goras som bl.a. utnyttjar
sikerhetsanalytisk metodik. Regeringen gér samma bedémning.

Ovriga fragor

Regeringen utgdr fran att SKB noga dverviger de 6vriga pdpekanden som
sdvil SKI, SSI och KASAM som andra instanser gjort vid granskningen
av Fud-program 2004.

Pa regeringens vignar

Lena Sommestad

Ansi Gerhardsson

Kopia till

Statsrdsberedningen
Finansdepartementet
Niringsdepartementet

Totalférsvarets forskningsinstitut, FOI
Linsstyrelsen 1 Uppsala lin
Vetenskapsridet

Stockholms universitet (Pereira - Morner)
Uppsala universitet

Linkdpings universitet, tekniska fakulteten
Goteborgs universitet

Umed universitet

Luled tekniska universitet
Naturvirdsverket

Kemikalieinspektionen

Statens strilskyddsinstitut

Statens kirnkraftinspektion

Statens rdd for kirnavfallsfrigor, KASAM
Statens geotekniska institut



Boverket

Statens energimyndighet
Arbetsmiljoverket

Sveriges geologiska undersokning
Vattenfall AB

Osthammars kommun
Oskarshamns kommun

AB SVAFO

Avfallskedjan och Oss
Avfallskedjans forening
Barsebick Kraft AB
Beredskapsstyrelsen, Danmark
E-ON Kirnkraft Sverige AB
E-ON Sverige AB

Folkkampanjen mot kirnkraft-kirnvapen

Forsmarks Kraftgrupp AB

Kirnkraftskommunernas samarbetsorgan, KSO
Lokala sikerhetsnimnden vid de kirntekniska anliggningarna i Forsmark

Lokala sikerhetsnimnden vid Ringhals kirnkraftverk
Miljoorganisationernas kirnavfallsgranskning
Miljororelsens kirnavfallssekretariat

OKG AB

Riksdagens upplysningstjinst
Ringhals AB

Statens strilevern, Norge
Studsvik Nuclear AB

STUK, Finland

Svenska TAEA-delegationen
Svenska OECD-delegationen
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