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Statens karnkraftinspektions yttrande éver Svensk
Kéarnbranslehantering AB:s Fud-program 2007

Program for forskning, utveckling och demonstration av metoder fér hantering
och slutforvaring av karnavfall

SKI:s yttrande

Svensk Karnbranslehantering AB, SKB, har l[amnat in Fud-program 2007 till SKI for
granskning enligt 12 § lagen (1984:3) om kérnteknisk verksamhet (karntekniklagen).

Baserat pa SKI:s granskning och inkomna remissyttranden bedémer SKI att regeringen
bor besluta:

- Att reaktorinnehavarna, genom Svensk Karnbranslehantering AB, har fullgjort
sina skyldigheter enligt 12 § lagen (1984:3) om karnteknisk verksamhet

- Att slutforvaring enligt KBS-3-metoden fortfarande framstar som den mest
andamalsenliga planeringsforutsattningen for att slutligt omhanderta det
anvanda karnbranslet fran det svenska karnkraftsprogrammet

SKI1 beddmer i anslutning till detta att regeringen bor:

- Alagga reaktorinnehavarna att senast 31 mars 2009 inkomma med

kompletterande redovisningar avseende SFL, SFR och rivning eftersom SKB inte

fullt ut beaktat regeringens forvantningar om redovisning av hithérande fragor i
Fud-program 2007
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- Uppmana SKB att fortsétta de samrad som regeringen beslutat om 1996 och 2001
fram till dess att SKB lamnar in en ans6kan om att fa uppfora slutférvaret for
anvant karnbransle

- Uppmarksamma 6vriga bedémningar och synpunkter framforda i detta yttrande

Komplettering
Slutforvaret for langlivat Iag- och medelaktivt avfall - SFL

Fud-program 2007 bor kompletteras géllande planer och program for SFL. En sadan

komplettering bor utformas sa att det ger myndigheterna underlag for bedomning av om

redovisning av programmet for SFL i Fud-program 2010 blir av tillrdcklig omfattning

géllande:

- kvantitativa uppskattningar av nar i tiden sadant avfall uppkommer som ar avsett att
slutforvaras i SFL

- alternativ for slutforvarets utformning, inklusive de konstruktionsforutsattningar och
sékerhetsfunktioner som kommer att tillampas

- innehall och inriktning for kommande sakerhetsanalyser av SFL for att kunna ta
fram och verifiera acceptanskriterier for avfall avsett att slutférvaras i SFL

- innehall i ett forsknings- och utvecklingsprogram som stod for kommande
sékerhetsanalyser av SFL.

Slutforvaret for kortlivat lag- och medelaktivt avfall - SFR

Fud-program 2007 bor kompletteras med tydligare redovisningar av planer och program
for utbyggnad och drift av SFR samt en prelimindr redogdrelse for omhandertagandet
av drift- och rivningsavfall i SFR. En sadan komplettering bor utformas sa att det ger
myndigheterna underlag for bedémning av om redovisning av programmet for SFR i
Fud-program 2010 blir av tillracklig omfattning.

Planering for rivning av karnkraftverk

Fud-program 2007 bor kompletteras med:

- en sammanstallning av de avvecklingsplaner som kraftbolagen tagit fram i enlighet
med SKI:s och SSl:s foreskrifter

- en redovisning for omhandertagandet av rivningsavfallet fran Barseback som
kompletteras med fortydligande underlag som i kvantitativa termer visar pa
mojligheter och svarigheter att paborja deponering av rivningsavfall i det befintliga
SFR vid olika tidpunkter

- en redovisning av hur Vattenfall AB som tillstaindshavare fér Agesta
kraftvarmereaktor avser att uppfylla sina skyldigheter enligt 12 § karntekniklagen.

For att SKB skall kunna tillgodogdra sig synpunkter fran myndigheterna och
remissinstanser innan Fud-program 2010 redovisas ska kompletteringarna ha inkommit
senast 31 mars 2009. Granskningen, inklusive remisshantering bor da vara avklarad till
30 september 2009 och ett regeringsbeslut kunna tas tdmligen omedelbart darefter.
Detta tidsschema forutsatter dock att SKB pabdrjar sitt arbete med komplettering och
Fud-program 2010 omedelbart efter att SKI lamnat yttrandet éver aktuellt Fud-program,
utan att nddvandigtvis invanta kommande regeringsbeslut.
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Samréad

SKB anger i Fud-program 2007 att man avser att lamna in en ans6kan om ett slutforvar
for anvant karnbransle i slutet av ar 2009. SKI har i de pagaende samraden blivit
informerade om att SKB planerar att inkomma med en ansokan under forsta halvaret
2010.

SKI bedomer att det av redovisningen i Fud-program 2007 framgar att det fortfarande
finns utestaende fragor som behdver utredas vidare innan SKB kan astadkomma ett
fullgott underlag for en ans6kan om ett slutférvar for anvant kérnbrénsle.

SKI1 bedémer vidare att det rader osakerhet om det ar méjligt for SKB att genomfora de
ytterligare utredningar som behdvs, under den begransade tid som aterstar till det att
SKB avser att lamna in ansokan.

SKI1 vill lyfta fram att det ar sarskilt viktigt att SKB i ansokan kan redovisa resultat fran
ytterligare/fordjupade utredningar inom foljande omraden:

Metodik och kriterier for slutligt val av plats for slutférvaret

- SKB bor vid val av plats for slutforvaret tydligt ange vilken metodik och vilka
kriterier som tillampats och déarmed varit styrande for platsvalet. Detta galler
speciellt om underlaget for valet inte kommer att vara helt jamforbart.

- Bortvald plats behover redovisas pa ett sadant satt att myndigheterna kan gora en
egen oberoende beddmning jamfort med vald plats.

Langtidsforsok i Aspolaboratoriet

- SKB bor ange hur uppnadda och forvantade resultat fran annu ej slutforda
fullskaletester i SKB:s forskningslaboratorier kommer att redovisas och anpassas till
tidplanen for ansdkan.

- SKB behover klargora vilka ytterligare forsok som behdvs i Aspélaboratoriet (och
pa vald slutforvarsplats), vilket syfte som de olika forsoken avser att tillgodose samt
ta fram en planering for deras genomférande.

Séakerhetsanalys

- SKB hor pa ett andamalsenligt satt aterkoppla till behovet av forsknings- och
utvecklingsinsatser fran de kritiska fragestallningar som SKI och SSI identifierat vid
granskning av sékerhetsanalysen SR-Can.

- SKB bor anvanda samradet mellan myndigheterna och SKB for en fortsatt dialog
for att undvika onddiga oklarheter kring metodikfragor, tolkningar av
foreskriftskrav och redovisningsformer.

- SKB hor infor SR-Site atgarda svagheter i hittills tillampad metodik och héja
ambitionsnivan for kvalitetsarbetet i samband med sakerhetsanalys.
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SKB:s handlingsplan

- SKB bor i Fud-program 2010 redovisa en fortydligad évergripande handlingsplan
som béttre redog0r for den strategiska planeringen, och som omfattar mer detaljerad
information om underliggande logik och argumentation for stallningstaganden.

- SKB bhehdver ta fram en mer utvecklad och detaljerad redovisning av innehallet i
kommande underlag for en ansdkan om ett slutférvar for anvant bréansle.

- SKB behdver i ansokans huvuddokument i form av en lasanvisning ange var
innehallet motsvarande en heltackande systemanalys finns redovisad.

SKI foreslar regeringen att rekommendera SKB att inom ramen for samraden fortydliga
och motivera sina planer for hur de utestaende fragorna kommer att tas omhand.

Ovriga beddmningar och synpunkter

I granskningen av Fud-programmet har SKI vidare funnit anledning att lyfta fram
nedanstaende synpunkter.

Kéarnamneskontroll

- SKB bor nédrmare beskriva hur safeguard kommer att organiseras i planerade
karntekniska anlaggningar. Beskrivningen bor avse vilka specifika atgarder som
behover implementeras i de olika stegen fran mellanlager i Clab till forslutet
slutforvar.

Val av metod for byggande av slutforvaret

- SKB bor utreda for och nackdelar med alternativa metoder for byggande av
slutforvaret. Utgaende fran detta skall SKB dvertygande kunna motivera sitt val av
metod. Detta galler speciellt tillredning av deponeringstunnlar.

Teknikutveckling inom produktionslinjer

Berglinjen

- SKB bor redovisa detaljplaner for att utforma och genomféra ett storskaligt
matforsok av storda zonen runt en sprangd tunnel under realistiska bergmekaniska
och hydrogeologiska forhallanden.

Buffertlinjen

- SKB bor ta fram en mer detaljerad beskrivning av vilken teknik som skall anvéndas
under installation av bufferten for att forhindra alltfor snabb mattnad av bufferten.
SKB bor dven ta fram ett kvalitetsprogram for bufferttillverkning pa samma satt
som man gjort for kapseltillverkning.

Kapsellinjen

- SKB behdver fortsatta att utveckla konstruktionsforutsattningarna sa att de kan ge
ett battre underlag for materialval, dimensionering och tillverkningskontroll av
kapseln.

- SKB bor genomfora fortsatta utredningar angaende majligheten av att skjuvning
fran ett jordskalv och isostatisk last fran en glaciation skulle kunna intraffa
samtidigt.
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- SKB behdver visa hur en kombination av oférstérande provningsmetoder finner de
tillverkningsfel som kan férekomma. SKB behover ocksa fortsétta arbetet med en
process for att med hjélp av oberoende tredjepartsorgan visa detta.

Aterfyliningslinjen

- SKB behdver for aterfyllningen ta fram ett kvalitetsprogram for tillverkning och
inplacering i deponeringstunnlar.

- SKB bor demonstrera att man kan hantera aterfyllnaden med den spannvidd av
framforallt hydrologiska- och geokemiska forhallanden som kan forvantas rada pa
den valda platsen for slutforvaret.

Forslutningslinjen
- SKB behover utreda om metoderna for pluggning av undersokningsborrhal med
bentonit behGver uppdateras utgaende fran nyvunnen kunskap om erosion.

Sékerhetsanalys och naturvetenskaplig forskning

Klimatutveckling

- SKB hor koppla insatserna att 6ka forstaelsen av de hydrologiska forhallandena i
och kring en inlandsis och hur inlandsisen paverkar grundvattenflodet.

- SKB bor utreda konsekvensen av intréngning av grundvatten med en hogre salthalt i
ett slutforvar i sdval Forsmark som Laxemar vid av en héjning av Ostersjons
vattenyta inom 1 000 ar, orsakad genom avsmaéltning av inlandsisar.

- SKB bor ytterligare redovisa risken for och konsekvensen av en betydande glacial
erosion vid de bada kandidatomradena.

Brénsle

- SKB bor demonstrera bransleupplésningsmekanismer genom modellstudier.
Dessutom behdver SKB visa att man gjort en koppling mellan analyserna av
bransleuppldsning och férvarets utveckling eftersom t.ex. bufferterosion dven kan
paverka forutsattningarna for bransleupplosning.

Kapseln som barriar

- SKB behdver fortsatta arbetet med analyser av saval insats som kopparhdlje for
bade glaciationslast och skjuvlast samt i forekommande fall en kombination av
dessa laster.

- SKB behdver ytterligare analysera fenomenet spanningskorrosion innan det
avfardas som en dimensionerade process i forvaret.

- SKB behdver ta fram en uppdaterad information av relevans for fragan om
kopparkorrosion i syrefritt vatten. Aven kopplingen till frdgan om vateforsprodning
bor utredas. Bade forsék och teoretiska berdkningar bér genomforas.

Buffert

- SKB behdver ta fram en mera detaljerad kravspecifikation for bentonitbufferten och
foresla konkreta material som lampliga alternativ fér anvandning i ett slutforvar.

- SKB bor innan ansokan lamnas in visa att kunskapen om bufferterosionen uppnatt
en tillracklig mognadsniva.

- SKB bor battre motivera temperaturkriteriet for bentonitbufferten och mera
ingaende utreda risken for en extrem uttorkning av bufferten.
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Aterfylining

- SKB hor pa samma satt som for bufferten redovisa en tydligare kravspecifikation
for aterfyllningen med avseende pa bl.a. kemisk och mineralogisk sammansattning.

- Risken for en langsiktig erosion av aterfyllda tunnlar behéver redovisas battre med
malet att uppna en battre teoretisk forstaelse for de styrande erosionsmekanismerna.

- SKB hor aven utreda konsekvenser av att aterfyllningens tathet gradvis minskas.

- SKB hor ocksa redovisa hur aterfyllning av andra forvarsomraden forutom
deponeringstunnlar skall genomféras.

Geosfar

- SKB bor forbattra redovisningen av kopplingar mellan processer i forvaret som
paverkar radionuklidtransport, bufferterosion och kopparkorrosion.

- SKB behdver redovisa sina synpunkter pa vad de anser om att forvaret i sig kan
komma att utgéra ett svaghetsplan och darmed utgdra en brottanvisning i samband
med framtida jordskalv.

- SKB bor, utifran en samlad problembeskrivning, harleda och redovisa ett program
for fortsatt arbete som belyser utveckling av modeller for att bedéma effekterna av
ett jordskalv av magnitud 6 eller stérre, metoder for identifiering av sprickor och
deformationszoner, ytterligare arbete med diskreta natverksmodeller samt
utveckling av respektavstand och kriterier for val av deponeringspositioner.

Biosfar

- SKB hor i SR-Site atgarda svagheter i hittills tillampad metodik.

- SKB hor klargéra hur myndigheternas synpunkter pa SR-Can och pa Fud-program
2007 kommer att omhéndertas i det fortsatta biosfarsprogrammet.

Separation och transmutation
- SKI har inget att invdnda mot den aviserade dkningen av SKB:s insatser under de
kommande aren.

Djupa borrhal

- SKB bor forstarka det underlag som myndigheterna behdver for att kunna jamfora
djupa borrhal med KBS-3-metoden infor ansékan om uppférande av slutférvaret for
anvant karnbrénsle.

Samhalisforskning
- SKB bor ytterligare tydliggora hur man tagit tillvara resultaten géllande viktiga

fragor som framkommit inom programmet och kopplingen till 6vriga dokument och
beslutsprocesser (t.ex. MKB) i SKB:s forskningsprogram.
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Arendet
SKB dverlamnade 28 september 2007 Fud-program 2007 till SKI for granskning.

SKI har genomfort granskningen av SKB:s Fud-program 2007 pa samma sétt
som vid SKI:s tidigare granskningar av Fud-program. Programmet har sants pa
remiss till ett sextiotal remissinstanser (myndigheter, universitet och hogskolor
samt miljoorganisationer m.fl.). Remissvar har inkommit fran fyrtio av dessa.

SKI har i sin granskning av Fud-program 2007 tagit sérskild hansyn till att SKB
planerar att inom den tidsperiod som programmet omfattar [amna in en anstkan enligt
karntekniklagen om att fa uppratta, inneha och driva ett slutforvar for anvéant
karnbrénsle.

Huvudpunkter i SKI:s évervaganden och slutsatser

SKI1 beddmer att reaktorinnehavarna, genom Svensk Karnbranslehantering AB, har
fullgjort sina skyldigheter enligt 12 § lagen (1984:3) om ké&rnteknisk verksamhet.

Overgripande synpunkter p& SKB:s program

SKI bedomer att slutforvaring enligt KBS-3-metoden fortfarande framstar som den mest
andamalsenliga planeringsforutsattningen for ett slutligt omhandertagande av det
anvanda karnbranslet fran det svenska karnkraftsprogrammet.

Programmet &r till sitt innehall andamalsenligt for fortsatt vidareutveckling av en metod
for slutforvaring av anvant karnbransle och karnavfall i svenskt urberg utom i de delar
som berdr Loma-programmet (SFL, SFR och rivning).

SKI bedémer att det finns behov att fortsétta de samrad som regeringen beslutat om
1996 och 2001 fram till dess att SKB lamnar in en ans6kan om att fa uppfora
slutforvaret for anvant karnbréansle

Slutforvaret for langlivat 1ag- och medelaktivt avfall - SFL

Med en vag hanvisning till bristande resurser har SKB inte fullt ut beaktat SKI:s, SSI:s
och regeringens forvantningar om redovisning av planerna for SFL i Fud-program 2007.
Oavsett det kommer att ta ett, tva eller tre decennier innan uppférandet av denna
anlaggning behdvs det enligt SKI:s uppfattning redan nu en trovérdig utformning av
denna anléaggning som kan ligga till grund for kriterier for val av behandlingsmetoder
for avfall som &r avsett for deponering i SFL. SKI liksom SSI anser darfor att SKB
behdver komplettera Fud-program 2007 nér det géller sina planer och program for SFL.
En sadan komplettering bor utformas sa att det ger myndigheterna underlag for
beddmning av om SKB:s redovisning av programmet for SFL i Fud-program 2010 blir
av tillracklig omfattning i foljande avseenden:

- En kvantitativ uppskattning av nar i tiden sadant avfall uppkommer som &r avsett att
slutforvaras i SFL. En sadan uppskattning behdvs som underlag for att motivera och
bedéma rimligheten av SKB:s tidplan for SFL, inklusive identifierade méjligheter
till stegvis utbyggnad och/eller behov av mellanlagring av avfallet.
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- Framtagande av alternativ for slutforvarets utformning, inklusive de
konstruktionsforutsattningar och sakerhetsfunktioner som kommer att tillampas.

- Inriktning for kommande sakerhetsanalyser av SFL, bl.a. med sikte pa att kunna ta
fram och verifiera acceptanskriterier for avfall avsett att slutférvaras i SFL.

- Innehall i ett forsknings- och utvecklingsprogram som stod for kommande
sékerhetsanalyser av SFL.

Slutforvaret for kortlivat 1ag- och medelaktivt avfall - SFR

SKI och dven SSI gor bedomningen att SKB pa ett tydligare sétt behdver motivera sina
planer for utbyggnad och drift av SFR. Detta bor i forsta hand ske i anslutning till Fud-
program 2010. For att myndigheterna i god tid dessférinnan skall kunna forvissa sig om
att dessa fragor kommer att hanteras pa ett bra satt anser dock saval SKI som SSI att
Fud-program 2007 bor kompletteras pa denna punkt. Kompletteringen bor foljaktligen
omfatta hur SKB kommer att redovisa dessa fragor i programmet 2010 inklusive en
preliminar redogorelse for omhéndertagandet av drift och rivningsavfall i SFR. SKB bor
kunna utga fran den redogorelse for omhandertagande av rivningsavfall som SKB
nyligen tagit fram.

Planering for rivning av karnkraftverk

Enligt SKI:s uppfattning har denna del av Loma-programmet dnnu inte fatt en
andamalsenlig struktur och ett tillrackligt detaljerat innehall.

Av SKB:s redovisning framgar det tydligt att karnkraftbolagen har ett kvarstaende
ansvar att tillsammans eller var for sig redovisa sina egna planer och strategier for
rivning av kérnkraftverken. SKI liksom SSI anser inte att SKB:s redovisning av
kraftbolagens strategier for rivning i generella termer ar tillracklig for att myndigheterna
skall kunna bedoma rimligheten i tidplaner och atgardsprogram oavsett ansvaret for
dessa ligger hos SKB eller kraftbolagen. SKI och SSI gor darfér bedémningen att SKB
bor inkomma med en komplettering till Fud-program 2007 i form av en
sammanstallning av de avvecklingsplaner som kraftbolagen tagit fram i enlighet med
SKIl:s och SSI:s foreskrifter. Denna komplettering skall kunna utgéra underlag for
stralsakerhetsmyndighetens bedomning av hur SKB och kraftbolagen skall ga vidare
med denna fraga i samband med Fud-program 2010.

SKI liksom SSI anser ocksé att regeringen bor begéra att tillstindshavaren for Agesta
kraftvarmereaktor, Vattenfall AB, redovisar hur man avser att uppfylla sina skyldigheter
enligt 12 § karntekniklagen.

Enligt SKI:s uppfattning ar den motivering av tidplanen for rivning av Barseb&cksverket
som SKB anger tamligen vélgrundad. Det saknas dock fortfarande visst underlag som i
kvantitativa termer visar mojligheterna till paborjandet av deponering av rivningsavfall i
det befintliga SFR vid olika tidpunkter. Detta géaller séarskilt en redogorelse for nar och i
vilken takt olika slags avfall uppkommer under rivningen. SKI anser darfor att SKB bor
komplettera Fud-programmet pa denna punkt. Aven i detta fall bér SKB kunna utveckla
det nyligen redovisade dokument om rivningsavfallet fran Barseback.
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Metodik och kriterier for slutligt val av plats for slutférvaret

SKI1 vill betona vikten av att SKB vid val av plats for slutforvaret tydligt anger vilken
metodik och vilka kriterier som tillampats och darmed varit styrande for platsvalet.
Detta géller speciellt om underlaget for valet inte kommer att vara helt jamférbart for
platserna. SKI anser ocksa att bortvald plats behdver redovisas pa ett sddant satt att
myndigheten kan gora en egen oberoende beddmning jamfort med vald plats.

For att myndigheterna ska kunna beddma de olika stegen av lokaliseringsarbetet som
lett fram till SKB:s slutliga val av plats ar det nodvandigt att SKB i tillstdndsansokan
kan visa att man utrett och beaktat alla faktorer av betydelse for forvarets langsiktiga
funktion, samt redovisar de avvagningar man gjort mellan olika lokaliseringsfaktorer
och andra atgarder for att forbattra slutforvarets skyddsférmaga.

SKI foreslar att redovisningen kan foljas upp inom det fortsatta samradet.

Langtidsforsok i Aspolaboratoriet

SKB behdver i samband med ansokan redovisa utfallet av de resultat som framkommit i
pagdende forsok i Bentonit- och Aspélaboratoriet gallande bentonit och aterfylining och
utgaende fran detta redovisa en plan for hur man avser l6sa de fragestéllningar som inte
ar tillrackligt besvarade genom utfoérda forsok. Detta &r ocksa synpunkter som SSI
framfort i sitt remissvar till SKI.

Saval SSI som SKI1 anser att SKB ocksa behdver klargora vilka ytterligare forsék som
behovs, vilket syfte som de olika forsoken avser att tillgodose samt ta fram en planering
for deras genomforande. SKI liksom SSI foreslar att redovisningen kan foljas upp inom
det fortsatta samradet.

Séakerhetsanalys

SKI konstaterar att SKB har utvecklat en metodik kring sdkerhetsanalys med en lamplig
utformning i forhallande till SKI:s och SSI:s foreskriftkrav. Denna slutsats baseras pa
SKI:s och SSI:s gemensamma granskning av sakerhetsanalysen SR-Can.

SKI liksom SSI anser att det ar avgérande for programmets fortsatta utveckling att SKB
pa ett andamalsenligt satt aterkopplar till behovet av forsknings- och utvecklingsinsatser
fran de kritiska fragestéllningar som identifierats vid granskningen av SR-Can.

Det ar av stor betydelse att SKB infor SR-Site hojer ambitionsnivan for kvalitetsarbetet
i samband med sékerhetsanalys. SKI anser att samradet mellan myndigheterna och SKB
kunde anvandas till en fortsatt dialog for att undvika onddiga oklarheter kring
metodikfragor, tolkningar av foreskriftskrav och redovisningsformer.

SKB:s handlingsplan
SKI anser att handlingsplanen utgér en bra introduktion till programmets évriga delar.
SKI bedomer anda att handlingsplanen i dess nuvarande utformning ar alltfor allmant

hallen for att uppfylla sitt syfte.

SKI anser att redovisningen i Fud-program 2010 behdver omfatta en fortydligad
Overgripande strategisk handlingsplan som battre redog6r for SKB:s planering, och som
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omfattar mer detaljerad information om underliggande logik och argumentation for
stéllningstaganden.

Planen behover i forsta hand fokusera pa tids- och aktivitetsplaner for uppforande av
nya slutférvarsanlaggningar, eller utbyggnad av befintliga anlaggningar, som behdvs for
att ta omhand det karnavfall som uppstar i samband med avveckling och rivning av
karntekniska anlaggningar.

Planen behdver sérskilt adressera processen for att omlicensiera och bygga ut
slutforvaret for radioaktivt driftavfall (SFR) samt for att etablera ett slutforvar for
langlivat lag- och medelaktivt karnavfall (SFL). Planen behover dven omfatta en
alternativ strategi for lagring av anvant bransle i det fall som drifttagning av slutforvaret
for anvant bréansle forsenas och tillgangliga lagringsutrymmen i Clab blir fullt
utnyttjade.

SKI anser att SKB behover ta fram en mer utvecklad och detaljerad redovisning av
innehallet i kommande underlag for en ansokan om ett slutforvar for anvant bransle.
Speciellt viktigt ar det att adressera kopplingar mellan olika skeden i slutférvarets
livscykel; tillstandsprévning, uppférande, provdrift, rutinmassig drift med parallell
deponering och aterfyllning av forvarsdelar samt successiv utbyggnad,
avveckling/aterfylining och férslutning.

Myndigheterna bedémer att underlaget till en anstkan om ett slutforvar inte behdver
omfatta en fristdende systemanalys i form av ett separat dokument som myndigheterna
och regeringen tidigare efterfragat. Detta forutsatter dock att ansokans huvuddokument
innehaller en lasanvisning med information om var nagonstans i ansékansunderlaget
som motsvarande information kan aterfinnas, som skulle ha redovisats i det heltdckande
systemanalysdokumentet.

SKI1 vill sarskilt uppmarksamma SKB pa att ett forfarande som innebar att tidsplaner
snarare an kvalitetsmal blir styrande for tidpunkten for inlamnande av ans6kan mycket
val kan komma att visa sig vara kontraproduktivt. SKI1 foreslar att redovisningen kan
foljas upp inom det fortsatta samradet.

Karnamneskontroll

SKI anser att for hantering av bransle i inkapslingsanlaggningen ur safeguardsynpunkt
bor SKB redovisa hur man forvissar sig om att data for branslet levererat fran Clab ar
korrekt innan det gors redo for inkapsling. SKB bor aven indikera nar man behover veta
att tillracklig information finns om brénslet. Att en méatstation kommer att finnas i
inkapslingsanléaggningen ar tillfyllest for att slutligt bekrafta redan i Clab verifierade
uppgifter om brénslet.

SKI kan konstatera att SKB inte ndrmare har beskrivit omfattningen av hur safeguard
kommer att organiseras i planerade karntekniska anlaggningar. Det bor ndmnas att
atgarderna ur safeguardsynpunkt innefattar anlaggningsbeskrivning fran ett
safeguardperspektiv, bokforing och rapportering av kdrndmne, inventarieregister,
anvandande av kameradvervakning och sigill etc. SKB bor dversiktligt beskriva hur
sadana atgarder kan implementeras i de olika stegen fran mellanlagret i Clab via
inkapslingsanlaggningen till forslutet forvar.
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Val av metod for byggande av slutforvaret

SKB bor tydligt redovisa for- och nackdelar med respektive metod och utgaende fran
detta motivera sitt val av metod for byggande av slutforvaret. Detta galler speciellt
tillredning av deponeringstunnlar. Som exempel pa fragor som SKB behdver belysa i
sin jamforelse kan ndmnas kostnad, genomforbarhet, flexibilitet, behov av
bergforstarkning och injektering, stérda zonens utbredning, kartering av berg och
vatteninflode, utrustning for deponering av buffert och kapslar, tillverkning och krav pa
block for aterfylining, teknik for aterfylining etc.

Teknikutveckling inom produktionslinjer

Berglinjen

SKI betraktar den begransade kunskap om osékerheter gallande stérda zonens
egenskaper i en borrad och sprangd tunnel som en av svagheterna i KBS-3-konceptet
sett ur perspektivet langsiktig sakerhet. SKI understodjer darfér SKB:s planer pa att
utforma och genomfora ett storskaligt matforsok av storda zonen runt en sprangd tunnel
under realistiska bergmekaniska och hydrogeologiska forhallanden.

SKI anser att val av referensmetod for uttag av deponeringstunnlar bér ske i samband
med att ansOkan for uppférande av slutférvaret lamnas in, vilket &ven ar SKB:s avsikt.
Som en grund for valet bér SKB genomféra en jamforande studie mellan alternativen
fullortsborrning och konventionell borrning och forsiktig sprangning utéver det som
redan genomforts i Aspolaboratoriet.

Buffertlinjen

I Aspolaboratoriet har SKB vid installation av buffert i Prototypfovaret testat hur
bufferten skall skyddas fran alltfor snabb mattnad orsakad av vatteninflode. SKI anser
att SKB bor ta fram en mer detaljerad beskrivning av vilken teknik som skall anvéndas
under installation av bufferten for att forhindra alltfor snabb mattnad av bufferten.

SKI konstaterar att SKB évergivit isostatisk pressning som referensmetod for
bufferttillverkning utan att ange nagot skal till detta.

SKB redovisar heller inte vad som behéver inga i ett program for kvalitetssakring for
bufferten. Det ar darfor nédvandigt att SKB tar fram ett kvalitetsprogram for
bufferttillverkning pa samma satt som man gjort for kapseltillverkning.

Betréffande installation av block och ringar bedémer SKI att SKB visat att installation
av buffert i fullstor skala i princip ar mgjlig i saval sprangd som fullortsborrad tunnel
genom de forsok som genomforts vid Aspélaboratoriet.

Kapsellinjen

SKI anser att SKB behover fortsatta att utveckla konstruktionsforutsattningarna sa att de
kan ge ett battre underlag for materialval, dimensionering och tillverkningskontroll av
kapseln. Dessutom bér SKB genomfora fortsatta utredningar angaende maéjligheten av
att skjuvning fran ett jordskalv och isostatisk last fran en glaciation skulle kunna intréffa
samtidigt.

SKI anser dven att det fortfarande finns vissa fragetecken nar det galler trovardigheten
av SKB:s krypmodeller for koppar. SK1 vill ocksa framhalla att det aterstar for SKB att
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visa att kapseldetaljer kan tillverkas i den takt och med den kvalitet som SKB sjalva
foreskriver.

Inom utveckling av oftrstérande provning har SKB undersokt och utvérderat flera olika
metoder. Det &r viktigt att SKB nu mer i detalj beslutar sig for vilka kombinationer av
provningsmetoder som behovs for att fa en andamalsenlig kvalitetssékring av
kapselkomponenter.

SKI vill dven betona att SKB mer i detalj beh6ver visa hur en kombination av
ofdrstérande provningsmetoder finner de tillverkningsfel som kan forekomma. SKB
behover ocksa fortsatta arbetet med en process for att med hjalp av oberoende
tredjepartsorgan visa detta.

Aterfyllningslinjen

Betraffande materialval av aterfyllning anser SKI det viktigt att SKB tar fram en
tydligare kravspecifikation och visar att tillracklig mangd data finns framme atminstone
for nagot tankbart material, sa att dess egenskaper och funktion kan bedémas. SKB
behover ocksa for aterfyllningen ta fram ett kvalitetsprogram for tillverkning och
inplacering i deponeringstunnlar.

SKI vill betona vikten av att SKB redovisar tidplanen for test och demonstration av
aterfyllningen i full skala i Aspolaboratoriet efter fortester i Bentonitlaboratoriet. SKB
bor ange hur tester och forvantat resultat kommer att anpassas till tidplanen for ansékan
med tillhérande sékerhetsanalys.

SKI1 och SSI &r 6verens om att det &r av stor vikt att SKB demonstrerar att man kan
hantera buffert, aterfylinad och installation av pluggar med den spannvidd av framforallt
hydrologiska forhallanden och geokemiska forhallanden som kan forvantas rada pa den
valda platsen. De dr ocksa viktigt att SKB i sin ansokan redovisar trovardiga
referensmetoder gallande krav pa metoder, val av metoder och material for
forslutningarna av de olika bergutrymmena samt kontrollprogram for dessa.

Forslutningslinjen

Med hanvisning till nyvunnen kunskap om piping/erosion, bufferterosion och reaktion
mellan cement och bentonit anser SKI att SKB behdver utreda om metoderna for
pluggning av undersokningsborrhal med bentonit beh6ver uppdateras.

Tektoniska rorelser i samband med framtida glaciationer kan paverka saval forslutna
borrhal som forvarets tunnlar. SKB bor darfor redovisa vilka konsekvenser en
forsamrad forslutning innebér for forvarets langsiktiga sakerhet.

Sékerhetsanalys och naturvetenskaplig forskning

Klimatuveckling
SKI anser att SKB bor koppla insatserna att 6ka forstaelsen av de hydrologiska
forhallandena i och kring en inlandsis och hur inlandsisen paverkar grundvattenflodet.

I klimatscenariot med en 6kad véxthuseffekt anser SKI att konsekvenserna av att
inlandsisarna pa Gronland och vastra Antarktis smdlter torde innebara att savl
Forsmark som Laxemar kommer att hamna under Ostersjons vattenyta inom 1 000 ér.
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Detta skulle kunna leda till intrangning av grundvatten med en hogre salthalt i
slutforvaret.

SKI anser att SKB:s berdkningar av permafrost involverar vissa osékerheter géllande
saval modeller som indata, som inte redovisas pa ett tydligt séatt. SKI anser ocksa att
SKB inte tillrackligt diskuterat risken for en betydande glacial erosion vid de bada
kandidatomradena. Detta skulle medféra erosionsdjup som avsevart skulle kunna
paverka berakningarna av permafrostdjup och majligheten att undvika frysning av
bufferten inom den period som sékerhetsanalysen tacker in.

Brénsle

SKI anser att SKB behdver genomféra experiment och studier av hogutbrant brénsle
med anledning av planer pa att gradvis 6ka medelutbranningen av bransle vid de
svenska karnkraftverken.

| samband med granskningen av SR-Can papekade SKI och SSI att forstaelse av
bransleupplosningsmekanismer behdver demonstreras battre med modellstudier.
Dessutom behover det visas att det gjorts en koppling mellan analyserna av
bransleupplésning och forvarets utveckling. Bufferterosion kan t.ex. dven paverka
forutsattningarna for bransleupplésning.

SKI haller med SSI om att vissa ytterligare insatser kommer att kravas for att visa att
kriticitet pga. forandrad geometri och omférdelning av radionuklider inte &r en viktig
process.

Kapseln som barriar

Betraffande kapselprocesser anser SKI att SKB behdver fortsatta arbetet med analyser
av savil insats som kopparhélje for bade glaciationslast och skjuvlast samt i
forekommande fall en kombination av dessa laster. Analyserna ska ge underlag for bade
att verifiera hallfastheten for de definierade konstruktionsforutsattningarna samt ge
vagledning for tillverkning och tillverkningskontroll.

SKI anser att fenomenet spanningskorrosion inte kan avfardas som en dimensionerade
process i forvaret. SKB maste antigen genom trovardig provning visa att &ven om en
sadan spricka initieras ar tillvaxten sa langsam att kapselns integritet inte dventyras eller
redovisa konsekvensen av att en del kapslar kan tankas spricka genom tillvéxt av
sprickor orsakade av spanningskorrosion.

SKI anser att SKB behdver komplettera sitt program for korrosion med
korrosionsforsok pa kopparytor direktexponerade for grundvatten. Detta behov &r
kopplat till att bufferterosion ar en viktig process i forvarets utveckling.
Kopparkorrosionens inverkan av mikrobiella processer behéver studeras vidare bade for
fall med och utan bentonit.

SKI gor beddmningen att SKB behdver ta fram egen uppdaterad information av
relevans for fragan om kopparkorrosion i syrefritt vatten. Aven kopplingen till fragan
om vateforsprodning bor utredas. Bade forsok och teoretiska berakningar bor
genomforas. SKI anser vidare att SKB bor se 6ver uppséttningen av korrosionsforsok i
in-situ miljo. Dessa kan behdva utvidgas med tanke pa att nya fragor kring
kopparkorrosion har uppkommit under den senaste tiden.
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Buffert

SKI1 beddmer att SKB generellt har ett bra program for bufferten. Det finns dock en
osakerhet kring vilka buffertmaterial som kan komma ifraga och vilken sammansattning
dessa material behover ha. SKI anser darfor att SKB behover ta fram en mera detaljerad
kravspecifikation for bufferten och foresla konkreta material som lampliga kandidater
for anvandning i ett slutforvar. Enligt SKI bor SKB battre motivera temperaturkriteriet
for bentonitbufferten och mera ingaende utreda risken fér en extrem uttorkning av
bufferten. Implikationer av att en buffert forblir omattad under Iang tid beh6ver studeras
aven fortsattningsvis. SKI &r positiv till utvecklingen av simuleringsverktyg for
kopplade processer i bufferten och bedémer att de bor finnas goda méjligheter att
adressera ovanstaende fragor.

SKI konstaterar att SKB verkar ha ett bra forskningsprogram om bufferterosion. Det &r
enligt SK1 av stor betydelse att kunskaperna uppnar en tillracklig mognadsniva inom
detta omrade innan SKB lamnar in en anstkan om att fa uppféra slutforvaret.

SKI anser att tiden & mogen for en planering av de ytterligare forsok som behover
goras under uppférandefasen av ett slutférvar. SKI kan dock konstatera att planerna i
Fud-program 2007 ar mycket vaga inom detta omrade.

Betraffande kemiska processer i bufferten anser SK1 att SKB béttre bor uppmérksamma
cementeringsprocesser, kopplingen mellan jonbytesprocesser och omvandlingar av
smektit, samt risken for en strukturell sonderdelning av smektitlera. Kemiska processer i
bufferten har ocksa fatt en betydelse for att berakna omfattningen av bufferterosion,
vilken for nérvarande ar den mest betydelsefulla osékerheten kring buffertens
langsiktiga funktion. Processen gallande bufferterosion och dess negativa konsekvenser
behdver kunna gransséttas och buffertens roll i SKB:s sdkerhetskoncept behdver kunna
definieras i perspektivet av att den eventuellt inte kan forutséttas vara helt stabil i
sékerhetsanalysens tidsskala.

Aterfylining

SKI konstaterar att betydande insatser aterstar innan kunskaperna kring bade praktiska
hanteringsfragor for aterfyliningen och analys av langsiktig utveckling nar samma niva
som for kapsel och buffert. SKI bedémer dock att SKB i Fud-program 2007 har hojt
ambitionsnivan for arbetet med aterfyllningen och att det idag finns konkreta planer for
att fylla igen de viktigaste kunskapsluckorna.

SKI anser att de aterfyllningsmaterial som SKB for narvarande undersoker inte har
redovisats ordentligt i Fud-programmet. Liksom for bufferten efterlyser SKI &ven en
tydligare kravspecifikation for aterfyllningen med avseende pa bl.a. kemisk och
mineralogisk sammansattning. Enligt SKI behdvs mera konkreta planer kring
storskaliga demonstrationsforsok som behdver genomforas for att undersoka
aterfyllningens funktion under sa realistiska betingelser som mojligt.

SKI beddmer att SKB har ett lampligt program for att begrénsa och férutséga den
initiala erosionsrisk som foreligger under den tidiga aterméattnadsfasen. Risken for en
langsiktig erosion av aterfyllda tunnlar behéver dock uppmarksammas mera. | bada
fallen bor SKB efterstrava en battre teoretisk forstaelse for de styrande
erosionsmekanismerna. Konsekvenser av att aterfyliningens tathet gradvis minskas bor
aven utredas. SKI anser slutligen att det i Fud-program 2007 saknas redovisning kring
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kemiska processer i aterfyllningen samt information om aterfylining av andra
forvarsomraden forutom deponeringstunnlar.

Geosfar

| Fud-programmet &r geosfarskapitlet indelat i et antal avsnitt dar dock kopplingarna
som kréavs for att binda samman nyckelfragorna (nuklidtransport och korrosion) med de
relevanta processerna inte ar tydliga i framstéallningen. SKI anser att det &r betydelsefullt
att identifiera de viktigaste behoven av fortsatt forskning och utveckling utgaende fran
hela systemet. SKB bor planera och redovisa forskningen och utvecklingen for transport
av radionuklider ssmmanhallet for betydelsefulla aspekter av bade geosfaren och
biosféren.

SKI bedémer att utvecklingen av geokemiska och hydrologiska faktorer som paverkar
kopparkorrosion i advektion-korrosionsfallet behdver utredas ytterligare om
bufferterosion inte kan uteslutas.

SKB behéver ocksa redovisa sina synpunkter pa vad de anser om att forvaret i sig kan
komma att utgora ett svaghetsplan och darmed utgdra en brottanvisning i samband med
framtida jordskalv.

SSI liksom SKI anser att SKB, utifran en samlad problembeskrivning, bér hérleda och
redovisa ett program for fortsatt arbete som belyser utveckling av modeller for att
bedéma effekterna av ett jordskalv av magnitud 6 eller stérre, metoder for identifiering
av sprickor och deformationszoner, ytterligare arbete med diskreta natverksmodeller
samt utveckling av respektavstand och kriterier for val av deponeringspositioner.

Biosfar

SSI framhaller att i SR-Can tog SKB fram en integrerad landskapsmodell som
inkluderar flera ekosystem i successionen av landskapet till féljd av landhéjning.
Myndigheterna framférde i granskningen av SR-Can att det &r bra med en integrerad
ansats. Det finns dock svagheter i metodiken som bor atgardas infor SR-Site:

Metodiken ger en effekt av utspadning i dosberakningarna

Relevanta transportprocesser har inte inkluderats i modellbeskrivningen
Valideringen av modellerna mot faltdata ar bristféllig

Det saknas en osékerhetsanalys

Det saknas ocksa en tydlig beskrivning av vidareutvecklingen av dosmodeller, t.ex.
vilka processer som ska inga i myr- och sjomodeller. Nar det galler modellvalidering ar
skogsmodellen den enda modell som SKB anger ska valideras. SKB ndmner heller inte
hur osdkerheter i data och modeller ska hanteras i samband med dosberakningar.

SSI anser att SKB bor klargdra hur myndigheternas synpunkter pa SR-Can och pa
Fud-program 2007 kommer att omhéandertas i det fortsatta biosfarsprogrammet.

Separation och transmutation

SKI vill uppmuntra SKB att &ven fortsattningsvis genomfdéra eller delta i systemstudier.
Fordjupade studier bor som hittills ske inom omraden dar svensk forskning visat sig
kunna ge seridsa bidrag. Under dessa forutsattningar har SKI inget att invanda mot den
aviserade okningen av SKB:s insatser under de kommande aren.
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Djupa borrhal

Utgaende fran SSI:s synpunkter och argumentation i yttrandet 6ver detta Fud-program
stoder SKI SSI i sin argumentation att SKB bor ta fram ett mer genomarbetat och béttre
underlag om djupa borrhal for en jamforelse med KBS-3-metoden. SKI vill dock betona
att synpunkter framforda i tidigare Fud-granskningar kvarstar eftersom SKI anser att
djupa borrhal i dagslaget inte kan anses vara ett realistiskt alternativ till KBS-3-
metoden.

SKI haller daremot med SSI om att underlaget som myndigheterna behdéver for att
kunna jamfora djupa borrhal med KBS-3-metoden behdver forstarkas infor ansékan om
uppforande av slutférvaret for anvéant karnbransle.

Samhallsforskning

SKI anser att den forskning som bedrivs av SKB inom det samhallsvetenskapliga
forskningsomradet bidrar till en helhetsbild av slutférvarsprocessen som &r en viktig del
av beslutstagande nér ansokan for slutfrvaret lamnas in och ska hanteras av
myndigheter och andra aktorer.

For att tillvarata resultaten fran de viktiga fragor som hanterats inom programmet &r det
viktigt att kopplingen mellan SKB:s samhéllsvetenskapliga forskning och 6vriga
dokument och beslutsprocesser (t.ex. MKB), som utgor en del av forberedelser till
SKB:s ansokan om uppforande av slutforvaret 2010, ytterligare tydliggors.
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Arendets beredning

Beslut i detta drende har fattats av SKI:s styrelse. | beslutet deltog, forutom
undertecknad ordférande, ledamoterna Michael Hagberg, Carl-Magnus Larsson, Kristin
Oretorp, Ann Veiderpass och Kitty Victor.

Narvarade tjansteman var Elisabeth André Turlind, Leif Karlsson, Ingvar Persson,
Josefin Paivi6 Jonsson och Oivind Toverud, den senare foredragande.

STATENS KARNKRAFTINSPEKTION

Oivind Toverud
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Remissinstanser

Arbetsmiljoverket

Avfallskedjans forening

Boverket

Chalmers tekniska hdgskola

Energimyndigheten

Gustaf Oberg, Lund

Karlstads universitet

Kemikalieinspektionen

Krisberedskapsmyndigheten

Kungliga tekniska hogskolan

Kéavlinge kommun

Lokala sakerhetsndmnden vid de karntekniska anldggningarna i Forsmark
Lokala sakerhetsnamnden Oskarshamns k&rnkraftverk
Lunds universitet

Lulea tekniska universitet

Lansstyrelsen i Kalmar l&n

Lansstyrelsen i Uppsala lan

Naturskyddsféreningen och Miljéorganisationernas kérnavfallsgranskning
Miljoforbundet jorden vanner

Miljovanner for karnkraft
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Naturvardsverket*
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Regionférbundet Uppsala 1an
Riksarkivet

Statens geotekniska institut

Statens stralskyddsinstitut

Styrelsen for ackreditering och kontroll
Sveriges energifdreningars riksorganisation
Sveriges kommuner och landsting®
Sveriges lantbruksuniversitet

Sveriges geologiska undersokning
Totalforsvarets forskningsinstitut
Umed universitet!

Uppsala universitet

Westinghouse Electric Sweden AB
Vetenskapsradet

Osthammars kommun

LAvstar att yttra sig
For kdnnedom

AB SVAFO

Barsebéck Kraft AB
Beredskapsstyrelsen, Danmark
Forsmarks Kraftgrupp AB
Karnavfallsradet

OKG AB

Riksdagens upplysningstjanst
Ringhals AB

Statens stralevern, Norge
Statsradsberedningen

Studsvik Nuclear AB

STUK, Finland

Svensk Kéarnbréanslehantering AB, SKB
Svenska IAEA-delegationen
Svenska OECD-delegationen
Sydkraft AB

Sydkraft Kérnkraft AB
Vattenfall AB
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