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| denna promemoria redovisas en sammanfattning av svar som inkommit till SKI fran
40 remissinstanser éver SKB:s Fud-program 2007. Tre av remissinstanserna avstar fran
att yttra sig.

Cirka en tredjedel av remissvaren ar fokuserade pa fragor som berdr alternativa
metoder, samhallsvetenskaplig forskning, kapsel/kapselkorrosion och geosfaren. Knappt
en fjardedel av remissvaren kommenterar buffert, klimatutveckling, atertag av kapslar
och rapportens disposition/lasbarhet/forstaelse. Fragor som berdr metodval, platsval,
aterfyllning samt 1ag- och medelaktivt avfall har kommenterats av sex till sju
remissinstanser. Fem remissinstanser har kommenterat fragor om resurser till
myndigheter, beslutsprocess, finansiering fran karnavfallsfonden och biosfar medan
farre &n fem remissvar handlar om bransle, handlingsplan, sdkerhetsanalys,
bergbyggnad och ansvar efter forslutning av forvaret for anvant karnbransle.

Remissinstansernas synpunkter i promemorian &r identiska med redovisningen inom
respektive kapitel som redovisas i SKI Rapport 2008:48.

Nedanstaende 40 remissinstanser har lamnat yttrande till SKI:
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1 Inledning

Rubrikséattningen i denna PM ar ndrmast identisk med motsvarande rubriker i SKI
Rapport 2008:48. Detta har genomforts for att underlatta for 1&saren att snabbt kunna
hitta var i SKI Rapport 2008:48 remissynpunkterna finns angivna. Detta innebdar att nar
remissinstanserna inte lamnat nagra synpunkter pa Fud-programmet finns endast
rubriker angivna i denna PM.

2 Overgripande synpunkter pad SKB:s program

2.1 Inledning

SKB har i sin disposition av programmet valt att utga fran den efterfragade uppdaterade
redovisningen av handlingsplanen som inkluderar hantering av radioaktivt avfall,
karnbransleprogrammet och Loma-programmet. Inom karnbransleprogrammet redovisar
SKB bland annat kravhantering och kravspecifiering (kap 2.4). Dérefter redovisas delar
som beror slutforvaret for anvant karnbrénsle och som inkluderar beskrivning av
genomforda platsundersokningar, tillstandsprévning, uppforande, driftsattning och drift.

SKB har vidare i Fud-program 2007 inriktat sin redovisning i forsta hand pa fragor som
ror teknikutveckling (kap 4-10 resp 11-18) kopplade till slutforvaret. Detta grundar sig
pa SKB:s malsattning att under 2010 lamna in en ans6kan om att fa bygga slutférvaret
for anvént karnbransle. En nyhet i detta Fud-program &r att i redovisningen av
teknikutveckling har SKB introducerat begreppet produktionslinjer (kap 11-18) med
kravspecifikationer for komponenter ingdende i KBS-3-konceptet. For att fa en samlad
bild av de krav och restriktioner som utgdr konstruktionsforutsattningar for slutforvaret
har SKB tagit fram en metodik for systematiskt hantering av krav och andra
konstruktionsforutsattningar. Uppgifterna dokumenteras i en sérskild databas (sid. 48).
Programmet med produktionslinjer lankas sedan ihop med programmen for
sakerhetsanalys och forskning om de langsiktiga processer som sker i slutforvaret.
Programmet avslutas med redovisning av samhallsvetenskaplig forskning samt Loma-
programmet och rivning av karntekniska anlaggningar. Till varje kapitel finns en
omfattande referenslista.

For att underlatta for lasare och granskare ger SKB inledningsvis i kapitel 21-33 i
rapporten en bakgrund om respektive forskningsomrade. Darefter redovisas i varje
avsnitt de myndighetssynpunkter som framforts i samband med granskning av tidigare
Fud-program. Slutligen redovisas nyvunnen kunskap sedan senaste Fud-programmet
samt program for planerad forskning. Ovriga kapitel i rapporten kapitel 1-20 samt
kapitel 34-40 har en delvis annorlunda disposition.



2.2 Rapportstruktur och innehall

Chalmers tekniska hogskola anser att det forskningsprogram (Fud-program 2007) som
lamnats ut pa remiss ar mycket omfattande och beskrivningen av verksamheten mycket
detaljerad. Generellt sett har SKB en sedan lange genomtankt och utvarderad plan foér
slutforvaret, nagot som ocksa avspeglas i Fud-program 2007, vilken tacker manga
relevanta omraden.

Karlstads universitet anser att Fud-program 2007 &r fylld av information och sakert
ocksa av goda foresatser. Men redovisningen ar i flera avseenden nedslaende
otillracklig som beslutsunderlag i centrala fragestallningar.

Lansstyrelsen i Kalmar lan konstaterar att SKB har med Fud-program 2007 presenterat
ett ambitiost forsknings-, utvecklings- och demonstrationsprogram av hog kvalitet.
Programmet omfattar perioden 2008-2013 med en hogre detaljeringsgrad for de forsta
tre aren. Programmet ar val strukturerat och lattlast, dar kvarstaende fragestallningar ar
tydligt redovisade. Den sérskilt framtagna sammanfattningen har ytterligare underlattat
granskningen och forstaelsen av det omfattande Fud-programmet.

Miljordrelsens karnavfallssekretariat, Milkas (Hultén) valkomnar det mindre tvérsakra
tonfallet i Fud-rapport 2007. En redogorelse som Gppet redovisar problem, "svara
notter” inger storre fortroende. Forsoken till kontextualisering valkomnas likasa, dven
om de &r alltfor sparsamt forekommande.

Sveriges lantbruksuniversitet (SLU) anser att rapporten & omfattande och ger en god
uppfattning om vad som gjorts och vad som aterstar att gora inom slutforvaring av
karnbransleavfall. SLU anser dock att texten ar nagot svartillganglig for icke initierade.
Detta forstarks av att man anvander en mangd fackuttryck som aterkommer genom
texten, men som aldrig definieras tillfredstallande.

Oskarshamns kommun anser att SKB presenterar i Fud-program 2007 ett forsknings-,
utvecklings- och demonstrationsprogram av hog kvalitet. Speciellt del 111
“Teknikutveckling inom karnbransleprogrammet” &r enligt Misterhultgruppen
foredomligt beskriven med en pedagogisk framstéllning av vad SKB anser vara kiand
respektive mindre kand teknik samt vad SKB behdver utveckla nér det géller tekniska
metoder for att bygga, driva och forsluta forvaret. | del IV ”Séakerhetsanalys och
naturvetenskaplig forskning”, som ytterst via dosberékningar ska utmynna i en
bedémning av paverkan pd manniskor och miljon, ar osakerheterna kring vissa
processer och skeenden pafallande, vilket foranleder fragor. Sarskilt géller detta biosfar-
programmet, som, trots osakerheterna, ar fortjanstfullt utvecklat.

Totalforsvarets forskningsinstitut anser att rapporten som beskriver Fud-program 2007
ar en imponerande genomgang pa 500 sidor (plus méangder av referenser och
forskningsrapporter) av planer, teknikutveckling, sdkerhetsanalys och forskning.
Institutet noterar dock att nagot som inte alls betraktas i Fud-program 2007 &r
konsekvenserna av en eventuell utbyggnad av svensk kéarnkraft och vilken eventuell
inverkan detta skulle kunna ha pa det forestaende forlaggningsbeslutet for ett slutforvar.



Statens stralskyddsinstitut anser att de delar av redovisningen som beror
karnbransleprogrammet &r valstrukturerade och att programmet 6verlag genomférs med
hdga ambitioner.

Uppsala universitet anser att allmant galler att programmet &r bade brett och djupt. Det
ar skrivet med foredomlig klarhet.

Osthammars kommun anser att tillgangligheten har forbattrats i detta Fud-program dar
sammanfattning och handlingsplan ger en tydlig bild av innehallet i rapporten och 6ver
karnbransleprogrammet.

2.3  Beslutsprocess och MKB-process

Kommunsynpunkter

Oskarshamns kommun framhaller att Fud-program 2007 &r det sista programmet som

SKB presenterar infor ansokan ar 2009 om att uppfora ett geologiskt forvar for anvant

karnbransle i Sverige. Programmet omfattar perioden 2008-2013 och strécker sig

darmed bortom ansokansaret 2009. Darfor har kommunen i sin granskning av Fud-

program 2007 belyst féljande fragestéllningar:

- Vilka delar av SKB:s program maste vara kompletta for att mojliggora en val
underbyggd ansokan vid slutet av ar 2009?

- Vilka ar de obesvarade fragor som kan skjutas fram till senare
myndighetsgranskningar och beslut?

Kommunen framhaller att det & genom att stélla villkor pa verksamhetsutévaren som
samhallet kan bidra till en sdker och miljémassigt godtagbar slutférvaring. Det kommer
att vara avgorande for arendet att fragan om villkor hanteras 6ppet och transparent samt
att villkor pa en tillracklig detaljeringsniva finns tillgangliga nar kommunen ska fatta
sitt beslut enligt miljobalken (MB 17 kap 6 8). Kommunen anser att det ar naturligt att i
samband med ett vetobeslut stélla villkor som inte tillgodosetts i processen och vill nu
fa klarlagt om det finns formella hinder eller begransningar mot att stalla villkor i
samband med vetobeslutet.

Kommunen vill ocksa fa klarlagt att det inte finns formella hinder mot att en och samma
miljédomstol bereder regeringens tillatlighetsprévning av systemet, inklusive INKA i
Oskarshamn, aven om slutforvar planeras till Osthammar.

Processen infor kommande beslut av provdrift, rutinmassig drift, kontrollprogram och
forslutning behdver ocksa klargoras. Klarlaggandet av beslutsprocessen &r en viktig
forutsattning for kommunens forberedelser att medverka i processen och att stélla sina
villkor infor respektive beslut.

Kommunen efterfragar besked om vad som intraffar om slutférvaringen fordrojs
orsakad av forlangd livstid for karnkraftverken och darmed behovet av mellanlagring
Okar.



For den kommunala planeringen &r det angelaget att ha sa realistiska tidplaner som
mojligt. Kommunen bedémer det som osannolikt att Sveriges storsta miljoarende i en s
kontroversiell fraga som karnavfallsfragan inte skulle 6verklagas till hogsta instans.
Kommunen énskar fa konsekvenserna av detta scenario belyst.

For att kunna prestera ett bra beslutsunderlag till kommunfullmaktige behdver berdrda
parter av ansokningshandlingarna kunna utlasa vilka transportlésningar SKB forordar.
Kommunen vill se kapseltransporter som inte blandas med annan trafik och
miljovanliga och trafiksakra transportalternativ for bergmassor och insatsvaror. Med
Sveriges och SKB:s hoga miljoambitioner forvantar sig kommunen bésta mojliga
transportldsningar.

Kommunen konstaterar att SKB avser redovisa alternativa metoder i en separat handling
och alternativa utformningar till KBS-3 i MKB:n. Alternativfragan behandlas i villkor
12 i Oskarshamns beslut om platsundersokning fran 2002-03-11dar kommunen hanvisar
till regeringsuttalande fran Fud-granskningar. Redovisas alternativen i en separat
handling i stallet fér i MKB:n ingar de inte i samradet enligt miljcbalken.
Miljodomstolen ar den instans som slutligen kommer att avgéra om SKB:s redovisning
av alternativ uppfyller miljobalkens krav. Kommunen betonar att det ar viktigt att
beslutsprocessen fortgar som planerat och att alternativfragan inte medfor forseningar.

Oskarshamns kommun anser ocksa att samhéllsforskningen och samhéllsutredningarna
ar en viktig del av beslutsunderlaget for kommunerna. Karnavfallsfragan omfattar
betydligt mer an teknik. Med hénsyn till fragans komplexitet finns det all anledning att
halla dorren 6ppen for fortsatt samhallsforskning och samhallsutredningar dven efter de
tider som anges i Fud-programmet.

For narboende i Misterhults socken kommer en eventuell etablering av ett
slutforvarssystem att bli mycket patagligt sarskilt under utbyggnadsskedet. Denna tid
kommer att medféra stora pafrestningar pa narboende med etablering av en omfattande
industriell verksamhet, stora bergupplag, grundvattenpaverkan, 6kad trafikbelastning
och kanske stor uppmarksamhet i omvérlden. Kommunen menar att de fragor som
nérboende fort fram bor ges sérskild tyngd.

Osthammars kommun framfor att de i ett brev, daterat den 8 maj 2006, till regeringen
begérde att regeringen staller fragan om det kommunala vetot efter att myndigheternas
yttranden finns pa bordet. Regeringen svarade kommunen att "om det av
miljodomstolens yttrande till regeringen inte tydligt framgar huruvida kommunen
tillstyrker verksamheten eller inte, inhdmtar regeringen kommunens yttrande™.
Kommunen vill har ytterligare en gang papeka att for att den lokala processen ska
uppfattas som meningsfull maste kommunernas frivillighet besta anda till slutet.

Kommunen vill samtidigt framféra att det ur kommunal synvinkel & mycket angeldget
att processen fortloper i den takt som sakerhetsaspekterna tillater. Kommunernas
engagemang kraver resurser och har haft undantrangningseffekter pa andra viktiga
kommunala fragor under manga ar. Det ar av storsta vikt att slutforvarsfragan 16ses sa
att vi kan fokusera pa de ansvarsomraden som ar kommunens. Ett kommande
regeringsbeslut maste, menar vi, grundas i installningen att den langsiktiga sakerheten



ar den tyngst vagande faktorn. Det framfors regelbundet av SKB att sékerheten kan visa
sig vara lika god pa tva platser och att andra kriterier dd kommer att paverka beslutet.

Kommunen papekar ocksa att kraven pa anvandning av basta mojliga teknik (BAT) ar
central i Miljobalken, saval nar det galler radiologiska risker som 6vriga risker for
méanniskors halsa och miljo. Kommunen anser att Miljobalkens definition pa basta
mojliga teknik ska genomsyra projektet och att det ar viktigt att beslut om tillstand
fattas pa ett sadant satt att en utveckling inom teknik- och sakerhetsomradena tas tillvara
aven efter att ett tillstandsbeslut &r fattat.

Ovriga remissinstansers synpunkter

Lansstyrelsen i Kalmar lan konstaterar liksom Oskarshamns kommun (se ovan) att SKB
identifierat ett antal fragestallningar som inte bedoms vara besvarade infor
tillstandsansokan 2009 och kommer att vara foremal for fortsatt forskning under hela
den kommande Fud-perioden, 2008-2013. Vissa fragestéllningar bedéms kvarsta dven
efter denna tidpunkt. Fud-program 2007 ar saledes det sista programmet som granskas
innan SKB lamnar in sin ansékan om tillstand till slutforvarssystemet enligt saval
karntekniklagen som miljobalken.

Lansstyrelsen anser att SKB infor tillstandsansokan bor tydliggora vilka fragor som
SKB bedémer maste vara komplett utredda vid ansokningstillfallet och vilka
fragestallningar som kan hanteras senare an i tillstands- och tillatlighetsprovningen av
verksamheten och varfor. Forslag till villkor i tillstanden angaende dessa fragor bor tas
fram under 2008.

SKB bor ocksa redan i ansokningarna om tillstand/tillatlighet tydliggora och bedoma
konsekvenserna av om den fortsatta forskningen inom de olika omradena inte ger de
resultat som forvantas. SKB bor infér ansdkan identifiera och tydligt belysa de kritiska
fragestallningar som kvarstar och, om dessa inte far ndjaktiga svar, eventuellt kan
komma att paverka tidplanen for projektet.

Lansstyrelsen i Uppsala lan konstaterar att Fud-program 2007 visar att det med
avseende pa slutligt omhandertagande av det anvanda karnbranslet finns viktiga
kvarstaende fragor, som i vissa fall, enligt Lansstyrelsens bedomning, behover besvaras
infor ansokan enligt miljobalken. Detta géller i forsta hand den utformning/metod och
den plats som SKB kommer att soka tillstdnd for, men aven redovisningen av
alternativa platser och utformningar i miljokonsekvensbeskrivningen.

Lansstyrelsen forutsatter att aven riskerna for kemisk-toxisk paverkan pa manniskors
halsa och miljon, bland annat av olika material (till exempel injekteringsmedel) som kan
komma att tillforas forvarsanlaggningen, blir uppmarksammade i det forestaende
undersokningsarbetet.

Naturskyddsforeningen och Miljdorganisationernas karnavfallsgranskning (MKG) anser
att for att kunna bedéma hur val industrins slutforvarsforslag for anvant
kéarnkraftsbransle uppfyller de samhalleliga malen och funktionskraven som kan stallas
pa forslaget maste sadana mal och krav formuleras. For att Fud-programmets relevans
skall kunna bedémas &r en precisering av slutférvarsprojektets miljémassiga uppgift och
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mal nédvéandig. En sadan precisering utgor ett omistligt steg i processen att genomfora
en miljokonsekvensbeddmning som uppfyller miljobalkens krav. Organisationerna
anser att det inte &r industrin utan samhallet (regering och riksdag) som ska formulera
mal och krav.

Naturskyddsforeningen och Miljdorganisationernas kérnavfallsgranskning (MKG)
konstaterar att regeringen, lansstyrelserna och myndigheterna sedan lang tid tillbaka har
anvant begreppet alternativa metoder for det som industrin nu vill kalla andra metoder.
Alternativa metoder ar ocksa den miljojuridiska bendmningen pa det som ska redovisas
i en miljokonsekvensbeskrivning enligt miljébalken. Bendmning alternativa metoder
anvandes genomgaende vid de tva seminarier som Karnavfallsradet holl om
karnavfallsjuridik under 2006.

Organisationerna anser att industrins anvéndning av alternativbegreppet i Fud-planen
tycks vara en uppenbar taktik fran industrins sida infor miljoprovningen av dess
slutférvarsmetod. Tidigare har industrin sagt att den inte tdnker redovisa alternativa
metoder som djupa borrhal, transmutation och langsiktig mellanlagring i miljo-
konsekvensbeskrivningen i ansdkan utan i en separat del av ansokan.

Naturskyddsforeningen och (MKG) konstaterar att aven myndigheterna och i viss man
kommunerna har varit kritiska till hur industrin agerar i alternativredovisningsfragan.
Foreningarna betonar att industrins agerande att forsoka begransa
alternativredovisningen i miljokonsekvensbeskrivningen &r oacceptabel.

Oss och Avfallskedjan framfor betraffande kvalitetssakring att med erfarenhet fran
handelserna i Forsmark 2007 &r det uppenbart att de sakerhets- och ledningssystem
SKB hanvisar till inte ger nagra som helst garantier for vare sig kvalitet eller sékerhet i
ett framtida slutforvar. Organisationerna anser darfor att innan nagot beslut kan fattas
om ett forverkligande av framlagda planer maste saval bolaget som ansvariga
myndigheter pa ett Gvertygande satt kunna visa att man kan garantera en sadan
kvalitetssakring, och redovisa trovardiga och konkreta kontrollatgarder och
kontrollprogram, som &r fullt palitliga i hela det aktuella tidsperspektivet.

Betraffande tillstdndsprévningen konstaterar Oss och Avfallskedjan att SKB avser att
planera, organisera och projektera anlaggningar och verksamheter i slutférvarssystemet
samtidigt som tillstandsprévningen pagar. Detta strider mot MKB-lagstiftningen och
regeringen bor i sitt yttrande ge tydliga direktiv sa att den kommande
tillstandsprocessen inte undermineras av ekonomiska och produktionstekniska
lasningar.

Statens stralskyddsinstitut (SSI) har forstaelse for att SKB i sin projektplanering har
behov av att utga fran en uppskattad tidsatgang for olika steg i processen. SSI inser det
problematiska i att forsdka faststélla en sannolik tidsplan for provningsforfarandet. SSI
vill dock framhalla vikten av att SKB bygger sin planering pa en valgrundad och
realistisk uppskattning av tidsatgangen for provningsforfarandet. Enligt SSI:s
uppfattning ar det inte troligt att myndigheternas granskning och det efterféljande
provningsforfarandet kommer att klaras av pa tva ar.
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Enligt SSI:s uppfattning maste SKB rakna med en betydligt langre tid an tva ar for
genomforandet av provningsforfarandet. Inte minst med hansyn till att ber6rd(a)
kommun(er) ska fa nédvandig tid att dels granska sjalva ansokan, dels ta del av
myndigheternas och miljodomstolens bedémningar och slutsatser fran
granskningsarbetet.

SSI anser ocksa att fragan om alternativredovisning i en tillstandsansokan dven kan
behova tas upp i det pagaende MKB-samradet.

Westinghouse Electrics Sweden AB ser mycket positivt pa att SKI ger ett stort antal
organisationer, som ar verksamma inom olika omraden, méjlighet att yttra sig ver
SKB:s Fud-program 2007.

2.4  Fud-process

Statens straskydssinstitut (SSI) konstaterar i sitt yttrande att Fud-processen inte alltid
har fungerat pa ett andamalsenligt satt. SSI ger exempel pa fragor som SKB och
tillstandshavarna for karnkraftverken, trots upprepade papekanden fran myndigheterna
och trots regeringsbeslut, har hanterat pa ett otillfredsstallande satt. Detta ar i sig
bekymmersamt. Eftersom forevarande Fud-redovisning dessutom &r den sista innan
SKB planerar att valja plats och lamna in en tillstdndsansokan &r det angelaget att
aterkopplingen fran myndigheternas granskning forbattras. Annars riskeras omfattande
kompletteringar av underlaget att behdvas med betydande, och onddiga, férseningar av
arbetet.

2.5  Ansvar efter forslutning

| sitt yttrande Gver Fud-program 2004 efterlyste Oskarshamns kommun ett uttalande
fran regeringen om hur man avser ta hand om fragan om ansvar for slutforvaret efter
forslutning. Regeringen gav dérefter SKI och SSI direktiv genom regleringsbreven att
lamna forslag pa hur ansvarsfragan kan fortydligas i gallande lagstiftning. SKI och SSI
har i en rapport (SKI Rapport 2007:01, SSI Rapport 2007:01) till miljodepartementet
utforligt redovisat géllande lagstiftning och de olika akt6rernas ansvar. | rapporten
ldmnas ett forslag till &ndring av ké&rntekniklagen som ligger i linje med kommunens
platsundersokningsvillkor 13. Daremot foreslas att denna andring dnnu inte ska foras in
i lagstiftningen.

Oskarshamns kommun vill se att ansvarsfragan nu regleras i lag och inte avvaktar en

framtida forslutning. Detta ar ett kommunalt krav baserat pa framfor allt narboendes och
markagares behov.

2.6 Resurser till aktorer i kdrnavfallsprocessen

Nuturskyddsféreningen och Miljéorganisationerna karnavfallsgranskning (MKG)
papekar vikten av att det finns resurser sa att Stralsakerhetsmyndigheten (ny myndighet
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1 juli 2008 genom sammanlaggning av SKI1 och SSI) kan ta fram ett eget fran industrin
oberoende underlag som ar tillrackligt for granskningsarbetet. Finansieringslagen
innehaller denna majlighet (8 4 pkt 4) vilket innebar att de medel som behdvs kan tas ur
Kérnavfallsfonden och pa sa satt behdver inte statsbudgeten belastas.

Oskarshamns kommun noterar att SKB kommer att Iamna in sin ansékan om tillstand
for slutforvaret i slutet av 2009. Kommunens forutsattningar att forbereda sig val infor
ett beslut i kommunfullmaktige ar beroende av fortsatt stod fran karnavfallsfonden. Vi
forutsatter darfor att stddet kommer att finnas tillgangligt under kommunens
granskning. Kommunen avser darefter att delta i processen som kompetent part tills
drifttillstand ges och kommer darfor att stalla krav pa fortsatt stod fran
karnavfallsfonden efter regeringsbeslutet.

Oskarshamns kommun anser ocksa att den kommun som redovisas som alternativ plats
for lokaliseringen bor ha resurser for att delta aktivt under granskningsprocessen tills
regeringen fattar det slutliga beslutet om tillstand for ett slutforvar. Det ar darfor av
mycket stor betydelse att regeringen tillstyrker att ekonomiskt stod utgar till berérd
kommun tills regeringsbeslutet &r fattat.

Sveriges energiforeningars riksorganisation (SERQ) anser att genom att delta i projektet
karnavfallsgranskning byggs en avsevard kunskap upp om avfallsfragan hos deltagande
organisationer. SERO tror att nagon form av fortsattning efter detta projekts avslutning
2008 ars utgang skulle vara vardefullt for alla deltagande parter.

Osthammars kommun konstaterar att SKB kommer att lamna in sin ansokan om
tillstand for slutforvaret i slutet av 2009. Kommunens majligheter att forbereda sig infor
ett vetobeslut i kommunfullméktige ar helt beroende av stod fran karnavfallsfonden och
vi forutsatter darfor att stodet kommer att finnas tillgangligt for kommunens granskning
av SKB:s ansokan. Fragan kommer sannolikt att vara aktuell Iang tid efter att
regeringen fattat sitt beslut. Man kan rakna med 6verklagningar med remisser och
yttranden till olika instanser. Kommunen kan behova dgna tid at drendet och behéver da
nyttja medel ur karnavfallsfonden aven efter regeringsbeslutet. Kommunen menar att
det ar viktigt att kommunen har mojlighet att folja fragan tills drifttillstand ges.

Osthammars kommun har vid flera tillfallen framfért synpunkter, bade direkt till
miljodepartementet och i andra sammanhang, pa hur viktigt det ar att myndigheterna
SK1 och SSI har tillrackliga resurser for att bade granska SKB:s arbete och att
kommunicera viktiga fragor med kommunen. Detta &r i hog grad avgoérande for
kommunens mojlighet att satta sig in i underlaget och for fortroendet for processen.

Kommunen utryckte ocksa i samband med remissférfarandet infor ssmmanslagningen
av myndigheterna en oro dver att sammanslagningen kommer vid en tidpunkt da
resurserna behover koncentreras till granskning av slutforvarsérendet. Kommunen vill
nu med eftertryck aterigen framfora att den hittills inte sett nagra tecken pa att
myndigheterna har fatt de 6kade resurser som kommunen efterfragat.

De lokala sakerhetsnamnderna vid karnkraftverken i saval Oskarshamns som
Osthammars kommun framhaller att tillsynsmyndigheternas oberoende roll och tillgang
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till resurser ar av stor vikt. Tillrackliga resurser maste tilldelas myndigheterna for
granskning av hela slutférvarssystemet.

3 Synpunkter pa SKB:s handlingsplan

3.1 Inledning

3.1.1 Bakgrund

3.1.2 Om SKI:s granskning av handlingsplanen
3.1.3 Overgripande synpunkter p& handlingsplanen

SSI anser att SKB:s handlingsplan ger en bra 6versikt av SKB:s tidsplaner och
planerade arbete i de olika delarna av karnbranslesprogrammet och att strukturen pa
redovisningen bdr kunna vara anvéndbar for fortsatta redovisningar. SSI bedémer att
foreliggande redovisningsstruktur, jamfort med tidigare, ger en tydligare koppling
mellan programmets olika delar, atminstone pa en principiell niva.

Oskarshamns kommun anser att handlingsplanen ger en god bild av karnavfallsfragan i
Sverige med tillbakablickar pa de tio forskningsprogram med kompletteringar som SKB
producerat sedan 1984.

Osthammars kommun pépekar att omradet omkring Forsmark utgor riksintresse for
slutforvar av anvant karnbransle och karnavfall. Kommunen papekar att omradets roll
som riksintresse kommer att upphora att galla da beslut fattas om lokalisering och/eller
begransas till det omrade som provningen berér. Kommunen anser darfor att om SKB
planerar att forlagga ett slutforvar for langlivat 1ag- och medelaktivt avfall, SFL, i
Forsmark ar det angeléaget att sa tidigt som majligt justera riksintresseomradet med
hansyn till detta.

3.2 Karnbransleprogrammet

SSI papekar att den kommande tillstandsprocessen for ett slutforvar for anvant
karnbransle innebar att viktiga principbeslut rérande saval metodval som platsval
kommer att behdva tas och att det &r nddvandigt att programmet &r moget for att ta nasta
steg. SSI anser att forskningen maste ha kommit sa langt att SKB har tillracklig kunskap
om vilka faktorer som &r mest avgorande for val av plats och metod, sa att bland annat
SSl:s krav pa riskbegransning, basta méjliga teknik (BAT) och stralskyddsoptimering
kan uppnas.

SSI har forstaelse for att SKB i sin projektplanering har behov av att utga fran en
uppskattad tidsatgang for olika steg i processen men framhaller vikten av att SKB
bygger sin planering pa en vélgrundad och realistisk uppskattning av tidsatgangen for
myndigheternas granskning och det efterféljande provningsférfarandet. SSI betonar att
prévningen av ett slutforvarssystem ar unik och att det inte &r troligt att
provningsforfarandet skulle kunna klaras av pa tva ar och hanvisar ocksa till
erfarenheter fran miljéprévningarna av Ringhals AB och OKG AB. SSI papekar ocksa
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att i dessa fall aktualiserades inte reglerna i 17 kap. 6 8 miljobalken om godk&nnande av
kommunfullmaktige i de berérda kommunerna (kommunal vetoratt). SSI anser att SKB
maste rakna med en betydligt langre tid for prévningsforfarandet an tva ar.

SSI papekar ocksa att det ar svart att med sékerhet saga vilka 6vriga konsekvenser
SKB:s snavt tilltagna tidsplanering har for karnbrénsleprogrammet om planeringen inte
haller. SSI anser att perioden “uppforande och driftsattning” — som enligt planeringen
ska paga i 8-9 ar — kan visa sig vara antingen en 6verskattning men ocksa en
underskattning av den egentliga tidsatgangen. SSI papekar att om SKB underskattat den
faktiska tidsatgangen kan programmet hamna ordentligt efter huvudtidplanen. SSI
papekar vidare att en effekt av detta kan vara att lagringskapaciteten vid Clab inte
kommer att racka till.

SSI anser att SKB maste anvanda sig av en betydligt mer realistisk tidsplanering for
karnbrénsleprogrammet och klargoéra vilka effekter en mer utdragen process kan leda till
langre fram, till exempel behov av utbyggnad av Clab.

Oskarshamns kommun lyfter i sitt yttrande fram féljande fragestallning: Vilka delar av
SKB:s program maste vara kompletta for att mojliggora en val underbyggd ansokan vid
slutet av 2009 och vilka ar de obesvarade fragor som man kan skjuta fram till senare
myndighetsgranskningar och beslut?

Kommunen framfor vidare att man anser det naturligt att i samband med ett vetobeslut
stalla villkor som inte tillgodosetts i processen och vill fa klarlagt om det finns formella
hinder eller begransningar mot att stalla villkor i samband med vetobeslutet.

Kommunen framfor ocksa att processen infor kommande beslut om provdrift,
rutinmassig drift, kontrollprogram och forslutning behdver klargdras, och att det &r en
viktig forutsattning for kommunens forberedelser att medverka i processen och att stélla
sina villkor infor respektive beslut.

Kommunen framfor att det for den kommunala planeringen ar angeléget att ha sa
realistiska tidsplaner som mojligt. Kommunen bedémer det som osannolikt att det som
kommunen bedomer vara Sveriges storsta miljéarende i en sa kontroversiell fraga som
karnavfallsfragan inte skulle dverklagas till hogsta instans, och dnska fa konsekvenserna
av ett sadant scenario belysta.

Kommunen énskar att fa besked om vad som hander om drifttagning av slutférvaret for
anvant bransle férsenas och tillgangliga lagringsutrymmen i Clab blir fullt utnyttjade

Osthammars kommun framfor att SKB tydligare behover beskriva hur ytterligare anvant
karnbransle ska forvaras om det uppstar avsevarda forseningar i drifttagning av
slutforvaret.

Kommunen efterfragar vidare, liksom Lokala sikerhetsnamnden i Osthammars
kommun, ocksa nar SKB kommer att beskriva hur man avser att hantera fragan om en
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eventuell dvergang fran KBS-3H till KBS-3V, eftersom ett jamforande underlag for de
olika utformningarna inte kommer att finna framme forran ar 2012-2013.

Opinionsgruppen for saker slutférvaring (OSS) och Avfallskedjan anser att SKB bor
redovisa vilka sékerhetsmassiga fordelar en snavare tidplan har jamfoért med en mer

utdragen process, sa att det gar att vardera tidsplanens betydelse for optimeringen av
stralskyddet och minimeringen av langsiktiga risker.

3.3 Loma-programmet

Remissinstansernas synpunkter pa den del av handlingsplanen som avser Loma-
programmet redovisas i anslutning till redovisning av synpunkter pa del VI i SKB:s
Fud-program.

4  Slutforvaret for anvant karnbransle

4.1 Lokaliseringsalternativ och platsval

Avfallskedjans forening framhaller att om myndigheter och kommuner i framtiden
godkanner slutférvaring i urberg krévs att en till tva referenskommuner tas fram i vilka
tva fullstandiga platsundersokningar utfors.

Karlstads universitet konstaterar att valet av nu aktuella kandidatplatser vid Forsmark
och Laxemar inte kan anses uppfylla miljolagstiftningens krav pa sakerhetsrelaterad
optimering eftersom ingen av platserna valts ut i en process dar berggrundens
hydrogeologiska egenskaper fatt styra urvalet. Dartill forordas tva kustnara platser,
vilket vid lackage fran ett slutforvar av KBS-typ pa ca 500 m djup medfor okad risk for
en snabbare transport av radioaktiva &mnen uppat mot marknéra nivaer beroende pa att
grundvattnet nara kustzonens regionala utstromningsomraden har en hog andel
uppatriktade floden. Dessa hydrogeologiska forhallanden har dven uppmarksammats vid
tillsynsmyndigheternas expertgranskning och vi forutsatter att ocksa SSI och SKI
kommer att uppmana regeringen att alagga SKB att komplettera platsvalsprocessen vad
galler grundvattnets stromningsmonster sa att insatsen motsvarar den optimering som
anges i SSl:s anvisningar om geologisk forvaring (SSI FS 2005:5).

Milkas (Morner) framhaller att undersokta kommuner tva kommuner har inga som helst
naturliga forutsattningar som ar béttre an de pa andra platser. | sjalva verket skulle man
latt kunna peka ut andra plaster som har avsevart mycket battre forutsattningar. Att SKB
hangt upp sig pa Osthammar och Oskarshamn beror inte pa geologiska orsaker, utan pa
socio-ekonomiska aspekter och hansynstaganden. Detta borde uppmarksammas i
Miljokonsekvensutredningen. Ingen av dessa tva platser skulle klara en deponering
enligt KBS-3 metoden om realistiska “respektavstand” infordes i stéllet for fullkomligt
ogrundade: 50-100 m.
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Enligt Morner dvertvaras Osthammar—Forsmark av en flera km bred skjuvzon. | sédana
zoner insag man tidigt att karnkraftsverk inte borde forlaggas — an mindre avfallslager,
forstas. Omradet uppvisar hog seismisk aktivitet efter istiden med 5 stora jordbavningar
identifierade, undersdkta och beskrivna. Den senaste ("the Forsmark Event”) intraffade
enligt Morner fér 2900 ar sedan och gav upphov till en 20 m hog tsunamivag.

Naturskyddsforeningen och Miljdorganisationernas ké&rnavfallsgranskning (MKG)
staller fragan om det finns nog med kunskap fran platsundersokningarna och undrar
aven dver om platsundersokningen i Laxemar &r gjord pa ett optimalt satt, dvs. finns det
nog kunskap om berg och grundvatten runt om intresseomradet i sédra och vastra
Laxemar som slutligen valts. Organisationerna fragar aven om det finns kunskap nog
om riskerna med att anvanda linsen i Forsmark for ett slutforvar med avseende pa
instabiliteter i linsen orsakade av tektoniska rorelser och om de tektoniska rorelserna i
omradet har kartlagts.

Naturskyddsforeningen och MKG betonar ocksa att den slutliga lokaliseringen av ett
slutforvar for karnavfall maste avgoras utgaende fran malsattningen att finna den basta
kombinationen av plats och metod utifran ett langsiktigt miljé- och hélsoperspektiv. |
valet av provborrningskommuner har i forsta hand acceptans och industriell hdnsyn
varit avgorande, inte sékerhet. Detta ar oférenligt med malsattningarna i lagstiftningen.
Argumenten om vikten av att ta hénsyn till storregional grundvattenstromning,
salthalten i grundvattnet och kollektivdoser vid utspadning i havet ar viktiga ur ett
miljoperspektiv.

Oss och Avfallskedjan betonar att regeringen bor kréva ytterligare klargéranden kring
bergforstarkningarnas eventuella negativa effekter for den langsiktiga sakerheten och
dess betydelse for platsvalet.

Oss och Avfallskedjan och Karlstads universitet konstaterar att Fud-program 2007 inte
visar att de aktuella kandidatplatser Forsmark och Laxemar har valts ut i en
vetenskapligt styrd platsvalsprocess dar berggrundens hydrogeologiska egenskaper fatt
styra urvalet.

Vidare bedémer Oss och Avfallskedjan det bade ovetenskapligt och i strid med kravet
pa BAT och optimering av stralskyddet att inte utga fran berggrundens platsspecifika
hydrogeologiska egenskaper och forsiktighetsprincipen i platsvalsprocessen. Oss och
Avfallskedjan anser darfor att regeringen bor krava av SKB att de kompletterar sin
redovisning av den regionala grundvattenproblematiken sa att det blir mgjligt att
bedoma fragans relevans for platsvalet och pa vilket sétt bolagets stallningstagande
svarar upp mot SSl:s krav pa optimering.

SSI betonar att i granskningen av SKB:s val av platser for platsundersékningar (i den
s.k. Fud-K) pekade SSI pa att vissa hydrologiska och hydrokemiska fragor behover
utredas narmare innan SKB gor sitt slutliga platsval. Regeringen tog fasta pa dessa
synpunkter i beslutet 6ver Fud-K. Uppféljningen av dessa fragor har dock inte
prioriterats av SKB. SSI tvingades begdra in kompletterande redovisningar hosten 2004.
Som framfordes i SSI:s granskning av SKB:s senaste redovisning fran 2006 aterstar
annu for SKB att slutligt utvardera betydelsen av dessa fragor. Genom denna
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fordrdjning har de praktiska mojligheterna for SKB att ta hansyn till resultaten och
eventuellt revidera sitt val av platser for platsundersokningar patagligt forsvarats.

Savil Osthammars kommun som Uppsala universitet noterar att Fud-program 2007
innehaller beskrivningar av de undersokningar som gjorts med avseende pa glacialt
inducerade férkastningar och sprickor i Forsmark och Laxemar. De konstaterar ocksa
att det ar oklart hur SKB téanker sig det fortsatta engagemanget inom detta omrade.
Enligt universitetet ar bade neotektonik och paleoseismologi aktiva forskningsfalt dar
mojligheten att analysera, forsta och tidsbestamma rorelserna hela tiden forbattras.
Detta &r inte minst viktigt vid tolkningen av jordskalvs- och deformationsdata och kan
mojligen vara av betydelse for forvarets konstruktion och drift

4.2 Aterkoppling fran PLU till Fud-arbetet
4.3  Samlad utvardering av platskaraktarisering

4.4  Utgangspunkter for uppférande och drift

SSI anser att infor drifttagande av slutférvaret behdver SKB demonstrera att man kan
hantera samtliga steg i deponeringsprocessen i en sekvens (generalrepetition). Slutliga
planer for demonstration och verifiering av deponeringssekvensen behover darfor
vidareutvecklas till tillstandsansokan.

4.5  Arbetsmetodik under uppférande och drift

Naturskyddsforeningen och Miljoorganisationernas karnavfallsgranskning noterar att
risken for karnvapenspridning pa lang sikt inte behandlas i Fud-rapporten. Sa kallade
"safeguards" for att forhindra att kdrndmne (plutonium) kommer i orétta hdnder under
driften av slutforvaret behandlas i avsnitt 6.7, men det finns ingen plan pa att se till att
det finns kunskap om hur slutforvaret ska skyddas efter forslutning.

Oskarshamns kommun ser det som angeldget att formerna for 6vervakning/kontroll av
eventuella lackage av radioaktiva &mnen fran slutforvaret utreds i god tid innan
ansokan. Detta galler saval under deponeringsfasen som efter forslutningen.
Mojligheterna till 1angsiktig 6vervakning bor utvecklas och vara foremal for samrad
med narboende.

Kommunen anser dven att dokumentationen av slutférvaret pa bade kort och lang sikt ar
mycket viktig. Narboende har genom Misterhultsgruppen i kommunen visat intresse av
att medverka i diskussioner om dokumentation/markering pa lang sikt.

Uppsala universitet framhaller att de svenska och finska

slutforvarsanlaggningarna kommer att utgora nya inslag i branslecykeln och fragor som
beror olika aspekter pa safeguards bor belysas tydligare, exempelvis:
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4.6

drift

Safeguards-systemet baseras pa begreppet “accountancy” vilket bland annat
innebdr att en viss mangd kdrndmne som kommer in i en anlaggning ska
balanseras av det som gar ut ur anldggningen eller som pa ett verifierbart satt
forvaras i anldggningen. Slutforvaret ger inte mojlighet till detta och hur
anlaggningen konceptuellt ska inlemmas i safeguards-systemet &r annu en éppen
fraga, som sannolikt behdver utredas.

”Continuity of knowledge” omnamns som basen for safeguards-
implementeringen i anldggningarna for inkapsling och slutférvar. Den ansatsen
forefaller riktig men tekniken forutsétter att det inkapslade materialet forst har
verifierats med adekvata metoder. Hur detta ska ske ar ocksa det en Gppen

fraga och det kan darfor forutses ett behov av att ett forsknings- och
utvecklingsprogram initieras for att anvisa utvecklingslinjer for sddana metoder.
I ssmmanhanget bor omnédmnas IAEA:s allménna kriterium att man vid en given
tidpunkt skall anvanda den "basta" tillgangliga tekniken for verifiering.

Ett forsknings- och utvecklingsprogram bor déarfor dven adressera
fragestallningen hur man agerar nar "battre" teknik implementeras efter hand nar
redan verifierat bransle har slutforvarats.

Huvudskede tillstandsprévning, uppférande, driftsattning och

Totalforsvarets forskningsanstalt (FOI) noterar att SKB inte reagerat pa FOI:s remissvar
pa Fud-program 2004 om behovet av att minimera risken att plutonium kan komma pa
avvagar under transport. FOI forordar att inkapslingsanlaggningen och slutférvaret bor
samforlaggas och sammanbindas med en transporttunnel.

5

Teknikutveckling inom karnbransleprogrammet

Oskarshamns kommun noterar att SKB redovisar de behov som finns inom den tekniska
utvecklingen som ar nddvandig for att bygga ett geologiskt forvar, i olika linjer
(produktionslinjer i SKB:s terminologi): berglinje, buffertlinje, kapsellinje,
aterfyllningslinje, forslutningslinje, atertag och alternativ forvarsutformning - KBS-3H.
Detta ar ett valstrukturerat tillvagagangssatt. Speciellt intressant ar att SKB anger for
varije linje i Del Il av rapporten, vilka uppgifter féretaget anser mest angelagna pa kort
sikt, dar de roda rektanglarna i sektionerna som beror de olika linjerna anger de fragor
som SKB anser maste vara besvarade ar 2009.

Det ar dock oklart for kommunen hur mycket forskning och fullskaleférsok som
kommer att atersta nar tillstandsansokan lamnas in 2009 till miljodomstol och
myndigheter. Aterfyllningen i deponeringstunnlar och andra tunnlar &r &nnu inte
utprovad i fullskaleforsok. Teknikutvecklingen inriktas pa att utveckla metoder och
utrustning for konceptet med naturligt svéllande lera. Tiden for fullskaleforsok dar
resultat kan redovisas i den kommande ansokan ar begransad. Programmet for krav pa
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kapseln innefattar forsok till ar 2013. Myndigheterna kommer att préva manga av dessa
resultat i samband med ansdkan om provdrift som planeras runt 2018 medan
kommunerna bara har ett tillfalle att avgérande kunna paverka besluten. Kommunen
onskar besked fran myndigheterna vilka tester och resultat som kravs for att
tillstandsansokan 2009 ska anses komplett.

Lansstyrelsen i Kalmar l&n har i stort sett motsvarande synpunkter som Oskarshamns
kommun har pa ansatsen gallande produktionslinjerna. Lansstyrelsen papekar ocksa att
det i buffertlinjen finns ett flertal fragestallningar som maste besvaras. Dessutom anser
Lansstyrelsen att fragan om hur buffertmaterialet ska skyddas fran vatten i berget ska
vara lost och ska ha testats under realistiska forhallanden infor tillstandsansokningarna.

SSI anser att infor tillstandsansokan behover SKB gora troligt att det inte aterstar rent
praktiska fragetecken av principiell karaktar kring méjligheten att bygga och driva ett
slutférvarssystem av KBS-3-typ. Annu finns det en rad svarigheter och oklarheter
forknippade med installationen av kapsel, buffert, aterfylinad och pluggar i slutforvaret.
Av dessa bedomer SSI att svarigheterna att sakerstélla installationen av lerbarridrerna
kan vara sarskilt svarbemastrade och kritiska for KBS-3-metoden. Exempelvis kan lera
eroderas bort fran buffert och aterfyllnad under installationsfasen vilket kan leda till att
stallda krav pa barriarerna inte kan uppfyllas. Svarigheterna bedéms i hog grad kunna
paverkas av de hydrologiska forhallanden som rader pa den plats som valjs for att
uppfora slutforvaret. Infor tillstandsansokan behéver SKB darfor demonstrera (inte
nodvandigtvis i full-skala) att man kan hantera buffert, aterfyllnad och installation av
pluggar med den spannvidd av framforallt hydrologiska forhallanden och geokemiska
forhallanden som kan forvantas rada pa den valda platsen.

SSI har vidare inga invandningar mot att den huvudsakliga utveckling och verifiering av
metoder for deponeringen sker vid Aspélaboratoriet under forutsattning att de
komponenter, metoder och rutiner som anvands ar de som SKB senare avser att tillampa
vid den faktiska driften.

Betraffande langtidsforsok betonar SSI att man i tidigare yttranden 6ver SKB:s Fud-
redovisningar har pekat pa behovet av en samlad diskussion om behovet av
langtidsforsok. SSI har tidigare ifrdgasatt SKB:s planer att avsluta forsoken i Aspo vid
den tidpunkt da den reguljara driften av slutforvaret inleds. SSI bedémde att SKB pa ett
tydligare satt behdvde motivera detta beslut samt att dessutom utreda méjligheten att
gora ytterligare langtidsforsok under den flera decennier langa driftperioden i det
faktiska slutforvaret.

SSI noterar ocksa att SKB évervager nagon form av ytterligare Prototypforvar, men
redovisar i dvrigt inga detaljer eller en analys av behoven. Planerna for Aspélaboratoriet
ar vaga (”..laboratoriet ska vara i drift under en lang tid framover”) och frdgan om
langtidsforsok i slutforvaret adresseras inte.

Med tanke pa aterstaende fragor kring buffertens och aterfylinadens funktioner anser
SSI att SKB borde ha redovisat en analys av tillrackligheten i pagaende forsok. SSI
anser att SKB behover klargora vilka forsok som behdvs, vilket syfte som de olika
forsoken avser att tillgodose samt ta fram en planering for deras genomférande.
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5.1 Berglinjen

Lulea tekniska universitet anser att i det foreslagna Fud-programmet saknas studier av
samverkan mellan berg och forstarkningssystem samt mellan de ingaende
forstarkningselementen. Universitetet tycker detta & anmarkningsvart eftersom den
belastning som bergforstarkningen utsatts for genereras av bergets rorelser och
bergforstarkningens reaktion pa densamma. Vidare anser universitetet att
bergforstarkningen bor utformas for att klara dynamiska belastningar.

Milkas (Pettersson) framhaller att borrade deponeringstunnlar ger mycket liten stord
bergzon. Uppenbarligen har SKB 6vergett denna béttre metod. Man tanker fora in
kemiska amnen som legerat armeringsstal, betong, cement och syntetiska
tatningsmedel. Vad detta betyder for den kort— och langsiktiga sakerheten analyseras
inte. Det finns inga uppgifter om borrhalstoleranser for deponeringshalen eller tillatna
minimi- och maxfloden av vatten. Kriterier for ej godkéanda hal och vad man skall gora
med ett underkant hal saknas.

Oss och Avfallskedjan papekar betraffande kapitel 12.4 | Fud-programmet, tatning med
injektering, framgar att nagon forskning i avsikt att fa fram nagot mer langtidsbestandigt
injekteringsmaterial fortfarande inte ingar i SKB:s program och inte heller nagon
forskning for att utveckla metoder for att faststalla langtidsbestandigheten hos de
material som &r tankta att anvandas i sammanhanget.

Vetenskapsradet anser att en fordjupad kunskap om injekteringsmaterial &r av stor
betydelse och mer information beh6vs om den langsiktiga stabiliteten av detta material.

5.1.1 Undersokning och karaktéarisering

Chalmers tekniska hogskola (CTH) anser att det ar positivt att SKB framhaller de
svarigheter som finns i att 6versatta laboratoriebestdmda Ky véarden och
jonbyteskapaciteter till in-situ parametrar. Vidare anser CTH att SKB:s program
forefaller vara relevant for en 6kad forstaelse av detta problem.

Uppsala universitet (UU) papekar att de saknas ett tydligt atagande for den seismiska
dvervakningen av forvaret. Denna langtidsovervakning namns visserligen i kap. 8.2.2
men saknas i andra diskussioner. For att fa 6nskad effekt maste Gvervakningen starta i
god tid fore anlaggningsarbetenas inledning pa den valda forvarsplatsen. Instrumenten
bor placeras i borrhdl, men kanske ocksa pa ytan och inne i anlaggningen for specifika
andamal, for att observera handelser pa olika rymd- och magnitudskalor. Geofysiska
borrhalsmatningar namns i kap. 12.3, men inte seismiska sadana. UU anser vidare att
mikroseismiska observationer ar av stor vikt for identifiering av sprickbildning och
hydraulisk uppsprickning samt spanningsomlagring.

5.1.2 Tatning med injektering
Oss och Avfallskedjan konstaterar att av Fud-program 2007 framgar att forskning i

avsikt att ta fram nagot mer langtidsbestandigt injekteringsmaterial fortfarande inte
ingar i SKB:s program. SKB havdar utan nagon acceptabel motivering att KBS-3-
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systemet inte forutsatter nagra langsiktigt bestaende tatningsatgarder. Installningen
tycks vara att eftersom man inte ser nagon mojlighet att dstadkomma en bestaende
begrénsning av vattengenomslappligheten i berget, 16ser man problemet enklast genom
att forklara det hela som onddigt.

Oss och Avfallskedjan noterar vidare att vid bergforstarkning planerar SKB att anvénda
en lag-pH-betong som av programmet att ddma &nnu befinner sig pa experimentstadiet.
Hur det slutliga receptet kommer att se ut &r uppenbarligen en helt 6ppen fraga. Oss och
Avfallskedjan anser att SKB maste fortydliga vilka forskningsresultat man aberopar for
att havda att man inte behover satta pH-grénsen lagre dn vad som angivits for att
langsiktigt eliminera betongens degraderande effekter pa bentonitbuffert och
aterfyllnad.

Oss och Avfallskedjan anser att annu en fraga som maste belysas ytterligare &r i vilken
omfattning stal och jarn kommer att utgora eller inga i forstarknings- och
tatningselement med tanke pa korrosion, gasbildning och paverkan pa bentonitens
fysikaliska och kemiska egenskaper. Organisationerna tolkar det som att det kommer att
finnas tillrackligt av saval jarn som betong i forvaret efter forslutning for att kunna
stalla till med atskilligt av problem med nedbrytning av bentonitbuffert och
aterfyllningsmaterial, och samtidigt bidra till en miljo lamplig for utveckling av
bakterieflora som kan orsaka en snabb korrosion av kopparkapslarna.

5.1.3 Borrning och sprangning av bergutrymmen

Luled tekniska universitet anser att det har det inte skett nagot arbete med att faktiskt ta
reda pa vilka mekaniska egenskaper den stérda och skadade zonen har sa att man kan ta
hansyn till detta i designen.

5.2 Buffertlinjen

Naturskyddsforeningen och Miljoorganisationerna karnavfallsgranskning (MKG)
framhaller att en central fraga av speciellt intresse &r hur industrin ska hantera erfaren-
heterna fran den verklighet som den mott vid fullskaleforsoken i Aspélaboratoriet. Ett
bra exempel ar upptackten att det inte gar att deponera bentoniten kring kopparkapseln
utan att skydda den mot grundvattnet i berget under deponeringsfasen. Organisationerna
anser att det behovs en fullskaledemonstration av hur detta kan géras déar hansyn tagits
till att riktiga kapslar kommer att strala kraftigt under deponeringsfasen. Utan ett sadant
forsok kan inte en fullgod sakerhetsanalys goras.

Miljororelsens kérnavfallssekretariat, Milkas (Pettersson) konstaterar att den valda
bentonitsorten MX-80 har 6vergetts och SKB nu testar en rad olika lermaterial. Vidare
framhaller Milkas att kontroll och styrning av lerans svélltryck och temperatur i buffert
och aterfyllning ar svar att hantera beroende pa variationer i vattenutfloden fran berget
och variationer i luftspalter och luftfickor mellan berget och bufferten och mellan kapsel
och bufferten. Sammantaget konstaterar Milkas att det aterstar mycket demonstrations-,
utvecklings och forskningsarbete pa de omraden som ror svallande lera.
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Oss och Avfallskedjan anser att regeringen bor avkrava SKB en fullstandig och tydlig
redovisning av funktionskraven for bentonitbufferten, en tydlig beskrivning av optimala
grundvattenférhallandena for bentonitbuffertens funktion, samt en tydlig koppling
mellan bentonitbuffertens kravbild, funktionsoptimering och forutsattningar pa den
valda platsen och vilken tillverkningsmetod som bést uppfyller uppsatta krav.

5.3 Kapsellinjen

5.3.1 Konstruktionsférutsattningar hallfasthetsfragor - krav pa kapseln
5.3.2 Konstruktionsforutsattningar materialfragor - krav pa kapseln

Kungliga tekniska hogskolan har i sitt remissvar pekat pa att koppars mekaniska
egenskaper kan forandras pga. vateupptag/vateforsprodning och att SKB bor utreda
effekten av vateupptag aven fran utsidan av kapseln pa koppars mekaniska egenskaper.

Uppsala universitet anser att det av storsta vikt att paverkan fran véte pa koppar och
segjarn studeras ingaende, och att samtidiga effekter av mekaniska spanningar och
stralning analyseras. | forskningsprogrammet for materialfragor (sid. 161) anges att
vatets paverkan pa koppar och segjarn ska studeras 2008-2009, och att
spanningskorrosion ska studeras 2008-2010. Forskningen inom omradena bor
samordnas, och det kan ifrdgaséttas om de angivna tidsperioderna ar tillrackliga.

5.3.3 Tillverkning och oférstérande provning av insatsen
5.3.4 Tillverkning av kopparhdljet

5.3.5 Forslutning och oférstérande provning av svetsen
5.3.6 Bransle i inkapslingsanlaggningen

5.3.7 Transportbehallare for inkapslat bransle

Oskarshamns kommun vill for att kunna prestera ett bra beslutsunderlag till
kommunfullméktige, kunna se vilka transportldsningar som SKB forordar. Kommunen
vill att kapseltransporter inte blandas med annan trafik och den vill se miljévénliga och
trafiksdkra transportalternativ for bergmassor och insatsvaror.

Misterhultsgruppen i Oskarshamns kommun patalar att det inte framgar av Fud-program
2007 hur transporterna till alternativet med slutforvar i Laxemar ska ga till. Gruppen
kanner oro for de storningar i form av t ex buller, féroreningar, olyckor och minskad
framkomlighet som transporterna kan astadkomma, framst under byggskedet da stora
mangder bergmassor skall flyttas.

5.3.8 Hantering av kapseln i slutférvaret

5.4  Aterfyllningslinjen
Miljororelsens karnavfallssekretariat, Milkas (Pettersson) framhaller att mycket

utvecklingsarbete aterstar och framfor att bentonitens svéllning och tryck syns vara det
storsta problemet. Vidare noterar Milkas att SKB inte anger vilket svélltryck i vilket
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skede som ska uppnas for att kapseln inte ska tryckas upp okontrollerat i tunneln. En
komplikation ar att tillrackligt svélltryck maste finnas i tunneln innan bufferten borjar
svélla uppat, detta synes omojligt att kontrollera och styra. Milkas framfor att ett nytt
fullskaleexperiment for att fa svar pa om vitala delar i metoden fungerar ar helt
nodvandiga innan ansokan enligt karntekniklagen, stralskyddslagen och miljobalken
l&mnas in.

Oskarshamns kommun konstaterar att aterfyllningen i deponeringstunnlar och andra
tunnlar &r &nnu inte utprovad i fullskaleforsok. Det ar oklart for kommunen hur mycket
forskning och fullskaleforsok som kommer att atersta nar tillstdndsansokan lamnas
2009. Teknikutvecklingen inriktas pa att utveckla metoder och utrustning for konceptet
med naturligt svéllande lera. Tiden for fullskaleforsok dar resultat kan redovisas i den
kommande ansokan ar begransad. Kommunen staller fragan om vad myndigheterna
anser att SKB:s ansokan ska omfatta nar det galler aterfyllning och om aterfyllningen
kan betraktas som en barridr i slutforvaret.

Oskarshamns kommuns expert Pereira efterfragar tidpunkt nar det hogsta tillatna
inflodet av vatten till deponeringstunneln vid installation av aterfyllningen ska
undersokas, fore eller efter ansokan. Vidare efterfragas vad SKB planerar att gora i de
bergpartier som &r for torra.

Totalforsvarets forskningsinstitut (FOI) bedomer att det for aterfyliningslinjen aterstar
teknikutveckling for installation av bentonitblock i deponeringshal och deponeringsorter
samt for tatning av undersokningshal. FOI anser dven att SKB, vid utformningen av
aterfyllning av schakt, ramp m.m., bor beakta mojligheten att sa langt som majligt
forsvara en avsiktlig utgravning av dessa utrymmen.

5.5 Forslutningslinjen

Oss och Avfallskedjan anser att for den slutliga forslutningen av slutforvaret saknas
redovisning i Fud-program 2007 av tydliga funktionsvillkor. En avgérande kritik mot
KBS-3-konseptet ar att slutforvaret alltid kommer att vara tillgangligt for avsiktliga
intrang. For bedomningen av kraven for "Safeguard” maste villkoren for forslutningen
inga.

Totalforsvarets forskningsinstitut (FOI) framhaller att en detalj som inte
fardigutvecklats ar de intrangshinder som slutligen skall installeras nara markniva vid
de 6ppningar som funnits under drift till ramp, schakt och borrhal. FOI anser att detta ar
en viktig del for att forsvara for oonskade grupper i senare generationer att komma at
det plutonium som finns i férvaret. Dock finns har ett inbyggt motsatsforhallande
mellan att hindra odnskad atkomst och att halla 6ppet for ett mojligt atertag i syfte att
tillampa nya och mer effektiva metoder.
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5.6 Atertag

Avfallskedjans forening anser att SKB ar otydliga nar det géller atertaget och havdar att
SKB maste ange hur langt fram i tiden atertag skall anses genomforbart pa ett sakert satt
och hur det skall finansieras.

Karlstads universitet betonar att nar det géller redovisningen av olika
metodvalsstrategier och principer i avsnitt 4.1 (ett tema som for dvrigt aterkommer pa
flera stéllen i Fud-program 2007) &r det inte ar férenligt med god vetenskaplig metodik
att underlata att redovisa de avvagningar som maste goras nar det foreligger motstridiga
principer. Mest idgonenfallande &r de bada principerna svaratkomlighet och
atertagbarhet, dvs. att karnavfallet dels ska deponeras sa oatkomligt att det forblir
skyddat for bade avsiktliga och oavsiktliga intrang och dels att avfallet ska kunna atertas
om man sa finner befogat. Men hur denna nédvéndiga avvagning bor goras finns varken
redovisat eller motiverat i Fud-programmen.

Milkas (Pettersson) framhaller att atertag ar ett givet krav innan forslutningen. Det &r
nddvéndigt att kunna denna teknik. Misslyckas provdriften eller den ordinarie driften
under 100 ar, blir det nédvandigt att ta upp kapslarna igen. En planering for detta
sannolika scenario saknas. Hur och var skall kapslarna sedan hanteras? En planering for
detta mellanlager bor upprattas. Daremot skall inte atertag vara mojligt efter
forslutningen, annars uppfylls inte lagens krav pa en slutlig definitiv I16sning av
karnavfallet.

Milkas (Hultén) noterar att atertagbarhet — en 16sning som tillater omflyttning av
avfallet efter deponering — har valts bort redan i utgangspunkterna for SKB:s arbete.
Alternativ som erbjuder atertagbarhet har klara nackdelar, avfallets tillganglighet
innebdr i sig ett hot. Men ndmnda ol6sta problem ger stod for tanken, att en [6sning med
atertagbarhet kan vara att foredra.

Naturskyddsforeningen och Miljdorganisationernas ké&rnavfallsgranskning (MKG)
framhaller att det ar tydligt i Fud-planen att nar det finns malkonflikter i fragan om hur
atkomligt slutforvaret ska vara for kommande generationer sa har industrin inga svar.
Till exempel ger en mojlighet till atertagbarhet efter forslutning fordelar (battre
slutforvarsmetod upptécks, energiinnehallet anvands) men dven nackdelar (risker for
terrorism och karnvapenspridning samt oavsiktliga intrang).

Oskarshamns kommun framhaller att i Sverige finns inget formellt krav pa att det ska
vara mojligt att aterta deponerade kapslar efter forslutning av forvaret. Att aterta kapslar
utgor karnteknisk verksamhet och kraver tillstand enligt karntekniklagen. Slutforvaret
ska ocksa utformas pa ett sadant satt att det inte behdver 6vervakas. Kommunen 6nskar
myndigheternas syn pa atertagbarhet och dess eventuella betydelse for langsiktig
sékerhet.

Oss och Avfallskedjan anser att regeringen bor ge tydliga direktiv om vad som bor gélla

som funktionsvillkor kopplat till karntekniklagens ickespridningskrav och behovet av
safguard. Regeringens bor begéra ett fortydligande kring riskerna med oavsiktliga och
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avsiktliga intrang i ett KBS-3-forvar sa att det blir mojligt att vardera den valda
metodens lamplighet i det avseendet.

Uppsala universitet anser att betraffande slutférvaret for anvant kérnbrénsle galler, att
det ska utformas sa att det inte behover dvervakas. Det ar bra att atertag av anvant
karnbransle finns med som ett mojligt alternativ och att SKB har formulerat ett eget
krav pa att slutforvaret skall utformas pa ett sadant satt att det &r majligt att aterta
deponerade kapslar innan forvaret tillsluts. Kravet innebar ocksa att det ska vara mojligt
att aterta ett stort antal kapslar i ett senare skede. Detta krav ar av principiellt stor
betydelse da det ger en frihet att ateranvanda karnbranslet till exempel i samband med
ytterligare energiproduktion, om en framtida teknologiutveckling pa kéarnreaktoromradet
skulle medge detta.

5.7 Alternativ férvarsutformning - KBS-3H

Osthammars kommun konstaterar att en sakerhetsanalys for KBS-3H inte &r klar vid
ansokanstillfallet eftersom SKB har material framme for en jamforelse med KBS-3V
forst 2012-2013. Kommunen liksom lokala sékerhetsnamnden vid de ké&rntekniska
anlaggningarna i Forsmark vill veta hur handlaggningen av fragan planeras.

6  Sakerhetsanalys och naturvetenskaplig forskning

6.1 Sékerhetsanalys

Karlstads universitet noterar att SKB med stor beslutsamhet har utvecklat dagens KBS-
koncept till en i manga avseenden imponerande teknologisk niva. Fast med 6kad
konkretion i materialfragor for avfallskapslar, bentonitbuffertar och aterfylining av
tunnlar och schakt har flera sakerhetsproblem ater aktualiserats. Bland annat finns nya
uppgifter om snabb korrosion av koppar under vissa forhallanden, degradering av
bentonitbuffertar (bland annat genom illitisering), gashildning i férvaret och svarigheter
att langtidstata aterfyllningen i tunnlar och schakt.

Lokala sakerhetsnamnden vid Oskarshamns karnkraftverk framhaller att nar det galler
den kommande sékerhetsanalysen, SR-Site, anger SKB att det for huvuddelen av
processerna i slutforvaret finns tillracklig kunskap for att fylla sakerhetsanalysens
behov. Sakerhetsnamnden anser att det inte kan finnas nagra kunskapsluckor nar det
géller sakerhetsanalysen utan att samtliga processer ska vara analyserade. Lokala
sékerhetsnamnden anser att sakerhetsanalysen utgor ett mycket viktigt dokument i
SKB:s ansokan om tillstand for slutforvaret. I likhet med Oskarshamns kommun anser
sakerhetsnamnden att SKB och myndigheterna maste vara dverens om en "lagsta niva”
pa den forskning och utveckling som ska vara slutford nar ansokan kommer att lamnas
ar 2009.

Lokala sakerhetsnamnden vill sarskilt framhalla vikten av sékerhetsaspekterna och
noggranna analyser vid valet av plats for lokalisering av ett slutférvar av anvant

26



karnbransle. | sammanhanget r det ocksa av vikt att analyser och 6vrigt tekniskt
underlag ar tillgangligt och begripligt for olika grupper i samhallet.

Lokala sakerhetsndmnden vid de karntekniska anldggningarna i Forsmark anser att det
ar av storsta vikt att sékerheten, motiverat med noggranna analyser, ar den faktor som
avgor valet av plats for lokalisering av ett slutférvar for anvéant karnbransle.

Lokala sakerhetsnamnden kompletterar kommunens yttrande med synpunkten att i den
kommande svenska versionen av SR-Site bor SKB pa ett tydligt satt redogora for
innebdrden i SSI:s och SKI:s foreskrifter.

Naturskyddsforeningen och Miljoorganisationerna karnavfallsgranskning (MKG)
noterar att en ndrmare studie av forskningsplanen ger uppfattningen att ett stort antal
fragor som ar viktiga for den kommande sékerhetsanalysen i ansokan (SR-Site) inte
kommer att vara tillrackligt utredda innan ansdkan lamnas in. Det galler dels de fragor
som behandlas i del 111 i SKB:s rapport och som behdvs svaras pa for att pa ett sakert
satt genomfora sjalva konstruktionen, deponeringen och aterfyllningen och
forslutningen av forvaret. Det géller i &nnu hogre grad de fragor som behandlas i del 1V
som ror den langsiktiga sakerheten.

Naturskyddsforeningen och MKG papekar ocksa att en central fraga ar hur mycket av
forsknings- och utvecklingsarbetet som ska ligga till grund for att gora slutforvaret
langsiktigt sakert kan lamnas till efter det att ans6kan lamnats in.

Oskarshamns kommun framhaller att sakerhetsanalysen SR-Site kommer att utgora det
vetenskapliga underlaget till kommunernas, myndighetens (SSI1/SKI) och regeringens
beslut om ett geologiskt forvar for anvant k&rnbrénsle. Kommunen anser att SKB och
myndigheterna maste vara Gverens om en lagsta niva” pa den forskning och utveckling
som ska vara klar nar ansokan lamnas 2009.

Kommunen konstaterar vidare att kapseln med sitt kopparhdlje ar den viktigaste
tekniska barriaren i sakerhetssystemet. Kopparkorrosion har kommit i fokus sedan tva
forskare pavisat korrosion av koppar i syrefria forhallanden. Det ar angelaget att dessa
forskningsresultat féljs upp av myndigheterna sa att det inte kvarstar fragestallningar
nar tillstandsansokan granskas. Analysen av langsiktig sakerhet utgar fran det tillstand
som rader da forvaret just forslutits. Detta kraver i sin tur kannedom om det tillstand
som radde innan férvaret byggdes och hur det sedan paverkades.

SSI anser att den 10-stegs metodik som foreslas av SKB &r en bra utgangspunkt infor
SR-Site. Denna slutsats baseras i huvudsak pa den myndighetsgemensamma
granskningen av SR-Can (#SKI, 2008b). SSI identifierar ett antal punkter dar SKB
behover utveckla metodiken: a) metoderna for séakerhetsanalys bor motiveras pa ett
mera samlat sétt, b) sékerhetsfunktioner och tillhérande kriterier bor motiveras battre, c)
fullstandighet i scenarier bor ses dver till exempel med hansyn till uteslutna FEP, d)
osédkerhets- och kanslighetsanalyser bor genomforas systematiskt och kopplas till
utvardering av optimering och bésta mojliga teknik, e) hantering av utspadning och
transportprocesser bor forbéattras i berdkningarna av dos och risk, f) fullstdndiga rutiner
for kvalitetssakring av alla delar av analysen bér implementeras.
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SSI anser att SKB skulle behdva genomfora en fornyad redovisning av sitt program for
metodutveckling inom sakerhetsanalys inom det pagaende samradet for
platsundersokningsskedet. Detta beror pa att Fud-program 2007 av tidsskal inte kunnat
utnyttjas for att redovisa atgarder med anledning av att myndigheternas granskning av
SR-Can.

Osthammars kommun framhéller vikten av att sakerhetsanalysen SR-Site skall vara pa
svenska ndr den granskas av kommunen.

6.2 Klimatutveckling

Chalmers tekniska hogskola anser att satsa pa att utreda effekt av klimatforandring i
storre skala an det som sker i dag med anledning av den pa gaende klimatdebatten &r
knappast meningsfullt. I de tidigare studierna har de klimatférandringar som kan
forvantas inom en tidrymd av 100 000 ar hanterats, inklusive ett par istider och
mellanliggande temperaturh6jning. Det som sker i dag med global uppvarmning utgor
inte ndgon betydande skillnad betraffande effekter globalt, men vl en snabbare
forandring och stora lokala variationer. Oavsett hur framtida forandringar sker kan
osakerheten generellt i de prognoser som finns och inverkan av mojliga variationer vara
av stort intresse.

Hogskolan konstaterar att regn diskuteras exempelvis inte i klimatutvecklingskapitlet.
Prognosen om en 6kad méngd regn i Sverige inom den narmsta framtiden och i ett mer
langsiktigt perspektiv behover enligt Chalmers inkluderas. Osakerhetsfaktorer relaterade
till hur mycket havsnivan kommer att stiga bor studeras narmare da bada
slutforsvarsanlaggningarna ligger i kustomraden. Generellt bor man ocksa vara forsiktig
med att diskutera klimat som ett forutsagbart cykliskt fenomen.

Miljoforbundet jordens vanner konstaterar att om bentoniten eroderas bort pa grund av
stor tillforsel av grundvatten dkar risken for korrosion av kapseln. Ett sadant scenario &r
mojligt efter en istid da landytan tryckts ner under havsytan. En kraftig landhojning kan
orsaka jordbavningar och foljden av dem kan bli att nya sprickor bildas i berggrunden.

Milkas (Hultén) staller fragan om vilken betydelse och paverkan pa berget forvaret i sig
har genom att dess naturliga egenskaper och hittillsvarande jamvikt ar satt ur spel. Milkas
upplever fragan som vasentlig, men som inte tas upp i Fud-rapport 2007 i forvantad
utstrackning. Hur berg som pa forhand forlorat sin integritet genomlevt en
glaciationsperiod har, vad Milkas kunnat se, inte exemplifierats i rapporten. Har
problemstallningen avhandlats pa annat hall? Eller saknas kanske referensmaterial? Eller
ar det for att denna aspekt helt enkelt inte problematiserats i forskningsprogrammet?
Satillvida Milkas har missat passusen omtalas det inte heller i SR-Can.

Naturskyddsforeningen och Miljdorganisationernas ké&rnavfallsgranskning (MKG)
staller frigan om hur stor paverkan blir pa ett slutforvar under istider (extralaster fran
isen, hydrologi, mikrobiologi, landhdjning och -séankning, jordbavningar). De undrar
aven over hur stor paverkan blir av framtida klimatférandringar. Organisationerna
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framhaller att det finns nya rén som menar att havsnivan skulle kunna hojas sa mycket
som 50 meter om Gronlandisen och betydande delar av isen pa Antarktis smélter. Om
detta sker under en tusenarsperiod, hur paverkas slutférvaret? Hur paverkar en eventuell
okad nederbdrd grundvattenforhallandena i ett slutférvar? Finns det aven en risk for att
en global uppvarmning relativt snabbt orsakar en ny istid?

Oskarshamns kommuns expert Pereira anser det verkar rimligt att det experimentella
programmet knuten till Grénlandsisen bor ha hogsta prioritet och ges en betydande del
av SKB:s klimatutvecklingsresurser. Darfor anser Pereira att det inte rdcker med att
"SKB fortsatter att bevaka mojligheterna inom detta omrade” (sid.238, 1:a stycket).

Pereira staller ocksa fragan om hur permafrost paverkar de dvre delarna av forvaret som
ska aterfyllas (tidigare borrhall, rampen etc.). Pereira anser att denna del av programmet
bor vara ett prioriterat omrade med tanke pa indata till planerad analys om langsiktig
sékerhet.

Oskarshamns kommun konstaterar att av Fud- programmet framgar att SKB fortfarande
har mycket kvar att utreda innan ansokan lamnas in 2009.

Sveriges geologiska undersékning anser att studierna av permafrostens betydelse for
grundvattnets flode och sammanséttning syns gjorda med mycket konservativa
utgangspunkter och att programmet for fortsatta studier ar rimligt.

Uppsala universitet noterar att SKB i Fud-program 2007 lagger stor vikt vid glaciala
forhallanden och dess mojligheter att framkalla stora jordskalv. Detta ar naturligt med
tanke pa de stora jordskalv, storre an magnitud 8, som &r kanda fran den senaste istidens
slut, och sannolikheten att fler nedisningar &r att vanta under forvarets livstid. SKB
driver i nulaget forskning som okar forstaelsen av processerna bakom de glaciala
skalven. Det engagemanget bor fortsatta, sarskilt med tanke pa den snabba
teknikutveckling som pagar inom féltet for modellering av jordens respons pa
glaciationer just nu. Detsamma galler mojligheten att modellera och forsta
jordskalvsprocessen samt de hydrologiska forhallandena under en glaciation. Dessa
framsteg sammantaget bor kunna fa stor betydelse for forstaelsen av processerna bakom
de glacialt inducerade skalven.

Vetenskapsradet konstaterar att det sedan Fud-program 2004 skett en markant
forbattring av kunskapslaget men framhaller att SKB bor bli tydligare pa att redovisa
kvaliteten hos de modeller som anvénds vid simuleringar av grundvattenstrémning,
mikrobiell aktivitet, gasbidning/gaslosning, metanisomsattning och saltutfrysning.
Vetenskapsradet anser ocksa att det ar svart att forutse och i vilken takt klimatet
kommer att utvecklas. Darfor ar SKB:s strategi att till tva rimliga huvudscenarier ocksa
inkludera extrema situationer ett rimligt arbetssétt.

Osthammars kommun och Lokala sikerhetsnamnden vid de karntekniska
anlaggningarna i Forsmark framhaller att SKB inte har undersokt kompression av
bergets porer och sprickor i samband med en glaciation och hur det kan paverka
vattenstromningarna i berget och hydrokemiska forhallanden som styr korrosion av
kopparkapslarna. Kommunen och sékerhetsnamnden staller darfor fragan om SKB

29



kommer att studera kompression av sprickor och porer i samband med glaciation och
aven om planer finns pa att genomfora faltundersokningar pa bentonit som genomgatt
glaciationer.

6.3 Bransle

6.3.1 Karaktarisering av anvant bransle

SSI anser att SKB bor fordjupa forstaelsen av hur stralningsinducerad diffusion kan
forandra gapinventariet som funktion av tiden. Det papekas vidare i SSI:s granskning att
studier av effekterna av heliumproduktion i brénslet bor gélla alla brénsletyper inte bara
hogutbrant bransle och MOX-brénsle som anges i SKB:s program.

6.3.2 Uppldsning av anvant bréansle i grundvatten

SSI anser att SKB har identifierat de viktigaste fragorna kopplade till den langsiktiga
bransleupplésningshastigheten. Med tanke pa att omradets stora aktualitet sedan SR-
Can bor dock programmet fordjupas inom vissa omraden.

6.3.3 Speciering av radionuklider, kritictetsfragor, och fragor kring
kolloidbildning

SSI anser att SKB behdver utreda om borttransport av buffert och kapselmaterial kan
innebdra en 6kad risk for kriticitet pga. férandrad bréanslegeometri.

6.4 Kapseln som barriar
6.4.1 Initialtillstand

6.4.2 Kapselprocesser

6.4.3 Kopparkorrosion

SSI ser positivt pa att SKB:s arbete med att faststélla kriterier for mikrobiell aktivitet i
bufferten. SSI anser att SKB boér utreda om det enbart &r vattenaktiviteten som
begrénsar den mikrobiella aktiviteten eller om det &ven finns andra betydelsefulla
faktorer.

SSI anser att SKB:s forsok kring mikrobiella processer har blivit mera andamalsenliga
eftersom de nu involverar naturligt forekommande mikrober. Enligt SSI &r det inte
sarskilt meningsfullt att studera enskilda bakterier, eftersom samspelet mellan olika
typer av mikrober &r avgorande. SSI bedomer att det behdvs en bred ansats for att fa
fram konservativa koncentrationer for korroderande dmnen, i vilken begrénsningar som
energikallor och néringsamnen beaktas. De mikrobiella processer som involverar
kvaveforeningar maste ocksa hanteras eftersom de paverkar risken for
spanningskorrosion.
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Korrosion av koppar i syrefritt vatten

Chalmers tekniska hogskola noterar att de uppgifter som nyligen framkommit om
korrosion av koppar i rent vatten i avsaknad av syre inte behandlas i Fud-program 2007.
Vidare papekas det att det ar tveksamt om uppgifterna i sig ar tillrackliga for att inleda
nya studier i &mnet. Daremot anser Chalmers att SKB bor kommentera den diskussion
som pagar i fragan.

Krisberedskapsmyndigheten framfor att i forebyggande syfte och for att minska
sarbarheten i samhallet s bor forsiktighetsprincipen tillampas genom ytterligare
experiment for att fa mer kunskap och for att bekrafta slutforvarets sékerhet i ett
langtidsperspektiv.

Kungliga tekniska hogskolan anser att SKB:s forskningsprogram behover kompletteras
under den kommande Fud-perioden med anledning av ovan ndmnda forskningsresultat.
Enligt KTH:s beddmning &r kopparkapslar under den initiala perioden med férhojd
temperatur (60-90°C) inte immuna mot korrosion i syrefritt vatten vid de vatgastryck
som rader i slutforvarsmiljo (0,1 - 3mbar). Detta skulle kunna fa till foljd att
kopparkapslarna forbrukas i fortid till f6ljd av korrosion under den inledande varma
perioden pa cirka 1000 &r, att bentonitleran paverkas negativt samt att vateupptag i
kopparn leder till forsamrade mekaniska egenskaper for kapseln. KTH utesluter inte att
KBS-3 metoden kan behdva vidareutvecklas med anledning av dessa problem, men
bedomer anda att dessa svarigheter bor vara teknisk l6sbara. KTH foreslar, som ett
komplement till fortsatt experimentellt arbete, att teoretiska berakningar och
forutsagelser om korrosionsprodukterna bor genomfoéras. Enligt KTH bor ocksa mera
detaljerade studier genomforas av partialtrycket av vatgas pa forvarsdjup.

Naturskyddsforeningen och Miljdorganisationernas karnavfallsgranskning har
identifierat ett antal fragestéllningar som de anser annu inte vara tillrackligt utredda och
som ar viktiga for den langsiktiga sékerheten av slutforvaret. En av dessa ar fragan om
det finns nog med kunskap om riskerna for kopparkorrosion, speciellt om de nyligen
publicerade ron om att koppar kan korrodera i syrefria miljoer, speciellt vid hégre
temperaturer.

Opinionsgruppen for saker slutférvaring och Avfallskedjan framhaller att det nyligen
har framkommit nya forskningsrén om att koppar kan korrodera under vissa
forutsattningar. Vidare framfor de att regeringen bor uppmana SKB att snarast redovisa
vilka betingelser i berggrunden som kan ha negativ effekt pa kopparkapseln och vilken
tyngd dessa faktorer bor ha i beddmningen av metod- och platsvalet.

Oskarshamns kommun anser att det &r angel&get att dessa forskningsresultat foljs upp
av myndigheterna sa att det inte kvarstar fragestallningar nar tillstandsansokan granskas.

SSI anser att det ar for tidigt att avfarda processen aven om paverkan pa kopparkapslar i
forvarsmiljo kan vara extremt langsam. SSI:s installning baseras pa att det finns en
avsaknad av termodynamisk information om véateinnehallande komplexa
korrosionsprodukter samt att forsok med syreisotoper gor det svart att avfarda processen
baserat pa kemisk kinetik.
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Westinghouse Electric Sweden AB (WSE) noterar att det i 6ppen litteratur nyligen
presenterats uppgifter som visar att koppars langtidskorrosionsegenskaper kan
ifrdgasattas i vissa typer av miljéer. WSE anser att de nya resultaten bor beaktas och att
ytterligare undersokningar av koppars langtidskorrosionsegenskaper bor genomforas
inom ramen for Fud-programmet.

6.5 Buffert

Chalmers tekniska hogskola noterar att det har gjorts allvarliga forsok att bade beskriva
bufferten och dess funktion, men anser att behovs det goras ytterligare satsningar inom
omradet. Effekter av olika parametrar har studerats individuellt. Chalmers rekommen-
derar att SKB &ven gor en omfattande studie dar man kombinerar parametrar utifran ett
“worst case” scenario

Oskarshamns kommuns expert Pereira framfor att om atermattnaden av bufferten sker
alltfor langsamt finns det en risk att aterméattnad av bentoniten blir ojamn och detta kan
komma att rubba kapselns lage i sidled. Det &ar oklart om SKB bemastrar denna
situation.

Osthammars kommun och lokala sikerhetsnamnden vid de karntekniska anlaggningarna
i Forsmark konstaterar att buffertens och aterfyllningens funktioner ar mycket viktiga
for sakerheten i ett slutforvar. Vidare framhaller de att det kan finnas svarigheter for
SKB att pa experimentell vdg studera hur bentonit reagerar under langvariga forhalland-
en i ny miljo och fragar om SKB planerar faltundersokningar av till exempel bentonit
som genomgatt glaciationer.

6.5.1 Fysikaliska processer i bufferten

Oskarshamns kommuns expert Pereira framfor att SKB:s program for att studera
cementering av buffertmaterial verkar adekvat. Dock anser Pereira att definitiva resultat
inte kan forvantas vid utgangen av 2009 och insatserna maste ses i ett langre tidspers-
pektiv.

6.5.2 Integrerad utvardering samt kopplad THM-modellering

Oskarshamns kommuns expert Pereiraanser att det &r positivt att SKB har ett starkt
program inom detta omrade och framhaller samtidigt att det &r viktigt att SKI genom
egna insatser kan folja upp detta arbete.

6.5.3 Kemiska processer i bufferten

KTH framfor att den syrgasfria kopparkorrosionen (avsnitt 6.2.3) producerar positivt
laddade kopparjoner vilka kan degradera lerans buffrande formaga redan i ett tidigt
skede. Vidare framhaller KTH att ett annat problem med leran ar att de bildade
kopparjonerna pga. syrgasfri korrosion kontinuerligt kommer att fangas upp och bindas
till leran vilket 6kar korrosionskinetiken samtidigt som lerans egenskaper forstors. Detta
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innebar att tva av tre s.k. barriarerna, kopparmetallen och bentonitleran, kan slas ut
samtidigt under den varma perioden da kopparn korroderar i syrefattigt vatten.

6.5.4 Kolloidbildning i och omkring bufferten

Lulea tekniska universitet anser att SKB borde satsa mer pa att forsoka identifiera
naturliga kolloider och inte bara anta att kolloiderna har bentonitursprung. Vidare
framhaller universitetet att SKB borde testa olika metoder for att identifiera kolloider
bade i grundvatten och sétvatten, inte bara forlita sig pa en metod.

Oskarshamns kommuns expert Pereira anser det énskvart att SKB minskar
osakerheterna om kolloidbildning, ”piping” och erosion av bufferten for att undvika
alltfor konservativa antaganden i den kommande SR-Site analysen. Vidare anser Pereira
att det ar troligt, men framhaller att det ar svart att bedéma, att det féreslagna
programmet ar adekvat for andamalet.

SSI beddmer att de nya experimenten som redovisas i Fud-program 2007 ar
andamalsenliga. Dessutom ser myndigheten positivt pa att SKB startat ett 2-arsprojekt,
Bentonite Erosion. I myndigheternas gemensamma granskningsrapport for SR-Can
konstaterade myndigheterna att bufferterosionen har en stor betydelse for vardering av
buffertens sakerhetsfunktion samt konsekvensanalys, vilket gor att detta arbete behdvs
som underlag for SR-Site. En av malsattningarna i forskningsarbetet bor vara en
fordjupad teoretisk forstaelse for balansering av olika krafter (van der Waals kraft,
elektrostatisk kraft, tyngdkraft, viskgsa krafter, m.m.) kring buffertkolloidernas stabilitet
under olika relevanta betingelser. Den hogsta kolloidkoncentration som kan
transporteras i grundvatten bor faststéllas med battre motivering.

En annan fraga som behover besvaras ar om bufferterosion enbart ar forknippad med
glacialt smaltvatten, som endast kan forvantas langt in i framtiden, eller om
bufferterosion dven kan intraffa i en tidigare fas av forvarets utveckling (pa grund av
reducerad jonstyrka under tempererade forhallanden). Det behovs dven berakningar pa
omfattningen av en eventuell erosion av aterfyllnaden. Redovisning av atgérder for att
minimera erosion av buffert och aterfylinad beh6ver framforas for motiveringen av
optimering och basta mojliga teknik. Konsekvenserna av transport av bentonitkolloid
med sorberande radionuklider bér modelleras med beaktande av kolloidpartiklarnas
geometri, laddning och andra relevanta betingelser.

Utover kemisk erosion behdver dven betydelsen av mekanisk erosion utvarderas. Det
kan mojligen finnas ett tunt skikt av flodebentonit i fronten av bufferten som svéller en
stracka in i en korsande spricka nar buffertmaterial déar har uppnatt en sa kallad
vatskekonsistens (liquid consistency). Skiktet beter sig som ett vanligt Newtonfldde
men med hdgre viskositet. Detta skikt kan eroderas och forsorjas kontinuerligt
oberoende av grundvattnets kemiska sammansattning. Aven om processen kan vara
langsam anser SSI att SKB anda bor ta reda pa konsekvenserna av denna process
eftersom den ar standigt pagaende efter det att bufferten blivit vattenmattad.
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6.6 Aterfyllning
6.6.1 Oversikt aterfyllning samt kravspecifikation, initialtillstand och materialval

Lokala sakerhetsndmnden vid de karntekniska anldggningarna i Forsmark noterar att
SKB i Fud-programmet (s. 311) anger att aterfylinaden i sig inte ar en barriar, d&ven om
det bedoms viktigt att hindra vattentransporter i tunnlar och ventilationshal. Tunnel fran
markytan till forvaret, liksom ventilationshalen, kan utgora en potentiell véag for
transport av vatten fran och till forvaret. Namnden stéller ocksa fragan om man ur ett
riskperspektiv borde betrakta aterfylinaden som en enskild barridr.

Oss och Avfallskedjan noterar att SKB har utrett flera alternativ till aterfylinadsmaterial,
men har dnnu inte valt referensalternativ. | Fud-program 2007 saknas information om
tydliga och uppdaterade funktionsvillkor for aterfylinaden, vilket ar viktigt information
da bolaget nu signalerar att bentonitbufferten runt kapslarna inte behover fungera langre
an till att aterfyllnaden sker.

Fud-program 2007 ger inte klarhet i om valet av Friedlandlera som aterfyllningsmaterial
éverhuvud taget ar lampligt utifran langsiktig sakerhetssynpunkt, med tanke pa att leran
inte uppfyller de kvalitetskrav som SKB sjélv satt upp.

6.7 Geosfar

Generella synpunkter fran remissinstanserna

Oskarshamns kommun (sakerhetsgruppen) anser att nagra av processbeskrivningarna
for geosfaren &r val genomgangna och dokumenterade medan andra knappt ar
paborjade. Vidare papekar kommunen att fortsatt forskning aterstar for att fa en
fullstandig bild av vilka processer som paverkar sakerheten. Vidare framhaller
Oskarshamns kommun (Misterhultsgruppen) att Fud-programmet domineras av
modeller och att intrycket ar att det finns en stor tilltro till modellerna, sa stor att fragan
maste stallas om modellerna skapar verkligheten och inte tvart om. Gruppen anser att
kravet pa modellvalidering, dvs att modellerna ger en bild av verkligheten som ar
konsistent och inte motsags av verkliga forhallanden, &r viktigt. SKB anvander
jamforelser av olika modeller vilket gruppen i samband med anvandningen av
forstarkande ord, exempelvis som i formuleringen ”mycket god 6verensstdmmelse”
anser kan forleda lasaren att tro att man kommit verkligheten narmare enbart genom att
fa olika modeller att Gverensstamma. Gruppen framhaller darutGver att det &r énskvart
att valideringen gors tydlig och att resultat och prognoser som modellerna skapar
stdimmer med verkliga forlopp.

Vetenskapsradet framhaller att en stor del av SKB:s resultat ar baserade pa simuleringar
och modelleringar. Vetenskapsradet anser att det inte av texten framgar mycket om hur
val simuleringarna stammer dverens med faktiska observationer utan bara att de har
utvérderats. Vidare anser VVetenskapsradet att behovet av fortsatt modellutveckling
indikerar att modellerna inte ar de tillforlitliga verktyg som behdvs. Vetenskapsradet
framhaller darutéver att SKB bor bli tydligare pa att redovisa kvaliteten hos de modeller
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som anvands vid simuleringar av grundvattenstromningen, mikrobiell aktivitet,
gasbildning/gaslésning, metanisomséttning och saltutfrysning. Slutligen anser
Vetenskapsradet att det samlade intrycket av geosfarsdelen ar att SKB har en god bild
av vad som maste gdras och hur det ska ske men att man kan ifragasatta om det ar
realistiskt att hinna genomféra detta till slutet av 2009.

Osthammars kommun framhaller att en del av resultaten fran platsundersokningarna och
Aspolaboratoriet kan vara svara att anvanda i riskberakningar, samtidigt som det ar
viktigt att fa med &ven kvalitativa resultat i beddmningen. Kommunen stéller darfor
fragan hur SKB hanterar kvalitativa data i riskbedémningen.

Osthammars kommun och den lokala sakerhetsnamnden vid de karntekniska
anlaggningarna i Forsmark framfor att resultat fran modeller 6ver berget och dess
egenskaper ibland strider mot faktiska observationer och fragar hur SKB hanterar en
sadan motséttning.

6.7.1 Initialtillstdnd i geosfaren
6.7.2 Varmetransport och termisk rorelse

Oss och Avfallskedjan anser att det saknas en begriplig analys av hur
temperaturforhallandena i forvaret kommer att forandras under verksamhetens gang och
alltefter det kapslarna bérjat komma pa plats och sedan framat atminstone det narmaste
artusendet. Foreningarna saknar ett resonemang och konsekvensanalys om det
forhallande att bergkroppen dar forvaret ligger sakta kommer att varmas upp till en
temperatur pa mellan 60 och 100 grader och darefter sakta svalna under arhundraden for
att efter omkring 1000 ar fortfarande halla ca 60 grader C.

Oss och Avfallskedjan anser dven att en genomarbetad analys maste ge svar pa vilken
betydelse temperaturskillnader och temperaturgradienter kommer att fa for
spanningsfarhallanden och sprickbildning i berget och pa vilket sétt detta kommer att
paverka grundvattenrorelserna i omradet. En sadan analys maste goras for bade
Forsmark och Laxemar sa att det gar att avgora hur vida dessa faktorer har betydelse for
platsvalet.

6.7.3 Rorelser i intakt berg, reaktivering och nysprickbildning

Miljoférbundet jordens vanner (MJV) noterar att i Fud-rapporten beskrivs i kap 26.2.7
modellberakningar av sekundara skjuvrorelser inducerade i sprickor pa olika avstand
fran ett skalv. Resultatet i figur 26-7 visar att den maximala forskjutningen blir 60 mm i
sprickor med diametern 300 m pa ett avstand pa 200 m fran jordskalv av styrka 6 pa
Richterskalan. Troskelvardet for kapselskada ar 100 mm forskjutning.

MJV konststerar att av Fud-rapporten framgar inte hur vél den anvanda modellen ovan
overensstammer med verkliga forhallanden. Berakningarna gjordes utifran styrka 6 och
bedémdes ocksa galla for styrka 7. Huruvida resultatet ocksa galler vid styrka 8 framgar
inte. Om s& inte ar fallet menar MJV att berdkningarna borde géras om med styrka 8
som utgangspunkt och om resultatet paverkas sa bor avstandet till narmsta
jordbavningsstrak utdkas.
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Milkas (Morner) anser att en meningsfull seismisk riskanalys maste inkludera
paleoseismiska data med h&nvisning till observerade féaltdata som bekraftar att ett storre
antal jordbavningar med magnitud >6 intraffat under de senaste 12 000 aren.

Milkas (Morner) framhaller dven att talet om férekomst av stabila plintar kan
ifrdgasattas. Som stod for detta anger Morner tva exempel fran Finland och Grekland. |
Finland har en forkastning skurit rakt éver en intrusionsdom trots att svaghetszoner
omger domen dér rorelsen enligt SKB:s teori borde tagits upp. | Grekland skedde ett
jordskalv 1981 som inte foljde gamla férkastningslinjer utan orakade en helt ny linje
som utplanade en by 10 km fran den gamla forkastningslinjen. Enligt Morner ar detta
snarare regel an undantag langs regionala forkastningszoner.

Oss och Avfallskedjan framhaller att av kapitlet framgar att har finns mycket kvar att
gora av bergmekaniska och &ven andra geologiska utredningar innan man 6ver huvud
taget kan séga nagonting sékert om bergrorelser och sprickbildning i ett projekt av detta
slag, oavsett om man ser det i det korta perspektivet (byggande- och driftsskede) eller i
det langre forvarsskedet som ror sig om armiljoner.

SSI noterar att respektavstandet till sprickzoner och kriterier for val av deponeringshal
har potentiellt stor betydelse for ett slutforvars ké&nslighet for postglaciala jordskalv.
Fud-program 2007 ger inte en bra helhetsbild av de kritiska osdkerheterna kring
bedémningen av skalvens betydelse eller de atgarder som behover vidtas for att
minimera riskerna for skadlig paverkan pa slutforvaret. SSI anser att SKB, utifran en
samlad problembeskrivning, bor harleda och redovisa ett program for fortsatt arbete
som belyser utveckling av modeller for att beddma effekterna av ett jordskalv, metoder
for identifiering av sprickor och deformationszoner, ytterligare arbete med diskreta
natverksmodeller samt utveckling av respektavstand och Kriterier.

Uppsala universitet ndmner det geovetenskapliga perspektiv som har att géra med den
fysiska stabiliteten av ett omrade, dels geotekniska fragor i samband med
konstruktionen och bruket av den underjordiska anldggningen, och dels effekterna av
eventuella tektoniska rorelser, inklusive jordbavningar. Eftersom dessa rorelser &r
langsamma och episodiska i karaktar, ar langsiktiga matningar av eventuella
deformationer nédvéndiga.

Universitet konstaterar vidare att de allra flesta jordskalv sker i redan existerande
forkastningar, dvs. forkastningen “reaktiveras”. Reaktiveringen kan ske till exempel
pga. en andring i belastningen, exempelvis relaterad till isbelastning under en
glaciations cykel, men kan ocksa ske som en del i den konstant pagaende deformationen
relaterad till jordens sammankopplade plattektoniska system. | Fud-program 2007
diskuteras dock reaktiveringen nastan uteslutande som beroende pa en storre
jordbévning, dvs. ett sekundart fenomen, som seismologer refererar till som efterskalv.
Diskussioner om den primara reaktiveringen, det stora skalvet, begrénsas dock nastan
uteslutande till glaciala skalv. Att undersdka glacialt inducerade skalv ar nodvandigt i
langtidsperspektivet, men eftersom de forsta tusen aren pa manga satt ar mest kritiska ur
bransleaktivitetssynpunkt, ar jordbavningsriskerna kopplade till den tektoniska
bakgrundsseismiciteten, dvs. aktiviteten som pagar under nuvarande forhallanden. Den

36



laga bakgrundsaktiviteten i Sverige innebér att datamangden ar begransad. Det finns
inte tillrackligt med data att belysa vad den maximala magnituden i Sverige kan vara,
men indirekta argument baserade pa landets geologi tyder pa att stora skalv (magnitud 7
och 8) troligtvis kan ske, dock séllan. Enligt befintliga data och Gutenberg-Richter
konceptet, kan ett skalv av magnitud 6 férvantas i eller i narheten av Sverige ca en gang
per sekel, en magnitud 7 en gang per tusen ar, osv. Det ar darfor viktigt att den
seismiska aktiviteten i landet fortsatter att Gvervakas under en lang tidsperiod, for att
gradvis ge storre insikter i fordelningen av skalv och darmed kunna forbattra
bedémningen av seismiska risker. Har bor aven beaktas fragor som om den storsta
risken kommer fran stora eller upprepade mindre skalv.

Universitet framfor vidare att alltmer data dessutom tyder pa att seismiciteten ar
episodisk i tid och rum till sin karaktér, samt att aktiviteten kan flytta sig geografiskt
over stora omraden pa en tidskala av till exempel ar eller decennier. Darfor skulle
seismiska matningar enbart i narheten av ett forvar inte utgora en tillracklig 6vervakning
av seismiciteten i stort. SKB bidrar idag pa ett fortjanstfull satt till en lamplig seismisk
overvakning av Sverige. Det ar viktigt att detta fortsatter som ett langsiktigt atagande.

6.7.4 Tidsberoende deformationer och erosion
6.7.5 Grundvattenstrémning

Energimyndigheten lyfter fram fragan i hur stor utstrackning SKB tar hansyn till
extrema klimatscenarier som leder till stora forandringar i yt- och grundvattenrérelser.

Karlstads universitet (KU) konstaterar att valet av nu aktuella kandidatplatser vid
Forsamark och Laxemar inte kan anses uppfylla miljolagstiftningens krav pa
sékerhetsrelaterad optimering eftersom ingen av platserna valts ut i en process dar
berggrundens hydrogeologiska egenskaper fatt styra urvalet. Vidare anfor KU att SKB
darutover forordar tva kustnara platser, vilket vid lackage fran ett slutforvar av KBS-3
typ pa ca 500 m djup medfor okad risk for en snabbare transport av radioaktiva amnen
uppat mot marknara nivaer beroende pa att grundvattnet nara kustzonens regionala
utstromningsomraden har en hog andel uppatriktade floden.

KU forutsatter att ocksa SSI och SKI kommer att uppmana regeringen att alagga SKB
att komplettera platsvalsprocessen vad géaller grundvattnets stromningsmanster sa att
insatsen motsvarar den optimering som anges i SSI:s anvisningar om geologisk
forvaring (SSI FS 2005:5).

KU framhaller att en brist i Fud 2007 &r knappheten pa platsspecifika hydrogeologiska
data som inte medger kvalificerade bedémningar av hur stora sakerhetsrelaterade
fordelar som kan uppnas genom en hydrogeologisk val vald inlandslokalisering. Vidare
anfor KU att det finns flera metodologiska brister i grundvattenmodelleringarna som ar
val dokumenterade av SKI:s och SSI:s experter (Geier 2006, SSI 2007).

KU anser att det &r generande ovetenskapligt av SKB att berékna hypotetiska

flodesvagar anda ner till 2,5 km djup for KBS-zonens grundvatten for det i
berakningarna angivna normalfallet nar SKB i andra sammanhang redovisar att detta
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latta grundvatten omojligen kan na sadana djup med tanke pa att det underlagras av ett
markant tyngre, hogsalint grundvatten strax under 1 km djup, vilket framgar av SKB:s
borrhalsdata fran Laxemar.

KU anser att redovisningen i Fud-program 2007 &r helt oacceptabel, bade som faktisk
redovisning av problematiken med ett slutférvar som omges av ett rorligt och ytnara
grundvatten och som motivering for det forhallandevis grunda forvarsdjupet, ca 500 m.
Enligt universitetet tillkom forvarsdjupet 500 m da man bara hade en fragmentarisk
kunskap om hydrogeologiska forhallanden pa storre djup.

Lulea tekniska universitet framhaller att de ar positiva till att SKB aktivt studerar ytnara
ekosystem och mdjliga interaktioner mellan grundvatten med djupt ursprung och ytnara
system.

Miljororelsens karnavfallssekretariat, Milkas (Morner) framhaller att nar isen vaxer till
och trycker ner berggrunden deformeras geoidytan vilket far till foljd att
grundvattenflodet véaxlar riktning fran generell sankning idag till generell stigning.
Vidare anfér Milkas (Mdrner) att vattnet tenderar att vandra mot geoidytans nollyta (for
vatten) och vad som "déljes i djupen” kan da komma upp till bergytan under den
tackande ismassan. Milkas (Morner) anser ocksa att man maste rakna med att snabba
floden till ytan kan forekomma under tidsrymden av 100 000 ar.

Milkas (Pettersson) framfor att SKB inte ger nagra uppgifter om tillatna minimi- och
maxfléden av vatten for deponeringshalen. Vidare framfor Milkas (Pettersson) att nar
transport och deponeringstunnlar ar utsprangda kommer Ostersjons saltvatten inom 50
ar att tranga in i férvaret med en rad negativa konsekvenser.

Milkas (Pettersson) anser att SKB uppenbarligen vill ha kontroll och styrning av
vatteninflodet i djupforvaret, men att skalen till detta och hur det ska astadkommas inte
redovisas. Vidare anser Milkas (Pettersson) att det bor vara en prioriterad fraga att
hindra obestamt ytvatten fran att tranga ner i provborrhalen. Milkas (Pettersson)
framhaller aven att svensk och internationell forskning visar att ett platsval i inlandet ar
gynnsamt ur grundvattenflodessynpunkt pga stillastdende och langsammare
vattenstrommar och att grundvattnet vid kusten trycks upp och ut i havet.

Miljoforbundet Jordens Vanner (MJV) framhaller att regionala grundvattenrorelser kan
avgora var det ar lampligast att lokalisera ett forvar. MJV anser att lokalisering i ett
instromningsomrade, till exempel langre fran kusten, borde fordréja grundvattnets
transporttid till utstromningsomraden nara kusten som Forsmark och Laxemar och
darmed minska risken for att radioaktiva damnen ska na upp till markytan eller ut i
Ostersjon. Vidare framfor MJV att de stodjer SKI:s och SSl:s asikt att mera kunskap
behovs.

MJV ér av uppfattningen att Forsmark och Laxemar inte rimligen kan vara lampliga

platser for ett forvar enligt KBS3-metoden eftersom de tankta platserna for slutforvaret
legat under vatten i flera tusen ar.
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Naturskyddsforeningen och Miljoorganisationernas karnavfallsgranskning (MKG) anser
att SKB:s behandling av fragan om regionala grundvattenstromningens vikt for den
langsiktiga miljosakerheten i avsnitt 26.2.3 ar mycket omstandlig och svarforstaelig.
Foreningarna framhaller vidare att en lokalisering dar de nuvarande
platsundersokningarna gors i sa kallade utstrémningsomraden ger mycket korta
genombrottstider pa i storleksordningen 50 till 100 ar efter ett ldckage. FOreningarna
framfor ocksa att det vid en lokalisering i ett sa kallat instromningsomrade kan ta upp
till 50 000 till 100 000 &r innan ett lackage ndr markytan. Féreningarna drar slutsatsen
att stralningen i ett lackage har betydligt langre tid pa sig att klinga av i radioaktivitet
innan det nar manniska och miljo. Féreningarna anser att saval inlandsbaserade som
kustnara lokaliseringsalternativ bor inga i platsundersokningsskedet i en systematisk
platsvalprocess och att de séakerhetsmassiga aspekterna pa platsvalet maste ges storsta
tyngd.

Naturskyddsforeningen och MKG hanvisar till att SKI och SSI i ett gemensamt brev till
SKB framhaller att SKB i modelleringen av regionala grundvattenflodena inte dragit
slutsatser fran sin modellering. Féreningarna anser att SKB bor lagga till ett sadant
arbete i Fud-planen.

Naturskyddsforeningen och MKG stéller ocksa fragan hur en eventuell 6kad nederbord
paverkar grundvattenforhallandena i ett slutforvar.

Oskarshamns kommun (Misterhultsgruppen) framhaller att SKB inte enbart bor
modellera avsédnkningen av grundvattnet under bygg-, drift och férslutningsskedet utan
aven bor behandla konsekvenserna detta far i modellerna. Vad gruppen kanner till
inkluderar exempelvis biosfarsmodellen inte effekterna av en hundradrig
grundvattenséankning.

Oskarshamns kommun (Pereira) framhaller att kanslighetsanalyserna i SR-Can for
paverkan av den av berguttaget paverkade zonen (pa engelska excavation damaged
zone, EDZ) var for begransad med tanke pa att den underliggande spjalkningsmodellen
var alltfor forenklad. Kommunen (Pereira) anser darfor att en mer platsspecifik studie
av de termiska och hydrauliska egenskaperna i Forsmark respektive Oskarshamn bor
genomforas under perioden. Kommunen (Pereira) anfor vidare att det ar positivt att
SKB avser fortsatta att studera den hydrauliska konduktiviteten i storda zonen, eftersom
det behovs ocksa for att mojliggora en aterkoppling till sakerhetsanalysen.

Oskarshamns kommun (Pereira) framhaller att SKB avser att utreda storleken for
gransen av det hogsta tillatna inflodet av vatten till deponeringstunneln vid
installationen av aterfyllningen. Kommunen (Pereira) stéller fragan ifall detta ar tankt
att ske fore eller efter ansokan lamnats in.

Oss och Avfallskedjan anser att en genomarbetad analys maste ge svar pa vilken
betydelse temperaturskillnader och temperaturgradienter har for spanningsférhallanden
och sprickbildning i berget och hur det paverkar grundvattenrérelserna i omradet. Oss
och Avfallskedjan framhaller vidare att en sadan analys maste goras for bade Forsmark
och Laxemar sa att det gar att avgora huruvida dessa faktorer har betydelse for
platsvalet.
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Oss och Avfallskedjan framfor darutdver att bergets hydrogeologiska egenskaper ar av
avgorande betydelse for platsvalet eftersom KBS-3 metoden bygger pa principen att
radioaktivt lackage fran slutforvaret ska spadas ut av grundvattnet och intilliggande
recipienter som Ostersjon. Oss och Avfallskedjan konstaterar att Fud-program 2007
visar att platsvalsprocessen inte har varit vetenskapligt styrd och inte styrd av
berggrundens hydrogeologiska egenskaper. Oss och Avfallskedjan anser vidare att detta
ar i strid mot kravet pa BAT och optimering av stralskyddet.

Oss och Avfallskedjan menar att SKB inte har genomfort nagon forutséttningslos analys
av grundvattenproblematiken, da SKB inte 6ppet redovisar och utvérderar faktiska
forhallanden som kan tala emot tidigare stallningstaganden. Vidare anfors att med
utgangspunkt i "att prognosen ar gynnsam for de utpekade kandidatplatserna i Forsmark
och Laxemar vad galler mojligheten att tillgodose kraven pa forvarets langsiktiga
skyddsférmaga” valjer SKB att inte beakta in- och utstromningsproblematiken som ett
urvalskriterium for platsvalet utan hanvisar till "verifieringssvarigheter” och att SKB
ska beakta alla hydrogeologiska aspekter senare i processen. Oss och Avfallskedjan
anser att SSI:s granskning av den senaste rapporten bekréaftar att det ar svart att finna
den “basta” platsen ur grundvattensynpunkt. SSI:s externa expertgranskningsgrupp
menar att det utifran gjorda modelleringar och platsspecifika data ar latt att visa att SKB
har valt fel omrade nar det géller Laxemar. Oss och Avfallskedjan framhaller att SSI:s
expert Clifford VVoss visar med egna berakningar av tillgdngliga data att man visst kan
identifiera platser i inlandet med hydrogeologiska forhallanden som kan ge signifikant
hdgre barriareffekter jamfort med Laxemar, "a site that would never have ben selected if
using the site-selection criteria”. Oss och Avfallskedjan anser att VVoss ar mycket tydlig
nar han sammanfattar sin granskning med "SKB has not used hydrogeology as a
positive siting factor”. Oss och Avfallkedjan anser vidare att regeringen bor kréva att
SKB kompletterar redovisningen av den regionala grundvattenproblematiken sa att det
blir mojligt att bedoma fragans relevans for platsvalet och pa vilket satt bolagets
stallningstagande svarar upp mot SSl:s krav pa optimering.

Sveriges energiforeningars riksorganisation (SERO) framfor fragan hur SKB tanker
hantera grundvattenpaverkan enligt Miljobalken och EU:s vattendirektiv.

Sveriges geologiska undersokning anser att studierna av permafrostens betydelse for
grundvattnets flode och sammanséttning syns gjorda med mycket konservativa
utgangspunkter och att programmet for fortsatta studier av detta ar rimligt.

Vetenskapsradet framhaller att SKB bor bli tydligare pa att redovisa kvaliteten hos de
modeller som anvands vid simuleringarna av grundvattenstromningen.

Osthammars kommun och den lokala sakerhetsnamnden vid de karntekniska
anlaggningarna i Forsmark framhaller att grundvattenstrémningarna i berget ar en av de
viktigaste komponenterna i sakerhetsanalysen. Vidare framfor kommunen och
sakerhetsnamnden att grundvattnets alder, som SKB uppskattat under
platsundersokningsskedet, kan kopplas till vattenomséttningen i berget. Man anser att
SKB inte har anvant vattnets alder i modelleringar av vattenstromningen i
sakerhetsanalysen SR-Can och stéller frdgan om s& kommer att ske i SR-Site.
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Osthammars kommun framhéller att vattenflodena i Forsmark ar hoga i det dvre skiktet
av berget och att djupet ner till slutforvaret med tétt berg minskar med tkat djup av
sprickigt berg. Kommunen stéller fragan om det djup med tétt berg som aterstar racker
som sdkerhetsmarginal for framtida vattenintrangning.

6.7.6 Advektion/blandning — grundvattenkemi

Naturskyddsforeningen och Miljoorganisationernas karnavfallsgranskning (MKG) anser
att argumenten om vikten av att ta hénsyn till salthalten i grundvattnet &r viktiga ur ett
miljoperspektiv. Foreningarna anser vidare att fragan om férekomsten av saltvatten vid
olika lokaliseringar av slutférvaret inte verkar vara en framtida forskningsfraga for
SKB.

6.7.7 Advektion/blandning — radionuklidtransport

Miljororelsens karnavfallssekretariat (Milkas; Hultén) anser att SKB:s strategi for att
hantera lackage av radionuklider fran slutforvaret i stor utstrackning bygger pa
principen att sprida och spada ut. Milkas (Hultén) 6nskar att SKB hade lyft fram sin
underliggande forstaelse och problematiserat den valda strategin.

Naturskyddsforeningen och Miljéorganisationernas kérnavfallsgranskning (MKG)
framfor att SKB bor redovisa att utspadning av radionuklider fran ett lackage i
grundvatten och i havet &r en av principerna for KBS metoden. Darfor anser
foreningarna att SKB i sakerhetsanalysen maste ta med utspadningen i havet,
grundvattnet och den langsiktiga miljopaverkan detta ger.

6.7.8 Diffusion — grundvattenkemi
6.7.9 Diffusion - radionuklidtransport

Oskarshamns kommun (Pereira) anser det ar dnskvart att minska osakerheterna
kopplade till inverkan av mikrobiella processer pa matrisdiffusionen.

6.7.10 Reaktioner med berget — grundvatten bergmatris
6.7.11 Reaktioner med berget — I6sning/fallning av sprickmineraler

Oskarshamns kommun (Pereira) framhaller att experimentella studier av urberget under
Gronlandis troligtvis kan bidra till intressant information avseende SKB:s asikt att det
vore olyckligt att knyta férekomsten av glacialt sméltvatten till oxiderande férhallanden
(sida 347 i Fud-programmet).

6.7.12 Reaktioner med berget — sorption av radionuklider

Chalmers tekniska hogskola (CTH) anser att det ar positivt att SKB framhaller de
svarigheter som finns i att 6versatta laboratoriebestamda Ky vérden och
jonbyteskapaciteter till in-situ parametrar. Vidare anser CTH att SKB:s program
forefaller vara relevant for en 6kad forstaelse av detta problem.
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Oskarshamns kommun (Pereira) anser det ar énskvart att minska osakerheterna om Kg-
varden och om inverkan av mikrobiella processer pa matrisdiffusion.

6.7.13 Mikrobiella processer

Oskarshamns kommun (sakerhetsgruppen) staller fragan ifall bakterier i bergmassan
kan paverka radionuklidtransporten eller sakerheten pa annat satt.

Oss och Avfallskedjan framhaller att sulfid ar en mycket viktig agent nar det ror fragan
om kopparkorrosion och att kopparkapseln ar den viktigaste barridren. Vidare framfor
Oss och Avfallskedjan att SKB vid langtidsforsok (LOT och Atertagsforsoket) upptackt
att sulfid kan bildas snabbt av bakterier pa forvarsdjup och att koncentrationen kan bli
hdg. Enligt Oss och Avfallskedjan &r detta av avgdrande betydelse for forvarets
langsiktiga sékerhet. Vidare framfor Oss och Avfallskedjan att det &r uppenbart att SKB
har mycket kvar att gora pa detta omrade. Oss och Avfallskedjan anser att regeringen
bor uppmana SKB att redovisa vilken betydelse de senaste forskningsrénen kring
mikrobiella processer kan ha for den langsiktiga sakerheten och om det har betydelse
for platsvalet.

SSI beddmer att SKB:s resultat har blivit mer meningsfulla eftersom SKB:s forsok
genomforts under forvarsforhallanden (Aspolaboratoriet) med naturligt forekommande
mikrober. Dessutom &r SSI positiv till att SKB kommer att starta nya projekt med syfte
att modellera mikrobiella processer.

SSI anser dock att det finns kvarvarande osakerheter i forstaelsen av den mikrobiella
aktiviteten i naromradet kring slutforvarsmiljon. Med beaktande av att atskilliga typer
av mikrober som forekommer i slutférvarsmiljon och som samspelar i sin metabolism,
men &ven kan konkurrera med varandra om tillgang till olika typer av energikallor och
nérningsresurser, beddmer SSI att studierna av enskilda bakterier knapphandigt kan
belysa den fullstdndiga rollen av de olika mikrobiella processerna i kapselkorrosionen.
Exempelvis kan de processer som berdr kvéavecirkulationen vid 6kade koncentrationer
av ammoniak och nitrit ha en negativ inverkan pa spanningskorrosion av
kopparkapslarna.

SSI anser att SKB:s forskningsprogram bor ta en bredare ansats for att belysa samspelet
mellan olika mikrober och de begrénsningar som ges av tillgangliga energikallor och
naringsamnen. Andamalet for modelleringen bor vara att ta fram konservativa varden av
koncentrationerna av olika korrosionsamnen.

Vetenskapsradet (VR) vill foresla en utlysning av medel for hogkvalitativ forskning for
modellering av mikrobiella processers betydelse for att reducera syre med metan och i
vilken omfattning dessa producerar sulfider. VR framhaller darutéver att SKB bor bli
tydligare pa att redovisa kvaliteten hos de modeller som anvéands vid simuleringar av
mikrobiell aktivitet.
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6.7.14 Nedbrytning av oorganiskt konstruktionsmaterial
6.7.15 Kolloidomséattning — kolloider i grundvatten

Avfallskedjans forening anser att SKB:s framstallning under rubriken
Kolloidomséttning — kolloider i grundvatten forvirrar. Avfallskedjan framhaller att SKB
belyser att radionuklidtransport med hjalp av kolloider har skett i narheten av en
detonationsplats for karnvapenforsok i Nevada men ocksa att SKB i ett forsok i
Aspolaboratoriet inte funnit ndgon namnvard transport ens i utspidda vatten.

Lulea tekniska universitet (LTU) anser att SKB borde satsa mer pa att forsoka
identifiera naturliga kolloider och inte bara anta att kolloiderna har bentonitursprung.
Vidare anser LTU att SKB borde testa olika metoder for att identifiera kolloider bade i
grundvatten och sétvatten och inte bara borde forlita sig pa en metod.

6.7.16 Kolloidomséattning — radionuklidtransport med kolloider

Oskarshamns kommun (Pereira) anser att SKB:s program for experiment och
radionuklidmodellering verkar adekvat dven om det ar svart att bedéma. Kommunen
(Pereira) anser vidare att det ar oklart om resultat fran programmet kan anvandas i SR-
Site, vilket anses dnskvart.

6.7.17 Gasbildning/gaslosning

Kungliga tekniska hogskolan (KTH) framhaller att man naturligtvis i detalj maste kanna
till vétets olika kéllor och sankor for att kunna gora forutsagelser om framtida vatehalter
och darmed kapselns livslangd. KTH menar darfor att SKB i detta avsnitt bor berdra
analyser och forutsagelser om framtida vétgashalter i geosfaren.

Vetenskapsradet framhaller att SKB bor bli tydligare pa att redovisa kvaliteten hos de
modeller som anvénds vid simuleringar av gasbildningen/gasldsningen.

6.7.18 Metanisomsattning och saltutfrysning

Miljororelsens karnavfallssekretariat (Milkas; Morner) framhaller att SKB snarast bor
utreda explosiv dehydrering av metanis som &r en fundamental process och som utgér
ett hot mot slutforvarets sdkerhet. Milkas (Morner) framfor vidare att denna process
saknas totalt i Fud-programmet trots klara papekanden i remissen till Fud-program
2004.

Vetenskapsradet framhaller att SKB bor bli tydligare pa att redovisa kvaliteten hos de
modeller som anvénds vid simuleringar av metanisomsattningen och saltutfrysningen.

6.7.19 Integrerad modellering — hydrogeokemisk utveckling

Kemikalieinspektionen (Keml) framhaller observationen att kemiska aspekter endast
ges begransat utrymme i SKB:s Fud-program 2007. Keml anfor vidare att det till
exempel saknas narmare beskrivning av vilka typer av kemiska féreningar som man vill
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forhindra att sprida sig fran slutforvaret. Darmed anser Keml att det inte &r mojligt att
bedéma relevansen av de foreslagna spridningsmodellerna i sektion 2.7.

6.7.20 Integrerad modellering - radionuklidtransport

Chalmers tekniska hogskola (CTH) framfor att de radionuklider som forvantas vara
mest mobila vid ett eventuellt lackage i stor utstrackning ocksa ar de som ar svarast att
mata for att de ar rena -stralare. CTH anser darfor att det borde vara av intresse att
inom en ndra framtid borja utveckla automatiserade detektionsmetoder for dessa
svarmatta nuklider i naturlig grundvattenmiljo.

CTH framhaller att 6versattningen av matningar till parametrar i transportmodeller inte
alltid &ar helt enkel och att vissa generaliseringar maste goras. CTH anser darfor att SKB
aven bor inkludera osékerheter och naturlig variation i anvandandet av data och att SKB
aven fokuserar pa forstaelse av de parametrar som har stor betydelse for
radionuklidtransporten.

Oskarshamns kommun (Pereira) anser att utvecklingen av koden Marfa ar ett intressant
bidrag till analysen 6ver langtidssakerheten, men papekar dock att det inte finns nagra
referenser till koden. Kommunen fragar ifall SKB avser att anvanda koden i SR-Site.

Oskarshamns kommun (sékerhetsgruppen) papekar att den vertikala transporten mellan
overgangen i berget till recipienten ar viktigast for radionuklidtransporten och att den
paverkar vilka ekosystem som berdrs. Gruppen framhaller vidare att den viktigaste
variabeln &r vattenomsattningen och att rorelserna i ytvatten paverkar hur olika
biosfarsobjekt kopplas samman. Oskarhamns kommun (sédkerhetsgruppen) anser att det
vore intressant att veta hur permafrost, tundra eller glaciation kan paverka
vattentransporten av radionuklider. Gruppen fragar om det exempelvis finns
transportvagar som inte har beaktats av SKB. Gruppen fragar ocksa om bakterier i
bergmassan kan paverka radionuklidtransporten eller pa annat satt paverka sakerheten.

Oskarshamns kommun (sakerhetsgruppen) anser att dosprognosen under drifttiden &r av
mindre intresse eftersom exponeringsvéagen gar via bortpumpat vatten och darmed kan
kontrolleras.

Uppsala universitet (UU) framfor att huvudrisken ar utslapp fran lackage och transport i
sprickzoner. Darfor anser UU att det &r viktigt att sprickzoner och dess egenskaper i
omraden som &r tankt for slutforvaringen blir undersokta mycket noga och att Iampliga
modelleringsstudier genomfors osv. UU framhaller aven att SKB har genomfort
omfattande studier av detta, vilka naturligtvis bor fortsatta.

6.8 Biosfar

Eftersom SSI &r expertmyndighet géllande omradet biosfar har SKI valt att inte lamna
nagra egna kommentarer eller synpunkter pa biosfarskapitlet (kapitel 27) i SKB:s
program. | stallet redovisas nedan SSl:s yttrande till SK1 in extenso bortsett fran text
under rubrik SKB:s redovisning (i SKI Rapport 2008:48) samt de hanvisningar till
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referenser som SSI angivit i sin text. SKI redovisar dock inledningsvis i detta avsnitt
synpunkter framférda av nagra Gvriga remissinstanser.

Ovriga remissinstansers synpunkter

Milkas (Hultén) framfor att det var med stor spanning som féreningen emotsag en
redovisning av SKB:s arbete med biosfaren i Fud-programmet eftersom det har fatt
skjutas till platsundersokningsfasen. Tyvérr ar kapitlet (kap. 27) en besvikelse. Texten
andas stor energi och hog ambitionsniva men praglas av kortsiktighet och en inte helt
mogen forstaelse av vad en systemekologisk ansats innebar.

Hultén noterar att SKB framhaller (s 362) att “angreppssattet ar systemekologiskt” och
att det ar "holistiskt”. Men redan pa samma sida framgar det att det systemekologiska
synséttet inte anammats till fullo. 1 ett systemekologiskt perspektiv finns det helt enkelt
inte nagon slutdestination” (som angetts i SKB:s text) — inte givet ett holistiskt
perspektiv i alla fall. For det andra anser Hultén att havet ar ett illa valt exempel pa en
slutdestination, om nu en sadan skulle kunna finnas.

Oskarshamns kommun konstaterar att kunskap om biosfaren ar viktig eftersom det ar
déar som eventuella utslapp av radionuklider ger konsekvenser for halsan och miljon.

Kommunens expert Pereira noterar att SKB i SR-Can har introducerat ett nytt koncept
for biosfarsmodellering namligen landskapsmodeller. For att kunna na en bred
erfarenhet och en djupare forstaelse av hur man ska tillampa modellerna vore det enligt
Pereira intressant att anvanda Tjernobyl-omradet som test for modelleringsstrategin
eftersom man kan jamfdra resultaten med faltdata, &ven om detta inte &r
invandningsfritt.

Den aviserade studien under Fud-program 2004 i form av en “kunskapssammanstéllning
om permafrost och tundrans betydelse for radionuklidtransport i biosfaren” (sid. 375)
anser kommunen alltjamnt vara angelégen att genomfora.

Oss och Avfallskedjan konstaterar att lokala skillnader i biosfaren — avrinning,
vattendrag, sjéar m.m. - har betydelse for den langsiktiga sakerheten och &r darmed en
faktor for att uppfylla miljobalkens lokaliseringsregel och SSl:s krav pa optimering av
stralskyddet. En sadan optimering maste ta hansyn till stora variationer 6ver tid kopplat
till klimatférandringar och annat. Féreningarna anser vidare att regeringen bor tydliggora
nddvéndigheten av en redovisning av de urvalskriterier som ligger till grund for platsvalet och
hur bolaget har prioriterat utspaddningen i grundvattnet och biosféren.

Osthammars kommun och lokala sékerhetsnamnden vid de karntekniska anlaggningarna
I Forsmark konstaterar att klimatmodeller vid platsundersékningslokalerna visar mojliga
utvecklingar av till exempel biosfaren under olika klimatférhallanden och ger
darigenom en bild av hur radionuklider kan transporteras till och genom biosfaren.
Kommunen menar att det &r viktigt att ta med olika lokala klimatscenarier som omfattar
variationer av tempererat klimat (exempelvis torrt eller regnigt klimat) och koppla dem
till radionuklidtransport genom biosféren.
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6.8.1 Inledande kommentarer

SKB anger att en av de viktigaste insatserna for biosfarsforskningsprogrammet ar att
uppna tillracklig forstaelse for processer och fenomen for att kunna forenkla och gora
numeriska modeller som behdvs for dosberékningar. SSI:s beddmningar nedan berér
framforallt modeller for dosberékningar i sékerhetsanalysen.

I SR-Can tog SKB fram en integrerad landskapsmodell som inkluderar flera ekosystem
i successionen av landskapet till foljd av landhajningen. | granskningen ansag
myndigheterna att denna metodik ar ett framsteg i utvecklingen av riskanalysen, men
det finns en rad brister i metodiken, vilka behover atgardas om den ska anvéndas i SR-
Site:

Metodiken ger en effekt av utspadning i dosberékningarna.

Relevanta transportprocesser har inte inkluderats i modellbeskrivningen.

Valideringen av modellerna mot féltdata ar bristfallig.

Det saknas en osakerhetsanalys.

SSI &r medvetet om att SKB inte i Fud-program 2007 har kunnat ta hénsyn till de
kommentarer om biosfaren som finns i myndigheternas granskning av SR-Can. SSI
aterkommer trots det ofta till dessa kommentarer. Dels darfor att SR-Can visar hur SKB
anvander kunskap fran biosfarsprogrammet i en sakerhetsanalys och dels darfor att den
enligt SKB:s planering ar den sista sakerhetsanalysen innan ansokan. SSI anser att det
ar viktigt att SKB klargor hur myndigheternas synpunkter pa SR-Can och pa Fud-
program 2007 kommer att omhandertas i det fortsatta biosfarsprogrammet.

Nedan ges mer detaljerade synpunkter under rubriker som aterfinns i avsnitt 27 Biosfar i
Fud-program 2007.

6.8.2 Forstaelse och konceptuella modeller

SSI anser generellt att terminologin forsvarar forstaelsen av SKB:s beskrivning av
biosfaren i Fud-program 2007. Till exempel finns det manga olika namn for modeller;
ekosystemmodell, radionuklidmodell, dosmodell, biosfarmodell, processbaserad modell
och mekanistisk modell. SSI antar att begreppen processbaserad modell och mekanistisk
modell & synonymer for de modeller som beskriver detaljerade processer i ekosystem i
olika referenser till SR-Can till exempel kolflodesmodellen eller Coupmodellen. De
6vriga modellnamnen forutsétts referera till de modeller som anvénds i
sékerhetsanalysen.

Som namnts i en tidigare Fud-granskning anser SSI att det &r en brist att det saknas en
samlad beskrivning av processer som dr relevanta for att ta fram de modeller som
anvands for att berakna doser i sakerhetsanalysen. Denna brist forsvarade aven
myndigheternas granskning av SR-Can.

I SR-Can har myndigheterna granskat SKB:s landskapsmodell och detaljerna kan hittas
i . SSI ser positivt pa att SKB utvecklat en integrerad modell for att beskriva
radionukliders spridning i miljon. Det finns dock manga fragor kring tillampningen av
denna modell i sakerhetsanalysen. SSI framforde bland annat att det ar svart att se
kopplingen mellan landskapsmodellen och de processbaserade modellerna. De
radionuklidtransportmodeller som ingar i landskapsmodellen ar i stort sett desamma
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som de som anvandes i SR-97 och speglar saledes inte den uppdaterade
processforstaelse som erhallits de senaste tio aren. SSI ser positivt pa att SKB har
skapat natverket SurfaceNet som kan bidra till battre processforstaelse och helhetssyn
pa ytnara ekosystem.

6.8.3 Modellutveckling

SSI ser positivt pa att SKB har utvecklat avancerade numeriska verktyg som kan lésa
stora och komplexa modeller. Men SSI vill framhalla vikten av att de numeriska
verktygen kvalitetssékras. SSI:s bild av SKB:s modellutveckling ar att SKB parallellt
arbetar med landskapsmodellen och de processbaserade modellerna. SSI anser att
beskrivningen av kopplingen mellan de processbaserade modellerna och
landskapsmodellen ar otydlig.

En annan oklarhet ar i vilken utstrackning SKB tar hansyn till radionukliders fysikaliska
och kemiska egenskaper i utvarderingen av flodesvéagar och fordelning inom olika
ekosystem. SKB anger att fldden baseras pa omsattningen av organiskt material och till
dessa floden associeras proportionella floden av radioaktiva dmnen samt att modellerna
ar generella for alla radionuklider. Det anges ingen referens till detta antagande. SSI
anser att SKB bor redogora for hur radionuklider som helt eller delvis inte foljer samma
flédesvéagar som organiskt material beaktas.

6.8.4 Transportprocesser

SSI instdimmer med SKB i att transportprocesser ar vasentliga i sakerhetsanalysen. Men
SSI vill understryka att utéver vattenomsattningen och topografin som SKB namnt finns
det andra transportprocesser som kan ha stor paverkan pa doserna i miljon, till exempel
sorption, utbyte i den hyporheiska zonen och spridning i de kvartara avlagringarna.

SSI ser positivt pa att SKB har gjort modelleringsstudier som okar kunskapen om
ythydrologi och transportprocesser i dvergdngen mellan geosfar och biosfar samt i
ytmiljon. Men SSI kan inte se att denna kunskap har dverforts till landskapsmodellen
som anvands i SR-Can. Ett exempel &r att resultaten fran modelleringsstudien for myr
inte har tillampats i den forenklade myrmodellen i sékerhetsanalysen. Ett annat exempel
ar modelleringsstudien med MIKE-She som visar hur stor den kontaminerade arean kan
bli fran ett utslappsomrade drygt 100 m ner i berget. Kunskapen fran studien har inte
kopplats till landskapsmodellen, till exempel hur man identifierar storleken pa
biosfarsobjekt i landskapsmodellen. I dvrigt anser SSI att modelleringsstudien &r
intressant men att det finns svagheter i studien och att den kan forbattras, till exempel
genom att lagga den antagna utslappskéllan pa det forvarsdjup som planeras for
bransleforvaret (ca 500 m). Dessutom anser SSI att SKB ytterligare bor utreda orsaken
till dispersionen i modelleringen.

SSI saknar inom biosfarsprogrammet liknande faltstudier med sparamnesforsok som
finns i geosfarsprogrammet, och som kan bidra till 6kad transportprocessforstaelse och
prediktiv formaga for modellerna som anvands i sakerhetsanalysen. SSI anser att SKB
bor utreda om ett begransat program for sparamnesforsok i ytnara sediment/kvartara
avlagringar och i utvalda vattendrag skulle kunna bidra till att verifiera delar av
modellerna eller reducera kritiska osakerheter fran SR-Can (inkl. de fragor som tagits
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upp i myndigheternas granskning). Med tanke pa att osakerheterna i
dosomvandlingsfaktorer for biosfaren kan vara mycket stora bedomer SSI att det kan bli
problematiskt att i alltfor hog grad ersatta en god processforstaelse med en pessimistisk
hantering i sdkerhetsanalysen.

Nér det galler planerade aktiviteter anser SSI att det ar viktigt att SKB kan knyta ihop
all kunskap fran dessa aktiviteter till den slutliga sakerhetsanalysmodellen.

6.8.5 Terrestra ekosystem

SSI anser att SKB:s arbete med att utveckla skogsmodellen for anvandning i
sakerhetsanalysen ar vardefullt. Bade kunskapsstodet fran den processhaserade
Coupmodellen och valideringen av skogsmodellen mot observerade data ger ett positivt
intryck.

Nar det géller myr och vatmark redovisar SKB inte en tydlig plan for
modellutvecklingen. Vid granskningen av SR-Can ansag en extern granskare, K. Stark,
att SKB behover anvanda sig av fler vatmarksmodeller for att tacka in den diversitet av
forutsattningar som finns i olika typer av vatmarker. SSI delar den asikten.

6.8.6 Akvatiska ekosystem

SSI delar SKB:s syn pa processer for radionuklidtransport genom sediment. SSI vill
tillagga att kunskap om hur radionuklider sprider sig i sediment ar viktig darfor att
spridningen paverkar storleken pa den kontaminerade arean som i sin tur paverkar den
slutliga dosen.

SSI har invandningar mot att SKB anger att kunskaperna fran de tre referenserna direkt
har omsatts i SR-Can. Myndigheterna papekade i granskningen av SR-Can att resultaten
fran SKB:s modelleringsstudie inte har tillampats i myrmodellen. Modellen for att
beskriva radionuklidtransport i rinnande vatten har heller inte anvénts i SR-Can, vilket
SSI papekat tidigare.

SKB anger att en vidareutveckling av dosmodeller planeras for sjoar men ger inte nagon
konkret plan till exempel for pa vilket satt vidareutvecklingen ska ske eller vilka
processer som ska inga. Det ar svart for SSI att bedoma om SKB:s vidareutveckling
kommer att omhéanderta myndigheternas kommentarer pa SR-Can.

6.8.7 Redovisning av biosfaren i sakerhetsanalysen

Till skillnad fran den tidigare riskanalysen i SR-97, dar endast ett ekosystem i taget
analyserades, anvander SKB i SR-Can en integrerad landskapsmodell som inkluderar
flera ekosystem i successionen av landskapet till foljd av landhdjningen. Detta &r ett
framsteg i utvecklingen av riskanalysen. Nya inslag i analysen &r till exempel den
lognormala fordelningsmetoden som gor det mojligt att bestimma den mest exponerade
gruppen vid ett lackage fran forvaret. Som namnts tidigare anser SSI att det finns en rad
brister i det nya konceptet, vilka behdver atgardas om det ska anvandas i SR-Site.
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Dosberakningar baseras pa berékningar av radionuklidkoncentration i olika miljéer och
i olika fodoamnen (till exempel genom 6verforingsfaktorer). SSI:s intryck ér att SKB
lagger stor vikt vid att utveckla modeller som anvénder elementfléden, dar
overforingsfaktorer ersétts eller kompletteras med mekanistiska modeller. SSI har inget
att invanda mot att SKB utvecklar nya modeller/metoder forutsatt att det finns en bra
diskussion om de nya modellernas tillamplighet. SSI konstaterar dock att det saknas ett
program for verifiering och validering i Fud-program 2007. | hela beskrivningen av
SKB:s biosfarsprogram namns modellvalidering endast en gang. SKB namner heller
inte hur osékerheter i data och modeller ska hanteras i samband med dosberakningar.

| Fud-program 2007 namns ingen plan for hur miljépaverkan ska redovisas i kommande
sékerhetsanalyser. | granskningen av SR-Can framforde myndigheterna att SKB:s
redovisning av miljopaverkan bor kompletteras till SR-Site. SKB bor redovisa hur stor
osakerheten ar for uppskattade aktivitetskoncentrationer och ge en beskrivning av
exponeringsvagar for biota.

6.9 Andra metoder

Remissinstansernas allmanna synpunkter

Avfallskedjans forening (AKF) konstaterar att KBS-3H knappast kan ses som ett
alternativ eftersom metoden i princip ligger mycket nara huvudalternativet KBS-3V.
Kvarstadende metod ar da WP-Cave som kanske inte ar battre &n KBS-3 men ar véard mer
an den styvmoderliga behandling den fatt genom aren. AKF insisterar darfor pa
aterupptagen, fornyad och mer omfattande forskning kring metoden WP-Cave, i en
omfattning som gor att den kan vagas mot KBS-3 pa liknande villkor

Lunds tekniska hogskola (LTH) framhaller i sitt yttrande att arbetet som redovisas i
SKB:s Fud-program 2007 ger ett intryck av att vara mycket gediget och ar dessutom
osedvanligt langsiktigt inriktat. LTH menar dock att det inte racker att redan nu helt
forlita sig pa en enda metod, d&ven om denna &r mycket lovande. LTH rekommenderar
darfor SKB att, forutom att folja det redan inslagna sparet, huvudforslaget (KBS-3),
aven parallellt satsa betydligt storre resurser an idag pa alternativa tekniker till exempel
transmutation med reaktor/accelerator eller lagring i djupa borrhal.

Miljoférbundet jordens vanner (MJV) hénvisar till miljojurist Peggy Lermans uttalande
pa ett Kasam-seminarium (numera Kéarnavfallsradet) om alternativa metoder att SKB:s
alternativredovisning ar otillracklig. Darfor behovs enligt MJV mer forskning om
alternativa I6sningar. MJV anser ocksa att det nu ar hog tid att SKB Gppnar for en
dialog kring forskning om alternativen.

Milkas (M6rner) framhaller, sasom &ven gjorts gallande tidigare Fud-program, att SKB
maste beakta DRD-metoden som ett alternativ till KBS-3 och jamfora respektive
metods for och nackdelar.

Naturskyddsforeningen och Miljdorganisationernas ké&rnavfallsgranskning (MKG)
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Framhaller att det maste goras betydligt mer omfattande utredningar for att fa fram ett
fullgott underlag for att myndigheter, miljddomstol och regeringen ska kunna géra
yttranden och ta beslut i frigan om valet av metod for slutforvar av anvant
karnkraftsbransle. | detta perspektiv ar ambitionsnivaerna ifrdga om studier alternativa
metoder i forskningsprogrammet Fud-07 alldeles for laga. Dessutom véljer industrin att
kalla alternativen for "andra metoder" i juridiskt syfte infor miljoprovningen. Endast tva
alternativ omnamns — djupa borrhal och transmutation — och alternativet djupa borrhal
behandlas alltfor kortfattat. Nagot nollalternativ behandlas inte. Det &r uppenbart att
industrin ensidigt har inriktat sig pa att utveckla endast en metod, vars varde i
forhallande till andra metoder aldrig har prévats pa allvar.

Foreningarna anser vidare att det saledes finns mycket daliga forutsattningar for att
industrin nu, lika lite som tidigare, pa ett seriost satt ska arbeta for att klargora
forutsattningarna for att genomféra metoden djupa borrhal och klargéra metodens
langsiktiga miljosakerhet. Industrin sager nu Gppet att den inte har nagra sadana avsikter
och lagger avsevarda resurser pa att forbereda alternativredovisningar till kommande
ansokningar dar malet ar att fa den alternativa metoden djupa borrhal att framsta som
orealistisk och oséker.

Sakerhetsgruppen i Oskarshamns kommun noterar att i tidigare Fud-granskningar har
metoden djupa borrhal framhallits som lamplig for att gora en jamforelse med KBS3-
metoden. Myndigheterna har foreslagit att SKB ska gora en jamférelse pa
sakerhetsmassiga grunder. | Fud-programmet framfor SKB att osakerheterna ar sa stora
att det inte ar meningsfullt att gora en sddan bedomning. Sékerhetsgruppen vill veta om
myndigheterna delar den uppfattningen.

Oss och Avfallskedjan ser fram emot SKB:s kommande och slutgiltiga
alternativredovisning och paféljande miljoprovning, da bristen pa tydliga
funktionsvillkor och direktiv och avsaknaden av ett tydligt samhélleligt syfte med
slutforvarsprojektet da kommer att bli tydligt och forhoppningsvis uppmarksammas.

Vetenskapsradet menar att det inte ar lampligt att redan nu helt forlita sig pa en 16sning
(KBS-3) &ven om den varit dominerande i mer &n tre decennier och rekommenderar
darfor att SKB, i tillagg till det foreslagna programmet, aven pabdrjas ett program for
grundforskning kring de framtida slutforvaren.

6.9.1 Separation och transmutation

Avfallskedjans forening havdar fordelen i att forst och framst separera de mest
langlivade &mnena plutonium och americium fére deponering for att sedan omhanderta
dessa pa annat satt. Foreningen anser att om denna atgard utfors blir ett spektakulart
atertag overflodigt samtidigt som god och akta hansyn visas kommande generationer.

Chalmers tekniska hogskola papekar att ett battre satt att utnyttja branslet och samtidigt
forkorta lagringstiderna for det anvanda kérnbrénslet ar att anvanda separation och
transmutation. Det arbete som SKB stdder pa detta omrade, bland annat nar det géller
vatkemiska processer for separation av aktinider fran det anvanda branslet har varit
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framgangsrikt. Chalmers anser det darfor viktigt att detta arbete far fortsatt stod for att
Sverige skall kunna behalla sin téitposition inom omradet.

Energimyndigheten papekar att upparbetning och transmutation endast omnamns
flyktigt i programtexten, samtidigt som SKB lagger ner mer &n 5 miljoner kronor per ar
pa forskning kring dessa tekniker. Energimyndigheten efterlyser darfor en djupare
redogorelse for dessa teknikers samverkan med energisystemet.

Karlstads universitet séger sig dela bedémningen att transmutation inte bor komma
ifrdga. Universitetet fragar sig varfor man redovisar behandlingsalternativen separation
och tranmutation som om detta vore en mojlig slutférvaringsmetod, sérskilt som
tillsynsmyndigheterna papekande denna skillnad redan 1998.

Lunds tekniska hdgskola rekommenderar SKB att, forutom félja det redan inslagna
sparet, huvudforslaget KBS-3, aven parallellt satsa betydligt stérre resurser an idag pa
alternativa tekniker, till exempel transmutation med reaktor.

Miljovanner for karnkraft foreslar att SKB aven skall beakta den framtida mojlighet
som transmutation innebdr for att betydligt minska ké&rnbranslets farlighet.

Oskarhamns kommun (Pereira) anser inte att separation och transmutation ar ett
realistiskt alternativ till ett geologiskt forvar. Dock anser kommunen att metoden &r det
enda attraktiva programmet inom utbildningen av karnforskare och att det darfor behovs
for att behalla och utveckla karnteknisk kompetens i landet. Kommunen anser darfor att
SKB:s budget pa mellan 6 och 7 miljoner kronor per ar under perioden 2008-2010 &r
motiverad.

Sveriges energiforeningars riksorganisation, SERO, anser det inte motiverat att SKB
anvander medel for forskning kring upparbetning och transmutation eftersom ingendera
kan forvéntas bli aktuella for Sveriges vidkommande. Nuvarande anslag bor istéllet
minskas till att enbart omfatta litteraturbevakning, anser SERO.

Uppsala universitet anser att SKB:s forutsedda 6kning av budgeten for transmutation
om 20-40 % sannolikt grundar sig pa en riktig bedomning. Universitetet fragar sig
dessutom om inte denna foreslagna 6kning ar i underkant med hansyn till den relativt
snabba internationella utvecklingen pa omradet.

6.9.2 Djupa borrhal

Avfallskedjans forening delar fullstandigt SKB:s och myndigheternas syn pa djupa
borrhal. Likval anser AKF att det maste finnas en alternativ metod till deponi som
utredningsmassigt kan jamstallas, som alternativ eller referens till KBS-3.

Karlstads universitet papekar brister i redovisningen av alternativa
slutforvaringsmetoder, bland annat saknas kunskap om det redovisade metodalternativet
kan infrias inom landet. Regeringen bor darfor alagga SKB att redovisa alternativa
metoder pa en kunskapsniva som majliggor allsidiga och val underbyggda jamforelser,
samt att detta, for metoden djupa borrhal, férutsétter en uppgradering av dagens
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kunskap. Dessa FoU-insatser bor inledningsvis inriktas pa att klarlagga om metodens
hydrogeologiska férutsattningar kan infrias inom landet.

Naturskyddsforeningen och Miljdorganisationernas karnavfallsgranskning (MKG) anser
att det finns mycket daliga forutsattningar for att industrin nu, lika lite som tidigare, pa
ett seriost satt ska arbeta for att klargdra forutsattningarna for att genomféra metoden
djupa borrhal och klargéra metodens langsiktiga miljosakerhet.

Naturskyddsféreningen och MKG konstaterar ocksa att industrin i Fud-programmet
framhaller att inget ytterligare arbete ska laggas pa alternativet djupa borrhal annat an
att folja utvecklingen i omvarlden. Samtidigt &r det for organisationerna uppenbart att
det saknas kunskap for att dra de slutsatser industrin gér om metoden. Det behdvs en del
ytterligare studier, bland annat bor den centrala funktionen av salthalsspérren pa 1-2 km
djup och att den inte stors av istider, verifieras. Organisationerna anser att industrin
motarbetar en kunskapsuppbyggnad inom omradet. Regeringen maste darfor se till att
myndigheterna far i uppdrag, och resurser for, att ta fram ett eget underlag for att kunna
bedéma den alternativa metoden djupa borrhal infor en miljoprévning dar
alternativbedémningar ar centrala.

Oskarshamns kommun (Pereira) anser att alternativet djupa borrhal erbjuder alltfor stora
osédkerheter och &r mer av inomvetenskapligt intresse for mikrobiologer, geologer,
hydrologer, fysiker, kemister etc.

Oss och Avfallskedjan anser att regeringen bor krdva att SKB genomfor det antal
provborrningar som kravs for att pavisa om grundvattnet kan forvantas vara stagnant pa
storre djup och pa sa stt sakerstalla om alternativet djupa borrhal kan vara ett alternativ
till KBS-3-metoden eller inte.

SSI anser i sitt yttrande till SKI att med tanke pa de positiva resultat som hittills erhallits
i analyserna av bergets barriarfunktion for konceptet djupa borrhal bor SKB ta fram ett
mer fullstandigt underlag for den planerade jamférelsen med KBS-3-metoden, bade vad
galler genomforbarhet och langsiktigt stralskydd.

SSI ar medveten om att det finns stora osakerheter kopplade till bade borrteknik och
framforallt deponeringsforfarandet. SSI bedomer dock, bland annat utifran Kasam:s
seminarium om djupa borrhal 14-15 mars 2007, att dagens kunskapslage kring
borrteknik ar tillrackligt for att kunna gora en utforligare utredning an vad SKB hittills
redovisat. SSI anser ocksa att SKB vidare bor belysa konsekvenserna av missoden i
samband med deponering (till exempel att kapslar fastnar i deponeringshalet), liksom
mojliga atgarder for att hantera sadana missdden. En formell expertutfragning av
experter fran angransande teknikomraden skulle kunna vara ett satt att belysa fragor
kring genomforande och deponering for djupa borrhal.

Vad galler den langsiktiga sakerheten och stralskyddet ar den kritiska fragan enligt SSI
om det salta grundvattnet pa stora djup verkligen kan forvantas vara tillrackligt ororligt
for att kvarhalla de radioaktiva amnena under hundratusentals ar. SSI anser att det finns
forenklingar i SKB:s berdkningar, framforallt den begransade storleken pa
modelldomanen, som bor utredas for att klargora denna fraga ytterligare. SKB pekar i

52



Fud-program 2007 pa att det finns stora osdkerheter om hur en framtida glaciation
skulle kunna paverka det stagnanta grundvattnet. SSI ser dock inga principiella hinder
for SKB att gora en analys av dessa fragor. Effekter av postglaciala jordskalv ar, trots
betydande osakerheter, en integrerad del av sédkerhetsanalysen for ett KBS-3-forvar och
bor kunna genomfdras dven for djupa borrhal. For att kunna gora en rattvis jamforelse
med KBS-3-metoden bor SKB ocksa ta fram béattre argument for den begransade
designlivslangden (1000 ar) for de analyserade kapslarna i djupa borrhalskonceptet.

SSI anser att den principiella fragan om djupa borrhal uppfyller SKI:s foreskriftskrav pa
flera barridrer om kapslarna inte kan garanteras vara tata i forvarsmiljon &r intressant.
Ett sddant resonemang bor dock séttas i perspektiv mot att kapslarna inte heller i KBS-
3-metoden kan garanteras vara tata 6ver lang tid, vilket illustreras av resultaten i SR-
Can. Denna fraga kopplar aven till utformning och val av material hos kapslarna
(designlivslangden).

Sammanfattningsvis anser SSI att SKB bor gora ytterligare utredningar av konceptet
djupa borrhal infor tillstdndsansokan for att kunna géra en meningsfull jamforelse med
huvudmetoden. Syftet bor vara att kunna bedéma om djupa borrhal &r ett
utvecklingsbart forvarskoncept och att gora en jamforelse med KBS-3-metoden
avseende den langsiktiga skyddsformagan med beaktande av osakerheter hos bada
metoderna.

Sveriges energiforeningars riksorganisation (SERO) anser att alternativet djupa borrhal
forefaller tekniskt mojligt att genomféra. SERO anser vidare att nar det galler djupa
borrhal finns mycket mindre forskning att luta sig emot varfor manga pastaenden i Fud-
rapporten snarare borde betecknas antaganden i brist pa fakta. SERO menar att
resultatet av den forskning som nu startat i Storbritannien 2007 forhoppningsvis ger
svar pa ett antal fragor.

Uppsala universitet anser att det finns ett antal starka faktorer som beddms betyda att ett
djupforvar i djupa borrhal ar mindre tilltalande 4n KBS-3 metoden. Alternativen
diskuteras dock i dokumentet, och darfor erbjuder universitetet nagra kommentarer:

- Ett provborrningsprogram skulle kraftigt 6ka forstaelsen for kemin, hydrauliken,
biosfaren pa djupet. Dessa kunskaper skulle i sin tur 6ka trovardigheten av
sékerhetsanalyserna av KBS-3 metoden.

- Till debatten om djupa borrhal som slutforvar kan laggas att ett sadant forvar, eller
om det blir fler, maste lokaliseras med &n storre hansyn tagen till den seismiska
aktiviteten, eftersom karnavfallet da forvaras pa seismogent djup. Specifika platsval
blir besvarliga att gora da seismiciteten ar 1ag och dessutom &r episodisk i tid och
rum till karaktaren.

Universitetet anser vidare att ett program for provborrningar av djupa borrhal skulle
vara mycket vardefullt for forstaelsen av spanningstillstandet pa djupet i Sverige, och
darmed for forstaelsen av den seismiska aktiviteten, Tojningsgivare i halen skulle vidare
ge mycket information om tojningsfaltets storlek, riktning och tidsstabilitet, vilket kan
omsattas till spanningsinformation. Elektromagnetiska matmetoder, i borrhalen, skulle
kunna anvandas for att kartlagga salthalt och saltskiktningar i grundvattnet.
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7 Samhallsvetenskaplig forskning

7.1  Oversikt — samhallsvetenskaplig forskning

Remissinstansernas allmanna synpunkter

Avfallskedjans forening finner det snava nutidstdnkandet som genomsyrar den
samhallsvetenskapliga forskningen trangsynt och inskrankt och féreningen vill i stort
underkéanna denna. Kvarstar mot battre vetande ambitionen att direktforvara det
utbranda branslet kravs betydligt mer ifrdga om metoder och program i syfte att forutse
framtida strukturella samhéllsforandringar.

Boverket menar att den betoning som gors i Fud-programmet 2007 pa
samhéllsvetenskaplig forskning &r vésentlig for att skapa forutsattningar for en
langsiktig hallbar hantering av karnbransleprogrammet.

Chalmers tekniska hdgskola anser att den samhéllsvetenskapliga forskning satter
fragorna om slutforvaret i ett samhélleligt perspektiv och kan ge redskap att hantera det
som ar grundlaggande for hela sékerhetsanalysen av slutforvar. Dock anser hdgskolan
att det forskningsprogram som ndmns i Fud-program 2007 &r mycket lite specificerat
med hénvisning till att man fére 2010 ska ha ett forskningsprogram som
innehallsmassigt méter behoven att fa olika samhallsaspekter belysta. Hogskolan
identifierar i synnerlighet behovet hantera omvérldsaspekter inom
forskningsprogrammet betraffande risk, sékerhet och en forandrad hotbild fér utbrént
karnbransle och forvar. Hogskolan namner ocksa att samhallsvetenskaplig forskning
som utvarderar det systemanalytiska angreppssatt som sakerhetsanalysen utgér och
anvandningen av analysen som beslutsunderlag i ett stérre perspektiv &n det strikt
naturvetenskapligt/ tekniska &r en viktig del av verksamheten.

Gustaf Oberg fran Lund noterar att SKB i Fud-program 2007 verkar forutsétta att det
skall vara fullt mgjligt att pa i huvudsak teknisk-naturvetenskaplig grund finna sadana
svar pa beslutfattares fragor om ett sékert slutférvar av anvant karnbransle som
tillfredstallande i alla vésentliga avseenden. Oberg framhaller att det ter sig helt
annorlunda i fall man i stéllet tar sin utgangspunkt for planerandet i de mer allménna
forutsattningarna for de avgdrande besluten, ndmligen att de inte kan ske utan hansyn
till att det ror sig om till stor del otillrackligt kdnda foreteelser under mycket langa
tidsrymder. Oberg noterar ocksa att SKB sager att de beslut det géller méste fattas under
osakerhet men spraket i framstallningen av det tekniska tyder pa att man anda tror pa en
slutlig sakerhet i deterministisk mening utan tydligt forbehall for det probabilistiska
inslaget i underlaget.

Karnavfallsradet och miljéorganisationer har tidigare fort fram 6nskemal om
samhallsvetenskaplig forskning som inte finansieras av SKB. Osthammar kommun
forstar denna synpunkt och foreslar att Karnavfallsradet ges befogenhet att finansiera
och avgora inriktning pa forskning inom karnavfallsomradet.
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Naturskyddsforeningen och Miljoorganisationernas karnavfallsgranskning (MKG) anser
att det &r uppenbart for den som foljer karnavfallsfragan att de fragor som lyftes upp i
utlysningen av SKB:s samhéllsvetenskapliga forskningsprogram2007 som sérskilt
viktiga att studera &r tankta att styra forskningen i en riktning som passar industrin. |
och med att industrin har dragit igang sitt samhallsvetenskapliga forskningsprogram
finns det aven risk for att mojligheten for forskare att fa medel fran andra
finansieringskallor for forskning om karnavfallsfragor minskat. En viktig fraga i Fud-
granskningen ar hur en andring av det radande forhallandet ska kunna komma till stand
sa att den samhaéllsvetenskapliga forskningen inom karnavfallsomradet blir mer
oberoende av industrin.

Oskarshamns kommun ar av den uppfattning att samhallsforskningsprogrammet &r
ambitiost och har en vallovlig bredd. Med den bas som har lagts i redan genomférd
forskning anser kommunen att det kan finnas anledning att kommande
forskningsprojekt gar mer pa djupet och fa en konkretiseringsgrad som gor att resultaten
i &nnu hogre grad kan nyttiggoras for deltagande parter. Oskarshamns kommun deltar
garna i arbetet med att identifiera sddana forskningsomraden. Ett sadant omrade kan
vara karnkraftsteknologins forskningslage och dess inplacering i saval
energiforsorjningssystemet som miljosystemet eftersom detta kommer att paverka
karnavfallsprogrammet. En mer framtidsinriktad, omvérldsorienterad forskning &ar
darfor onskvérd. Breddade och fordjupade spin-offstudier kan vara ett exempel.
Modeller for teknikdverforing, som innebar att teknik och forskningsresultat fran
verksamheten inom SKB kan anvandas och vidareutvecklas inom annan industriell
verksamhet, kan vara ett annat. En annan typ av forskning kan vara foljeforskning, dar
forskare I6pande studerar hur processagarna genomfor sin uppgift. Forskarnas slutsatser
och iakttagelser aterfors kontinuerligt till parterna. Syftet med denna form av forskning
ar att bidra till en battre och mer forankrad process.

Oskarshamns kommun anmarker pa SKB:s ambition att forskningsprogrammet redan
fore ar 2010 innehallsmassigt ska motsvara behovet att fa olika samhallsaspekter
belysta. Inom tekniskomradet finns ingen sadan tidsgrans dar forsknings och utveckling
om slutforvarsteknik kommer att bedrivas aven efter att tillatlighetsbeslut har fattats av
regering och berérd kommun. Med hansyn till fragans komplexitet anser kommunen att
det finns all anledning att halla dérren 6ppen for fortsatt samhallsforskning och
samhallsutredningar &ven efter de tider som anges i programmet.

Oss och Avfallskedjan anser att flera redovisade slutsatser fran olika forskningsprojekt
har pekat pa faktorer som kan forbattras, men det tycks ha haft liten om ens nagon
relevans eller paverkan pa slutforvarsprocessen. Bolaget skriver ocksa i Fud-program
2007 att ett huvudsyfte ar att erfarenheterna fran denna forskning “tas till vara i andra
likartade projekt”. Detta forstarker bilden av att SKB:s samhallsforskning inte har
nagon betydelse for slutforvarsprojektets genomforande och det bor ifragasattas att
forskningen verkligen ligger inom bolagets ansvarsomrade. For att inte dventyra
projektets trovardighet bor regeringen rekommendera SKB att 6verfora den sa kallade
samhallsvetenskapliga forskning till en fran industrin oberoende aktor.

Regionférbundet i Uppsala lan har ingenting att invande mot SKB:s
samhéllsforskningsprogram.
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SSI anser att det ar bra med en flexibilitet och 6ppenhet for nya idéer i planeringen
kring samhéllsforskningsprogrammet. SSI menar att den samhallsvetenskapliga
forskningen fyller en funktion. Myndigheten fokuserar dock pa det som ar av vikt for
stralskyddet, vilket myndigheten i det har sammanhanget till storst del anser vara
framtida handelser fororsakade av manniskor, som intrang i ett slutforvar. Dessa
handelser bendmns dven FHA (Future Human Actions,).

SKB forklarar hur resultaten av forskningen redovisas for berérda och intresserade. SSI
ser dock inte hur resultaten anvands inom SKB:s arbete.

Uppsala universitet anser att Fud-programmet avseende samhallsvetenskaplig forskning
forefaller att tacka omradet val, men noterar avsaknad av redovisning av tillgangliga
medel som gor det svart att bedéma vad som kan utforas inom ramen for
forskningsmedlen. Universitetet framfor att det vore bra om den samhallsvetenskapliga
forskning redovisades under rubriken "Humanistisk och samhallsvetenskaplig
forskning” som &r den gangse benamningen fran statmakternas sida och skulle goéra
forskningen mer synlig for en storre krets av forskare och institutioner inom
universiteten. Universitetet anser dven att det vore angeléget att SKB tog initiativ till ett
seminarium med bred inbjudan till forskare inom humaniora och samhéllsvetenskap
infor kommande utlysningar av forskningsmedel.

Osthammar kommun menar ocksa att det &r viktigt att halla 6ppet for mojligheten for
fortsatt samhallsforskning dven efter 2010.

7.2  Genomgang av SKB:s senaste resultat
7.2.1 Socioekonomisk paverkan — samhéllsekonomiska effekter

Luled tekniska universitet betonar vikten av det longitudinella perspektivet dar man inte
far satta 2010 som slutpunkt. De socio-ekonomiska effekterna maste fa en kontinuerlig
uppfoljning. En brist i programmet &r den allt for ensidiga fokuseringen pa
makroperspektivet och strukturella analyser. Universitetet anser att den socio-
ekonomiska forskningen bor kompletteras med ett brett longitudinellt mikroperspektiv
dar SKB i storre omfattning undersoker hur de berdrdas liv och leverne har foréandrats ur
ett ekonomiskt och socialt perspektiv.

SSI anser att SKB ger ett bra exempel pa nar forskning ger upphov till undersokningar
pa lokal niva men SSI staller sig fragan vad SKB har for avsikt att astadkomma inom
omradet infor nasta Fud-redovisning, eftersom ett program for socioekonomisk
paverkan saknas.

Osthammar kommun anser att den forskning som nu startar bor ha fokus pé fragor som
kommer till nytta i de aterstdende delarna av karnbransleprogrammet. Ur kommunal
synvinkel vore det intressant om den samhallsvetenskapliga forskningen utvecklas till
att omfatta den geografiska regionen i vilken kommunen ingar. Ytterligare ett uppslag
ar forskning som forsoker ge svar pa vad det &r som gor att en kommun utvecklas
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positivt, exempelvis vad i den sa kallade Gnosjoandan ar positivt for utvecklingen i en
kommun. Forskning om opinionsbildning kan ha stor betydelse for framtida beslut i
karnavfallsfragan.

7.2.2 Beslutsprocesser

Vetenskapsradet anser att SKB:s forskning i for stor utstrackning utgar fran den
tekniska och beslutsfattande nivans synsétt och behov. Fud-rapporten ger en otillracklig
bild av den viktiga kontaktytan och behovet av en tydlig dialog med medborgarna, saval
lokalt som pa riksniva.

SSI betonar vikten av att forsta den subjektiva oron och ha kunskap kring den
komplexitet som omgardar riskkommunikation for att kunna beméta fragestallningar
fran medborgare. Som del av detta syfte refererar SSI till Kasam:s rapport SOU 2007:38
som fordjupar sig i @mnet risk i samband med karnavfallsfragan.

SSI konstaterar vidare att SKB skriver att fragan har koppling till saval lokal
samhallsplanering som nationell energipolitik. Detta till trots tas ingen hansyn till
energi- och miljopolitiken utveckling. SSI anser att SKB och tillstandshavarna for
karnkraftverken behdver en storre beredskap for eventuella &ndringar i svensk
energipolitik for att kunna hantera dessa kopplingar. SSI framhaller att det enda vi i dag
kan sdga om de langsiktiga planerna ar att de med storsta sannolikhet kommer att
behdva modifieras.

Som SSI konstaterar i detta Fud-yttrande ar planerna for idrifttagande av anlaggningar
for slutforvaring av kort- och langlivat avfall (dvs. saval den successiva utbyggnaden av
SFR som SFL) alltfor lasta vid antagandet om viss avvecklingstakt av det svenska
karnkraftsprogrammet. Detta riskerar att leda till att industrin dven i framtiden kan
tvingas att anpassa avvecklingen av anlaggningar i avvaktan pa tillgangliga slutforvar
pa samma satt som rivningen av Barsebacksverket har tvingats att skjutas pa framtiden.

Osthammars kommun pépekar att resultat fran samhallsforskningen utgér en del av
beslutsunderlaget for kommunerna. Om samhallsforskningen ska komma till full nytta i
beslutsprocessen ar det angelaget att aktérerna i storre utstrackning ges moéjlighet att
vara/bli mer delaktig i processen att ta fram forskningsomraden inom SKB:s
samhallsvetenskapliga forskningsprogram. Det finns ocksa behov av att 6ka
mojligheten for intresserade att ta del av forskarna redovisningar av sina projekt.
Kommunen foreslar att forskarna i hogre utstrackning presenterar sina resultat i
respektive kommun.

7.2.3 Opinion och attityder — psykosociala effekter

| yttrandet dver Fud-program 2004 pekade Oskarshamns kommun pa behovet av
ytterligare forskning som tar upp skillnaden i méns och kvinnors attityder till karnavfall.
Kommunen konstaterar i sitt yttrande 6ver Fud-program 2007 med tillfredsstallelse att
ytterligare forskningsmedel har beviljas till fordjupade studier inom detta omrade.
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SSI menar att forskningen kring &mnet opinion och attityder ar av stor vikt for
slutforvarets genomférande. Daremot ser SSI ingen direkt, mojligen indirekt, koppling
till stralskyddet. Saledes avstar myndigheten fran att vidare yttra sig.

7.2.4 Omvarldsforandringar

Avfallskedjans anser att betydligt mer forskning kravs ifrdga om metoder och program i
syfte att forutse framtida strukturella samhé&llsforandringar mm.

Chalmers tekniska hdgskola finner det anmérkningsvért att man inte i dagslaget
specificerar ett forskningsprogram som hanterar omvarldsaspekter betraffande risk,
sékerhet och en forandrad hotbild for utbrént kdrnbransle och forvar.

Krisberedskapsmyndigheten anser att omvérldens forandringar i ett langtidsperspektiv
bor beaktas i kommande forskningsinsatser. Detta géller nya insikter och hotbilder i
handelse av olyckor och sabotage samt mojligheten till olaga, omedvetet intrang pa
forvaringsplatserna, samt &ndringar i samhéllssystemen med hansyn till férandringar i
vardering, riskuppskattning och annan kunskap och forutséttningar. Vidare bor
forskningsprogrammet ocksa kompletteras med forskning om etik och
konflikthantering.

Oskarshamn kommun anser att en mer framtidsinriktad, omvarldsorienterad forskning
vore 6nskvérd. Regionférbundet i Kalmar lan ar positivt till SKB:s samhéllsforskning
och understodjer Oskarshamns kommuns 6nskemal om en mer framtidsorienterad och
omvaérldsorienterad forskning och férdjupade spin-off studier samt modeller for
teknikoverforing for att skapa expanderande innovationssystem. Med hansyn till fragans
komplexitet anser regionforbundet att det finns all anledning att halla dorren 6ppen for
fortsatt samhallsforskning och samhéllsutredningar &ven efter de tider som anges i
programmet.

SSI ser positivt pa att forskningen pa temat Omvarldsférandringar har utokats. SSI
menar att fragan om informationsbevarande har en plats under detta tema. SSI ser
positivt pa att SKB har paborjat ett projekt rérande informationsbevarande i och med
rapporten Kunskapsbevarande for framtiden — Fas 1. Detta ar en viktig komponent i att
uppfylla SSl:s krav rérande risk for intrang, som framgar av SSI:s allmanna rad. SSI ser
fram emot Fas 2 av projektet.

Osthammars kommun menar att det vore vardefullt att komplettera den nationella
samhallsforskningen med internationell forskning pa EU-nivd. Kommunen ar 6vertygad
om att det finns internationellt intresse for sadan forskning och det bor finnas
mojligheter att delfinansiera sadan forskning genom EU.
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8 Loma-programmet och rivning
8.1 Oversikt

Oskarshamns kommun tar i huvuddelen av sitt yttrande inte upp Loma-programmet
annat an att papeka vad som framfordes i kommunens villkor for platsundersokning fran
2002 om att ett medgivande av denna inte innebar nagot stallningstagande till
lokaliseringen av SFL. Man konstaterar ocksa att mellanlagringen nu okat i Oskarshamn
i och med omlicensieringen av BFA.

Osthammars kommun och Lokala sékerhetsnamnden vid karnkraftverket i Forsmark
anser det positivt att SKB har forbattrat sin redovisning av Loma-programmet sedan
Fud-program 2004. Namnden paminner om att synpunkter pa en tidigare rivning av
Barsebéacksverket dn 2020 har framforts. Om detta &ven skulle medféra en tidig
forlaggning av ett slutforvar till Osthammars kommun anser namnden att sddana planer
bor presenteras sa tidigt som mojligt.

8.2 Lag-och medelaktivt avfall
8.2.1 Auvfallets ursprung — avfallsmangder och avfallstyper

SSI anser att SKB:s anldggningar kan komma att utgora viktiga resurser for
omhéndertagande av annat radioaktivt avfall &n det som idag omfattas av Fud-
programmet, till exempel avfall fran branslefabriken, Agesta, Studsvik, sjukhus,
forskning och industri samt visst avfall med naturligt férekommande radioaktiva amnen.
For att underlatta planeringen &r det darfor angeléaget att SKB tydliggor vilka
mojligheter till deponering av detta avfall som star till buds i SKB:s program. Aven for
kostnadsuppskattningar &r det enligt SSI:s mening angeldget att utvecklingen av
slutforvarskoncepten for 1ag- och medelaktivt avfall drivs vidare.

SSI konstaterar att SKB:s redovisning av SFL alltjamt & mycket vag och att SKB utan
vidare motivering skjuter fortsatt planering och forskning pa framtiden

8.2.2 Anlaggningar for 1ag- och medelaktivt avfall

Boverket anser det bra att SFR byggs ut for att kunna ta emot rivningsavfall fran
Barseback. En fraga som Boverket anser bor belysas i det sammanhanget ar
forlaggningen av slutforvaret under Ostersjon. Enligt Boverket skulle ju ett alternativ
kunna vara att forlagga anlaggningen pa land.

Milkas (Pettersson) anser sammanfattningsvis nar det géller de nu aktuella planerna pa
mellanlagring av utbytta stora komponenter, inklusive hdrdkomponenter, att detta ar
nagot som SKB inte har haft formagan att I6sa. De avstéllda reaktorerna i Barsebéack,
Studsvik och Agesta star infor en rivning. Att SKB inte har resurser att ta emot (delar
av) rivningsavfallet forran 2045 ar darfor en helt otillfredsstéllande planeringsmiss.
Milkas avslutar med kommentaren att samhallets och myndigheternas behov visar att
fardigstallande av SFL skall tidigarelaggas till ar 2020-2025.
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SSI anser det positivt att SKB pabdrjat arbetet med utbyggnaden av SFR. Samtidigt
papekar SSI vikten av att SKB i sin tillstandsansokan kan motivera val av plats och
metod for slutforvaringen. SSI noterar ocksa att tidplanen for utbyggnaden forskjutits
sedan 90-talet sa att den av industrin aviserade huvudstrategin med rivning snarast efter
avstallning av karnkraftreaktorer inte gar att tillampa for Barsebacksverket. Av den
anledningen anser SSI att tidplanen for utbyggnaden av SFR i etapper bor utredas
ytterligare, till exempel for att i tid skapa utrymme for rivningsavfall om ytterligare
reaktorer skulle stangas tidigare &n vad som forutses idag.

SSI framhaller att SKB:s och kraftbolagens hantering av fragan om mellanlagring av
hardkomponenter ar [ytterligare] ett exempel som visar pa brister i SKB:s
framfdérhallning och langsiktiga planering for omhéandertagande av avfall. SSI anser
darfor att SKB och reaktorinnehavarna bor redovisa vilka avfallsméngder som
forvantas, vid vilka tidpunkter avfallet uppstar, hur behovet av mellanlagring kommer
att tillgodoses och hur allt detta kopplar till planerna for uppférandet av SFL.

SSI konstaterar att SKB:s redovisning for SFL inte innehaller nagon egentlig éversyn av
skalen till att avvakta med uppforandet tills huvuddelen av avfallet finns tillgangligt. Ett
stegvis uppforande for att mojliggora tidigare start av deponering bor darfor utvérderas.
SSI konstaterar ocksa att SKB inte hérsammat att slutforvarets utformning skulle ha
fortydligats i Fud-program 2007, i enlighet med regeringens beslut éver Fud-program
2004.

Sammanfattningsvis anser SSI att SKB:s redovisning for SFL inte uppfyller lagens krav
pa allsidighet och att darfor Fud-programmet bor kompletteras i detta avseende.

8.3  Sakerhetsredovisningar

8.3.1 Foreskrifter for sakerhet och stralskydd

8.3.2 Sékerhetsredovisningar for SFR 1 och utbyggt SFR
8.3.3 Preliminar sdkerhetsredovisning (PSAR) for SFL

SSI anser att franvaron av ett trovardigt slutférvarskoncept for SFL och vl
underbyggda riktlinjer for avfallets konditionering kan medftra framtida
stralskyddsproblem, till exempel i samband med omkonditionering. Slutférvaret kan
ocksa behdva anpassas till befintligt avfall pa ett satt som kan forsamra slutforvarets
funktion. Vidare framhaller SSI att ett trovardigt slutférvarskoncept utgor en viktig
grund for karaktarisering av avfallet, och att brister i detta avseende kan leda till
osakerheter i sakerhetsanalysen.

| en bilaga till yttrandet fran Oskarshamns kommun (framtagen av kommunens konsult
Pereira) framhalls att SFL:s langsiktiga sakerhet inte &r en trivial fragestallning och att
hittills bara en preliminar sékerhetsanalys av SFL gjorts. SKB bor darfor planera for en
ny sékerhetsanalys sa att den kan genomforas under nasta program dven om det saknas
platsspecifika data.
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8.4  Forskning

Chalmers tekniska hogskola (CTH) tar upp fragan om anvéndning av de s.k.
korrelationsfaktorerna for att uppskatta mangden svarmatbara radionuklider i framst
driftavfall. CTH framhaller osékerheten med denna metod och pekar pa majligheten att
idag &ven gora experimentella undersékningar for att minska osdkerheten hos
korrelationsfaktorerna eller eventuellt kunna eliminera dem.

Oskarshamns kommuns konsult Pereira anser att den pagaende forskningen i Loma-
programmet kunde tas upp i stOrre detalj.

SSI konstaterar att den forskning som bedrivs &r foranledd av myndigheternas krav pa
komplettering av sakerhetsredovisningen for SFR. SSI anser det positivt att SKB arbetar
med inventariefragan, men efterlyser SKB:s strategi for den fortsatta forskningen pa
omradet kopplat till driften och utbyggnaden av SFR.

8.5  Ansvarsfordelning och strategier for rivning
8.5.1 Ansvarsfordelning och SKB:s huvudstrategi for rivning
8.5.2 Tidsplaner for rivning av Barsebacksverket

Kavlinge kommun inleder med att papeka att det & kommunerna som enligt plan- och
bygglagen har det yttersta ansvaret for planfragorna. Det ar darfor med kommunen som
foretag och myndigheter skall samrada nar det galler bland annat avveckling av en
verksamhet pa en fastighet inom den av kommunen faststallda detaljplanen. Kommunen
delar inte SKB:s uppfattning att en rivning av Barsebéacksverket maste invanta en
utbyggnad av SFR. | det sasmmanhanget ifragasatter kommunen den gallande
uppdelningen av drift- och rivningsavfall. Kommunen menar att omlicensieringen av
BFA till mellanlager for hardkomponenter ger mojlighet att effektivt avveckla och
nedmontera stora delar av Barsebacksverket. Tiden for myndighetsprovning ar lang och
man borde darfor arbeta parallellt sa att ledtiderna kan nedkortas infor besluten.

Tiden fran avstéllning till en helt aterstalld mark & med SKB:s nuvarande plan 23 ar,
vilket ar en orimligt lang tid enligt Kavlinge kommun. Ett argument for snabb rivning
som kommunen framhaller &r att den tillgangliga kunskapen forsvinner mycket snart.
Kommunen invéntar en dialog med operatdren av anldggningen infor den miljéprovning
av fortsatt servicedrift som skall ske 2012 och infor miljoprévningen av anstkan om
rivningstillstand. Avslutningsvis vill Kavlinge kommun gdra SKI uppmérksam pa att
fragan om nedlaggning och rivning av karnkraftverket i kommunen blir ett pilotfall
infor kommande beslut som bertér andra kommuner.

Lokala sakerhetsndmnden vid Oskarshamns kérnkraftverk anser att det &r positivt att
SKB har forbattrat sin redovisning av Loma-programmet sedan Fud-program 2004.
Namnden konstaterar att SKB och tillstandshavarna har en strategi som innebar att en
anlaggning ska rivas sa snart den stallts av for gott. Samtidigt anser man det vara
olyckligt att rivningen av Barsebacksverket maste ansta till 2020 i avvaktan pa
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utbyggnaden av SFR. Namnden papekar ocksa att myndigheterna har begransade
mojligheter att paverka tidplanen. Det &r en brist att det inte finns ndgon nationell policy
for avveckling och rivning. Inga bindande tidsgranser for avveckling finns och
forvaringskapacitet for rivningsavfall maste finnas innan kéarnkraftverken kan borja
rivas. Namnden framhaller ocksa att kompetensfragorna ar av stor vikt, varfor bland
annat forlust av kompetent personal och fragan om kompetensbevarande insatser ocksa
ar betydelsefulla faktorer vid planeringen av rivningen av en kérnteknisk anlaggning.
Avslutningsvis konstaterar ndmnden att mellanlagringen utdkas i Oskarshamn genom
regeringens beslut om att BFA dven ska ta emot hardkomponenter fran dvriga svenska
karnkraftverk.

SSI anser att SKB har lamnat otillrackligt underlag till sina stallningstaganden kring
deponering av rivningsavfall i det befintliga SFR1. Nar det géller den sent inkomna
rapporten om rivningsavfall efterfragar SSI sarskilt underlag till de uppskattade
avfallsmangderna och en redovisning av nér under rivningen de olika typerna av avfall
forvantas uppkomma.

SSI anser sammanfattningsvis att SKB inte har redovisat tillrackligt underlag om
forutséattningarna for att kunna deponera rivningsavfall i det befintliga SFR 1. Vidare
konstaterar SSI att Fud-redovisningen inte innehaller ett allsidigt och fullstandigt
program for avveckling av karnkraftverken. SSI foreslar darfor att regeringen begar att
Fud-program 2007 kompletteras med en samlad redovisning och motivering av strategin
for omhandertagande av allt kortlivat 1ag- och medelaktivt avfall fran drift och rivning
av karnkraftverken samt av vilken flexibilitet som finns for férandringar i de nuvarande
planerna.

8.5.3 Tillstdndshavarnas strategier for rivning

SSI papekar att myndigheten i samband sin granskning av Fud-program 2004
poangterade att redovisningen av rivningsfragor behdver utvecklas till att &ven omfatta
hur reaktorinnehavarna avser att genomféra avveckling. SSI framfor nu att detta
uppenbarligen inte har vunnit gehor vare sig hos eller SKB eller reaktorinnehavarna.
SSI anser darfor att redovisningen inte uppfyller kraven enligt 12 § lagen (1984:3) om
kéarnteknisk verksamhet (KTL) och att den darfér maste kompletteras. Av redovisningen
maste det tydligt framga vilka atgarder som reaktorinnehavarna avser att genomfdra for
att uppfylla 10 § KTL, lampligen i form av de avvecklingsplaner som krévs enligt SKI:s
och SSlI:s foreskrifter. SSI anser vidare att varje karnkraftbolag enskilt bér [amna in en
kompletterande redovisning for de anlaggningar de pa sikt ar skyldiga att avveckla.

8.5.4 Agesta karnkraftvarmeverk

SSI papekar att a&ven Agestareaktorn omfattas karntekniklagens krav pa atgarder for
avveckling och uppréattande av program for forskning och utveckling enligt 10 och 12
§8. Av SKB:s redovisning framgar det att omhandertagande av avfall fran Agesta inte
ingar i SKB:s uppdrag. SSI anser darfor att regeringen bor begéra att tillstandshavaren
for Agestareaktorn, Vattenfall AB, redovisar ett program av samma slag som géller for
ovriga karnkraftreaktorer.
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8.6  Teknik for rivning

Ingen remissinstans verkar ha yttrat sig specifikt om detta avsnitt i Fud-program 2007.
Det finns dock en pataglig koppling mellan de blockspecifika rivningsstudierna och det
som SSI anfor i sitt yttrande om att varje bolag var for sig bor inlamna en
kompletterande redovisning av rivningsplanerna for de anlaggningar de pa sikt ar
skyldiga att avveckla, se avsnitt 8.5.3.
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