SKI-PM
05:10

Datum Vér referens

2005-06-23 SKI 2004/116

Faststalld Forfattare

Magnus Westerlind cK Oivind Toverud utredare K

Sammanstallning av remissvar éver SKB:s Fud-
program 2004 refereradei SKI1 Rapport 05:31

I denna promemoria redovisas en sammanfattning av svar som inkommit till SKI fran
30 remissinstanser ver SKB:s Fud-program 2004. Fem av remissinstanserna avstar fran
att yttra sig.

Cirka en tredjedel av remissvaren ar fokuserade pa fragor som berdr alternativa
metoder, samhéllsvetenskaplig forskning, rivning samt lag- och medelaktivt avfall. Ett
motsvarande antal remissvar kommenterar rapportstruktur, lasbarhet och forstaelse i
redovisningen av Fud-programmet. Beslutsprocess inklusive handlingsplan och
évervakning av slutforvar ar ocksa frekvent kommenterat. Ett farre antal remissinstanser
framfor synpunkter pa redovisning av teknikomradena aterfyllning och sékerhetsanalys.
Fem remissvar beror kapselfragor medan ett mindre antal remissinstanser kommenterar
geosfars- och biosfarsfragor. Resurser till myndigheter, regeringskansli och
miljédomstol kommenteras av Oskarshamns och Osthammars kommuner.

Remissinstansernas synpunkter i promemorian &r identiska med redovisningen inom
respektive kapitel som redovisas i SKI Rapport 05:31.
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1 Inledning

Rubrikséattningen i denna PM ar ndrmast identisk med motsvarande rubriker i SKI
Rapport 05:31. Detta har genomforts for att underlatta for 1&saren att snabbt kunna hitta
var i SKI Rapport 05:31 remissynpunkterna finns angivna. Detta innebér att nar
remissinstanserna inte lamnat nagra synpunkter pa Fud-programmet finns endast
rubriker angivna i denna PM.



2 Overgripande synpunkter p4 SKB:sprogram

2.1 Inledning

SKB har i Fud-program 2004 inriktat sin redovisning i férsta hand pa fragor som ror
teknikutveckling kopplade till inkapslingsanlaggningen och slutférvaret. Programmen
for séakerhetsanalys och forskning om de langsiktiga processer som sker i slutférvaret
lankas sedan ihop med programmen for teknikutveckling.

En nyhet i SKB:s Fud-program 2004 &r en redovisning av ett program for
samhallsvetenskaplig forskning som flera remissinstanser efterfragade vid granskning
av Fud-program 2001. SKB:s redovisning ar samlad i en volym dar den efterfragade
fullstandiga handlingsplanen redovisas som en bilaga.

2.2 Inspektion av uppréattande av Fud-program 2004

2.3 Rapportstruktur och innehall

Avfallskedjan och Opinionsgruppen for séker slutférvaring anser att Fud-programmen
bor omformas sa de blir mer lattillgangliga och mindre tekniska och darmed géras mer
tillgangliga for dem som saknar teknisk specialkompetens. Programmen bor &ven
innehalla en redovisning av urvalskriterier, inriktning och malséttning som ar avstamd
mot géllande lagstiftning och uppsatta miljomal.

Folkkampanjen mot karnkraft-karnvapen anser att rapporten praglas av o6verskadlighet
och osorterad detaljrikedom. Har staplas uppgift pa uppgift, stort som smatt, utan den
forstaelseram som kravs for att kunna bedéma hur och i vilken grad enskildheterna
bidrar till projektets maluppfyllelse. Folkkampanjen anser darmed att det saknas en
Overgripande strukturerad strategi.

Lokala sakerhetsndmnden vid de karntekniska anldggningarna i Forsmark anser att
rapporten belyser det som faller inom namndens kompetensomrade pa ett genomtankt,
overskadligt och, med nagra undantag, forstaeligt satt. Sakerhetsnamnden onskar dock
en mer forstaelig presentation av sikerhetsanalysen.

Naturvardverket finner att SKB:s redovisning av nyvunnen kunskap inom olika del-
omraden ar mycket pedagogisk och ger en bra éverblick 6ver kunskapslaget. Daremot
anser Naturvardsverket att ansvarsfragorna vid beslut, i handelse av olyckor vid rivning,
transporter och etablering samt drift, bor ses Over for att juridiskt sékerstalla att tredje
part blir skadelds. Naturvardsverket finner att ansvarsfragorna saknas i SKB:s plan och
foreslar att SKB kompletterar Fud-programmet med forskning kring ansvarsskyldighet
och forsakring i handelse av utslapp fran lagringen, all hantering av radioaktivt avfall,
effekter pa ekosystem och egendom samt hélsopaverkan pa manniska omkring och langt
fran avfallsanlaggningarna.



Misterhultsgruppen och Samhallsgruppen i Oskarshamns kommun anser att rapporten &r
overskadligt upplagd och till stora delar tillganglig och intressant dven for "icke”-
experter.De anser ocksa att programmet ar valskrivet och lattlast samt att de tekniska
fragorna star i fokus.

Oskarshamns kommun pekar pa svarigheten att fa en samlad bild av SKB:s program
genom att det presenteras i skilda sammanhang, varav Fud-processen ar ett. Andra
sammanhang ar samradsprocessen for miljokonsekvensbedémning (MKB) och plats-
undersokningsprogrammet. Kommunen konstaterar att problemet delvis &r avhjalpt
genom den handlingsplan SKB redovisar i bilaga till Fud-program 2004. Vad som
fortfarande saknas ar framfor allt kopplingen mellan de olika delarna.

Statens stralskyddsinstitut (SSI) framfor att for att uppfylla kraven i karntekniklagen bor
kommande Fud-redovisningar innehélla atminstone en 6versiktlig beskrivning av
samtliga delar av karnavfallsprogrammet, vilket saknas i detta program.

SSI finner att beskrivningen av SKB:s platsundersokningsprogram ar kortfattad och
overgripande, i enlighet med vad SKB angivit i Fud-program 2001. SSI saknar dock en
redovisning av vilka forsknings- och teknikutvecklingsfragor som SKB behéver I6sa
och kopplingen mellan dessa och det fortsatta platsundersékningsprogrammet.

SSI understryker ocksa att fragor av betydelse for platsvalet som ror stralskyddsmassiga
(vetenskapliga och forskningsmassiga) 6vervéganden dven fortsattningsvis bor redo-
visas i Fud-programmet.

Totalforsvarets forskningsinstitut anser att rapporten pa det hela taget ar val strukturerad
och val skriven. De fokuseringar i arbetet som har gjorts och som gors ar tydligt
motiverade, och i manga fall lyckas SKB &nda halla alternativa vagar 6ppna, om
kommande forskningsresultat skulle pakalla detta.

Osthammars kommun anser att sdval sammanfattningen som handlingsplanen i
rapporten ar skrivna pa ett satt som ar tillgangligt dven for lekman. Kommunen anser
vidare att det darutdver ar onskvart att sammanhanget i 6vriga kapitel kan forstas av de
politiker och tjansteman som sarskilt arbetar med fragan for kommunens rakning.
Kommunen konstaterar att kapitel 14 om sékerhetsanalys ar svarlast och inte ger
kommunen overblick 6ver sakerhetsanalysens metoder och syften. Kommunen noterar
aven att den svenska sammanfattningen av SKB:s SR-Can interimsrapport ger en mer
forstaelig oversikt 6ver SKB:s metodik for sakerhetsanalysen.

2.4 Resurser till myndigheter

Oskarshamns kommun vill poéngtera vikten av att regering, miljodomstol och
myndigheter ser till att i god tid bygga upp kompetens och resurser som kommer att
kravas for handlaggning av denna kanske mest omfattande och komplexa miljofraga vi
haft att handlagga i landet. Myndigheterna maste ha resurser till en oberoende gransk-
ning och att med egen kapacitet sjalva genomfora kritiska delar av sékerhetsanalysen.
Regeringskansliet maste ha resurser for att kunna samordna de tva tillstandsérendena.
Miljodomstolen behéver satta sig in i arendet och knyta till sig den kompetens som



krévs. ”Som Oskarshamns kommun framfort vid flera tillfallen kdnner vi en oro for att
samhallet inte avsatter tillrackliga resurser for att skapa bade den kompetens och den
kapacitet som behovs. Detta géller i synnerhet expertmyndigheterna SSI och SKI, men
aven miljodomstolens prévning och regeringens beredskap att samordna prévningarna
enligt KTL (karntekniklagen) och MB (miljobalken)”. Naturvardsverket ar en viktig
aktor vid behandlingen av &rendet enligt miljobalken och aven har kdnner kommunen en
viss oro da Naturvardsverket for narvarande ar en osynlig aktor i karnavfallsprocessen.

Statens stralskyddsinstitut (SSI) konstaterar att det fortfarande rader osakerheter om
SSl:s resurser ar tillrackliga for att kunna genomféra kommande granskningar enligt
SKB:s tidsplan.

Osthammars kommun noterar att de granskande myndigheternas SKI och SSI roll i
karnavfallsprogrammet ar av avgdrande betydelse for kommunens fértroende for
processen. Bada myndigheterna har visat stort intresse for att kommunicera viktiga
fragor i kommunen.

Fragor som i hogsta grad och i 6kande omfattning engagerar kommunmedborgarna ror
biosfaren och hur manniskor kan komma att paverkas av ett slutforvar. Enligt
kommunens beddmning kommer behovet av att diskutera och fa dessa fragor belysta att
oka i omfattning tills en ansokan for att fa bygga ett slutférvar har behandlats.
Kommunen identifierar darfor ett dkande behov att kommunicera med SSI:s experter
inom omradet.

Kommunen har vid upprepade tillfallen reagerat dver att SSI inte har haft resurser att pa
likvérdig grund med 6vriga (SKI, kommunerna, SKB) delta i olika projekt. Kommunen
anser darfor att det ar noédvandigt att tillrackliga resurser stalls till forfogande for
myndigheten sa att programmet far den genomlysning som kommunen kréaver.

Miljodomstolen och regeringen ar de instanser som slutligen kommer att ta stéllning till
ansokan om tillstand att bygga inkapslingsanlaggningen och slutforvaret. Kommunen
vill i samband med detta yttrande framfora en oro dver att dessa instanser inte kommer
att vara tillrackligt forberedda infor omfattningen och komplexiteten i det underlags-
material som ligger till grund for ansokan. Det tar tid att satta sig in i de olika delarna i
slutforvarsprojektet och regeringskansliet bor snarast borja bygga upp kompetens inom
kansliet for att kunna mota behovet 2006 och framat.

2.5 Bedutsprocess

Boverket konstaterar att SKB i sin tidsplan redovisar att ansokan om tillstand for
inkapslingsanlaggningen skall férega ansékan om slutforvar av utbréant karnbransle.
Fattas beslut om tillstand for inkapslingsanlaggningen innan beslut om slutforvar tas,
innebar det ocksa en upplasning i val av metod fér omhandertagande av det utbranda
bréanslet.

Folkkampanjen mot karnkraft-k&rnvapen konstaterar att politiker och myndigheter
under den snart 30 ar gamla processen (slutforvaring enligt KBS-3-konceptet)
successivt har avsagt sig sin handlingsfrihet i karnavfallsfragan. Darmed har de forsatt



sig i en situation som kraver, inte endast klarsyn, utan ocksa det kurage som behdvs for
att ta sig ur det hela med hedern nagorlunda i behall, anser Folkkampanjen mot
karnkraft-karnvapen.

Oskarshamns kommun konstaterar att inkapslingsanlaggningen och slutforvaret skall
prévas enligt bade miljébalken och karntekniklagen som &r ett oprovat forfarande. Den
beslutsprocess som narmar sig ar komplex och det galler att klargora den sa langt som
mojligt i forvag sa att huvudparterna har en gemensam bild av processen. En anledning
till komplexiteten &r att miljodarendet, som hanteras av miljodomstolen, &ven omfattar
kéarnteknisk sékerhet och stralskydd, dar SK1 och SSI har ett huvudansvar. Enligt
tidigare praxis har SKI1 i sitt yttrande till regeringen enligt karntekniklagen foreslagit
villkor for tillstand att uppfora en karnteknisk anlaggning. Att miljodomstolen enligt
miljobalken pa egen hand kan stélla villkor reser fragor om hur de bada tillstands-
processerna skall samverka. Kommunen énskar att huvudparterna inklusive stats-
makterna klargor dessa fragor i god tid innan beslutsprocessen paborjas, dvs. sa snart
som mojligt.

Oskarshamns kommun anser att nar ansékan om inkapslingsanldggningen formellt
l&mnats in finns det anledning att SKB, myndigheterna, kommunerna, miljédomstolen
och regeringen inom den formella processen samrader kring hur prévningen och miljo-
processen i sin helhet kan utformas. Det ar darfér kommunens uppfattning att samraden
behover fortsétta och utvidgas aven efter att den formella samradsprocessen enligt
miljobalken avslutats.

Betraffande platsval framhaller Oskarshamns kommun att det &r avgoérande for besluts-
processen att SKB:s vardering av platser gors pa ett transparent satt sa att metod och
kriterier for vardering framgar innan det faktiska valet av plats gors.

Oskarshamns kommun anser &ven att beslutsprocessen infor kommande prévningar av
aktiv drift, full drift, kontrollprogram och forslutning ocksa behover klargoras. Klar-
ldggandet av beslutsprocessen ar en viktig forutsattning for kommunens forberedelser
att medverka i processen och att stélla sina villkor infor beslut.

26 MKB-process

Avfallskedjan och Opinionsgruppen for saker slutférvaring konstaterar att miljo-
prévningen, som regleras av miljobalken, EG-direktiven och Esbo-konventionen
kommer att vara avgorande i tillstdndsprocessen. Projektet kommer forhoppningsvis
aven att vagas mot miljomal och 6verenskommelser som Sverige har bundit sig till i
olika miljokonventioner.

Miljororelsens kédrnavfallssekretariat (MILKAS) menar att processen for miljo-
konsekvensbedémning (MKB) inte bor handhas av SKB utan av en oberoende instans,
vilket dven framforts tidigare bade till SKB och till ansvariga myndigheter.

MILKAS trycker ocksa pa behovet av att den pagaende slut-/djupférvarsprocessen
bromsas upp och revideras, att de missforhallanden som hér tas upp ses dver och gérs
nagot at samt att ansvariga myndigheter utnyttjar sina mandat och inte bara foljer SKB.



MILKAS anser ocksa att karnavfallsfragan och MKB-forfarandet kring denna fraga ar
av sadan dignitet att den maste lyftas upp pa en hogre niva an det kommunala planet
och goras till en i mycket hogre grad nationell fraga. MILKAS anser dven att uppstyck-
ningen av samraden med olika samrad for olika grupper skapar ytterligare forvirring och
forsvarar vasentligt seriésa 6vervaganden om alternativa platser, metoder och strategier.

Miljoorganisationernas avfallsgranskning (MKG) anser att for att Fud-programmets
relevans skall kunna bedémas ar en precisering av slutforvarsprojektets miljoméassiga
uppgift och mal nddvandig. MKG anser vidare att en sadan precisering utgor ett
omistligt steg i processen att genomfora en miljékonsekvensbeddémning som uppfyller
miljobalkens krav.

2.7 Ansvar for forsutet forvar

Oskarshamns kommun framhaller att det i den fortsatta dialogen med néarboende, vid en
eventuell etablering av slutférvaret i kommunen, &r viktigt att det innan anséknings-
tillfallet kommer besked i ansvarsfragan pa lang sikt. Fragan maste vara reglerad innan
kommunen kan lamna sitt svar pa "vetofragan” om uppférande av slutforvaret och
efterlyser ett uttalande fran regeringen hur man avser ta hand om fragan. Kommunen
noterar att det forhallningssatt som exempelvis uttrycks i det nyligen forelagda slut-
betankandet fran Finansieringsutredningen (SOU 2004:125, sidan 48) inte &r ett
forhallningssatt som allmanheten och kommunen kan acceptera. Kommunen anser att
det maste ges svar pa konkreta fragor av typen: ”Vem har ansvar for vad och under
vilken tid?”

Osthammars kommun anser att frigan om vem som ansvarar for slutforvaret efter

forslutningen maste klargdras innan regeringen fattar beslut om tillstand om att bygga
slutforvaret.
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3 Synpunkter pa SKB:shandlingsplan

3.1 Inledning
3.2 Program for anvant kérnbranse

SSl:s synpunkter

Enligt SSI ger SKB:s handlingsplan en bra dversikt av SKB:s tidsplaner for de olika
delarna av ké&rnavfallsprogrammet och det ger intryck av ett systematiskt angreppssétt.
Denna 6versikt bor uppdateras och redovisas som en naturlig del av framtida Fud-
program.

SSI saknar dock en beskrivning av kritiska utvecklingsfragor som behéver I6sas infor
de successiva stegen i SKB:s program. Enligt SSI kompletterar inte heller huvud-
rapporten handlingsplanen i detta avseende. SKB bor saledes enligt SSI:s uppfattning pa
ett tydligare satt kunna motivera sina FoU-insatser utifran en analys av vilket underlag
som behdvs for sikerhetsbedémningarna vid kommande beslutstillfallen. Aven malsatt-
ningarna for utvecklingsarbetet med metoder for sdkerhetsanalys, modellutveckling och
arbetet med alternativa utformningar behover fortydligas pa detta sétt. Enligt SSI:s
uppfattning skulle ett fortydligande av SKB:s handlingsplan i dessa avseenden ge
myndigheterna battre méjligheter att i tid ge synpunkter pa SKB:s arbete och darmed
minska risken for att svarbedomda fragor staller till problem vid framtida provning av
tillstand.

SSI framhaller att det ar nodvandigt med en analys av behovet av olika typer av lang-
tidsforsok utifran ett betydligt langre tidsperspektiv. Detta galler t.ex. de storskaliga
experimenten Prototypforvaret samt aterfyllnads- och pluggtestet. Det framgar inte vilka
kriterier som maste uppnas for att SKB skall kunna anse att programmet kan ga vidare.
Av de storskaliga forsoken ar det t.ex. bara en sektion av Prototypforvaret som kommer
att drivas vidare efter 2008 och SSI staller fragan om det inte vore mer optimalt att lata
forsoken paga fram till ansokningar om att ta slutforvaret i drift. SSI saknar ocksa en
redovisning av vilka demonstrationsinsatser kring deponering och aterfyllnad som SKB
planerar innan den inledande driften paborjas 2017 med kapslar innehallande anvant
karnbrénsle.

Utover mojligheten att gora ytterligare langtidsforsok i Aspo, anser SSI att SKB bor
utreda hur driftstiden (fram till forslutning) skulle kunna utnyttjas for att starka kun-
skapen om barridrernas funktioner. SSI anser att SKB i sin handlingsplan bor visa att
man Gvervagt for- och nackdelar med olika former av matningar eller férsok under
driftperioden. SSI anser ocksa att SKB bor klargora malsattningarna med den
utvardering som planeras att ske efter den inledande driften innan fullskalig (reguljar)
drift paborjas 2023.

| ett sarskilt avsnitt i sitt yttrande kommenterar SSI SKB:s systemanalys. SSI papekar
att SKB i Fud-program 2004 endast ger en mycket dvergripande beskrivning av
kommande redovisningar av systemanalysen. Som bakgrund till sina stallningstaganden
hanvisar SSI till sina foreskrifter (SSI FS 1998:1) som innehaller krav pa att en
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optimering av stralskyddet skall ske vid slutligt omhandertagande av karnavfall och
anvant kérnbrénsle. Detta innebar att SKB behdver redovisa hur olika alternativ beaktats
for lokalisering, utformning och drift nér det galler slutforvarets skyddsformaga.

Enligt SSI:s uppfattning ar redovisningen av systemanalysen i Fud-program 2004 alltfor
kortfattad for att det skall vara mojligt att i detalj utldasa SKB:s ambitioner med de
kommande systemredovisningarna. SSI framhaller sarskilt betydelsen av kopplingar
mellan olika systemdelar och hur driften av de olika anlaggningarna skall utformas for
att sakerstalla att initialtillstandet hos slutférvaret blir det dnskade.

Sammanfattningsvis anser SSI att SKB bor utveckla sin handlingsplan, och &ven redo-
visningen, i kommande Fud-program, med en battre motivering av planerade Fud-
insatser utifran en analys av kritiska aterstaende forsknings- och teknikutvecklings-
fragor. Exempel pa fragor som enligt SSI:s uppfattning bor lyftas fram pa detta satt ar
bl.a. acceptanskriterier for kapseln, langtidsforsok rorande funktion hos buffert och
aterfyllnad, demonstration av deponeringsmetoder, utvardering av inledande driftfas
(&ven med hénsyn till test av barridrernas funktion) samt behovet av modeller for
biosfar, klimat och bergmekanik.

Ovriga remissinstansers synpunkter

Boverket noterar att det inte framgar av SKB:s handlingsplan varfor SKB onskar att ett
tillstand om inkapslingsanlaggningen (INKA) behdver forega tillstand om slutforvaret.
Motivet ar enligt muntliga uppgifter fran SKB till Boverket att framst byggnadstekniska
skal (tidig byggstart) gor det angelaget med en prévning av INKA forst for att de bada
anlaggningarna skall sta klara samtidigt. Boverket anser att det bor klaras ut nar beslut
skall fattas om val av metod. Boverket menar att om tillstandsbeslut om INKA behover
fattas fore beslutet om slutforvaret bor fragan om val av metod ocksa beslutas samtidigt
som beslutet om INKA for att hushalla med resurser och tid.

Folkkampanjen mot kérnkraft-kdrnvapen noterar att SKB fortsatter att planera for att
tillstandsprovning av INKA och slutférvaret skall &ga rum vid separata tidpunkter.
Folkkampanijen vill understryka vikten av att de bada anlaggningarna betraktas som ett
sammanhallet system och behandlas i ett sammanhang betraffande sakerhetsanalyser
och miljokonsekvensbedomning, liksom aven givetvis tillstandsarendet i vrigt.
Folkkampanjen noterar ocksa att SKB inte har kunnat framfora nagon sakligt val-
grundad motivering for att tillstandsprévningarna for de bada anlaggningarna skall ske
vid olika tillfallen.

Lokala sakerhetsndmnden vid de karntekniska anldggningarna i Forsmark anser att
SKB:s handlingsplan pa ett pedagogiskt satt visar hur SKB avser att genomfora
projektet.

Lansstyrelsen i Uppsala lan betonar bestdimmelserna i 16 kap. 7 8 miljobalken, som
anger att ”vid prévningen enligt denna balk skall hénsyn tas till andra verksamheter
eller sarskilda anldggningar som kan antas bli behovliga for att verksamheten skall
kunna utnyttjas pa ett &andamalsenligt satt”. Enligt lansstyrelsen &r det darfor lampligt
med avseende pa dessa bestammelser att tillatlighets-/tillstandsprévningen enligt
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miljobalken for en inkapslingsanlaggning och for ett geologiskt slutférvar for anvant
karnbransle slutfors i ett sammanhang.

Miljororelsens Karnavfallssekretariat (MILKAS) anser att ansokningsférfarandet for
INKA respektive slutférvaret maste samordnas. MILKAS anser vidare att det inte finns
nagon logik i att skilja pa dessa eftersom en inkapslingsanlaggning blir meningslés om
inte KBS-3-metoden blir godkand och omvant. MILKAS anser ocksa att ansokan
gallande hanteringen av det Iag- och medelaktiva avfallet d&ven den bor inkorporeras i
samma forfarande for miljokonsekvensbeskrivning da processen for detta annars skjuts
orimligt 1dngt fram i tiden. Uppstyckningen av samraden med olika samrad for olika
grupper skapar ytterligare forvirring och forsvarar véasentligt seriésa 6vervaganden om
alternativa platser, metoder och strategier.

Miljoorganisationernas karnavfallsgranskning (MKG) noterar att SKB avser att hantera
slutforvaret for karnavfall och INKA som separata ansokningséarenden enligt lagstift-
ningen. Detta leder till orimliga konsekvenser betréffande tidsplan, samordning och
inbordes paverkan, exempelvis genom att skapa fortida lasningar vid icke godkéanda
slutforvarsmetoder. MKG anser att tillstand att bygga en inkapslingsanlaggning inte kan
ges innan metodvalet &r provat i ett beslut om att bygga ett slutfrvar for karnavfall.

Stockholms universitet (Pereira) anser att aren 2006 Och 2008 som artal for ansokan av
inkapslingsanlaggningen respektive lokalisering och tillstand for att uppféra ett slut-
forvar ligger alltfor nara i tiden for att det skall vara ett realistiskt val.

Oskarshamns kommun anser att en uppdelning av ansékningarna for inkapslings-
anlaggningen och slutforvaret samt en separat granskningen av dessa med tva ars
forskjutning har vissa fordelar eftersom det da blir mojligt for alla parter att under en
langre tid genomfora granskningar och ta beslut som kravs, an att vid ett och samma
tillfalle granska och préva bada anlaggningarna. Vid en samlad granskning ser
kommunen en risk att inkapslingsanlaggningen kan fa lagre prioritet, fa mindre resurser
och hamna i skuggan av slutforvaret.

Kommunen anser dock att det ar angeléget att diskutera hur kopplingar mellan de tva
anlaggningarna skall hanteras och hur de olika alternativen skall redovisas och granskas
bade enligt karntekniklagen och miljobalken. Nar ansokan formellt Iamnats in finns det
saledes anledning att SKB, myndigheterna, kommunerna, miljédomstolen och
regeringen inom den formella processen samrader kring hur prévningen och besluts-
processen i sin helhet kan utformas. Det ar saledes kommunens uppfattning att sam-
raden behover fortsétta och utvidgas aven efter att den formella samradsprocessen enligt
miljobalken avslutats.

Sammanfattningsvis ser Oskarshamns kommun férdelar med att ansékningarna delas
upp sa att granskningsprocessen kan pabdrjas med en hanterbar del av systemet.

Osthammars kommun anser att utifran ett kommunalt tidsperspektiv &r tidsramarna i

Fud-program 2004 knappa. SKB bor forutsatta att det planerade programmet kan
fordrojas av manga olika anledningar, av vilka nagra framfors i remissvaret till SKI.
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Osthammars kommun noterar att det kan medféra problem att SKBforst ansoker om
tillstand for inkapslingsanlaggningen och i samband med denna ansokan redovisar
metodval for slutférvaret. KBS 3-metoden kommer alltsa att tas upp som grund for
ansokningen, medan SKB har for avsikt att ta upp den fragan i kommande Fud-program
infor ansokning om byggande av slutforvaret. Intentionen att ge myndigheterna langre
tid att granska material som skall ligga till grund for ans6kan om tillstand att bygga
slutférvaret ar god. Man kan dock vanta sig att underlagsmaterialet fordndras och
forbattras fram till ansokningstillfallet 2008. Fragan ar da om myndigheterna kan
avsdtta resurser till att borja granska de delar av ansdkan som eventuellt presenteras
med ett battre underlag vid 2008 ars ansokan.

3.3 Inkapsling
3.4 Slutférvaring

3.5 Program fér |1ag- och medelaktivt avfall (L oma)

SSI anser att utformningen av ett slutforvar for det langlivade lag- och medelaktiva
avfallet bor prioriteras i forskningsprogrammet. SKB bor dven se dver skalen till att
vanta med ett slutforvar for langlivat avfall tills merparten av alla kraftverk har rivits.

3.6 SKB:smodifierade handlingsplan

SSI:s synpunkter

SSI ar positivt till det nya forslaget som bl.a. innebér att samtidiga beslut kan tas for
bada anlaggningarna pa ett samlat underlag. Fortfarande kvarstar det dock enligt SSI
osakerheter om SSI:s resurser ar tillrackliga for att kunna genomféra kommande
granskningar enligt SKB:s tidsplan.
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4 Teknikutveckling

4.1 Kapseldesign och tillverkning
4.1.1 Konstruktionsforutsattningar och acceptanskriterier

Avfallskedjans forening noterar att SKB som ett preliminart kriterium anger att minsta
tillatna koppartackning ar 1,5 cm vid en koppartjocklek pa fem centimeter. Avfalls-
kedjan kritiserar SKB:s beskrivning av tjockleken pa kopparholjet som diffus och
oprecis och menar att en lekman upplever det sa att tjockleken pa holjet kan variera
mellan 1,5 cm och 5 cm. Vidare betvivlar man att 1,5 cm ar tillrackligt motstands-
kraftigt mot korrosion och den utbuktning av materialet som kan ske av gastryck.

Sékerhetsgruppen i Oskarshamn kommun anser att beskrivningen av acceptanskriterier
for kopparkapseln ar svaroverskadlig. Vidare konstaterar Sakerhetsgruppen att
kommunen lange har efterfragat en forklaring till att 0,1% av kapslarna i sakerhets-
analysen antas ha tidiga defekter i ett slutforvar, och hélsar med tillfredsstéllelse att
SKB nu tycks ha pabdrjat ett program for att ge svar pa fragan.

SSI framfor att i underlaget for kommande tillstandsansokningar behéver SKB redovisa
faststéllda acceptanskriterier och klargora hur dessa kopplar till metoder fér ofor-

storande provning for att pa sa satt kunna integreras i sékerhetsanalysen. Underlaget bor
tas fram utgaende fran en kartlaggning av de olika typer a defekter som kan forekomma.

Stockholms universitet (Pereira) noterar att acceptanskriterier for en kapsel som for-
slutits med elektronstralesvetsning skall tas fram, men att det ar oklart vad som galler
for friction stir welding och om detta kan bero pa att det fortfarande saknas data for
brottsegheten i en svets utford med friction stir welding. Universitetet anser att det skall
finnas en mojlighet att byta svetsmetod om en forfinad oférstérande teknik visar att en
av metoderna ar betydligt 6éverlagsen den andra.

4.1.2 Kapselmaterial

SSI anser att kapselns materialsammanséttning ar av betydelse for bade kapselns
korrosionsegenskaper savél som dess mekaniska egenskaper. Med tanke pa att kapseln i
omradet runt svetsen kan ha en annan struktur och sammanséttning an den ursprungliga
bedémer SSI att det kan vara nddvandigt med ytterligare undersokningar.

4.1.3 Tillverkning och tillverkningskontroll

Sakerhetsgruppen i Oskarshamns kommun péapekar att SKB:s tidsprogram for
utprovning av metoder for tillverkning och kvalitetskontroll tidigare har ifragasatts av
bade myndigheter och kommunen, och menar att d&ven Fud-program 2004 ger intrycket
att mycket aterstar innan SKB har en fardigutvecklad kapsel.

SSI anser att SKB inte dgnat tillracklig uppmarksamhet at hur kontrollen av botten-
svetsen skall utforas.
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4.1.4 Kapselfabrik

Oskarshamns kommun menar att &ven tillverkning av kopparkapsel, insats, lock mm
tillhor systemet och att en lokalisering av dessa verksamheter skall inga i planeringen
och samradet om miljokonsekvensbeskrivning (MKB).

4.2 Fordutning av kapsel
421 Elektronstralesvetsning - EBW
4.2.2 Friction stir welding - FSW

Stockholms universitet (Pereira) anser att SKB bor géra en masspektroskopisk studie
for att belysa mangden av fororeningsmaterial som kommer fran svetskronan och dess
eventuella inverkan pa kopparkvalitén.

4.2.3 Metoder for ofdrstorande provning

Stockholms Universitet (Pereira) patalar att tekniken for oforstérande provning for de
bada svetsmetoderna inte svarat pa hur sma de defekter och diskontinuiteter & som man
kan detektera med existerande metoder. Universitetet noterar att SKB skriver att infor
ansokan om att fa uppfora inkapslingsanlaggningen maste metoderna for forslutning
och ofdrstérande provning bestammas. Universitetet fragar sig om tidtabellen for att ta
detta specifika beslut (2006) &r realistiskt och menar att forskning och utveckling om
metoder for oférstérande provning kan och skall kunna fortga efter beslutet, eftersom
det knappast paverkar sjélva sakerhetsanalysen.

4.3 Kvalificering av metoder
4.3.1 Kvalificering av metoder for tillverkning och férslutning
4.3.2 Kvalificering av metoder for ofbrstérande provning

4.4 Inkapsling
4.4.1 Inkapslingsanlaggning

Miljoorganisationernas karnavfallsgranskning menar att den lagstadgade besluts-
processen for val av metod och lokalisering forsvaras av Fud-programmets otydlighet
om méangden avfall, avfallets ursprung och innehall. SKB AB:s dgare har stora mangder
anvant kérnbrénsle av olika slag att ta hand om. Vilka typer som skall hanteras i
slutforvarssystemet bor tydliggoras innan man véljer system. Faktorer som omfatt-
ningen av den framtida karnkraftdriften i Sverige och import av kdrnavfall gor att
diskussionen om karnavfallshanteringen i Sverige maste beakta storre avfallsméangder
an som varit aktuella hittills, langre driftsperioder samt fragan om eventuella nya forvar.

Oskarshamns kommun menar att mojligheten till forlangd drifttid av reaktorerna maste
paverka SKB:s kommande ansékan sa att redovisningen skall omfatta konsekvenserna
av forlangd drifttid for inkapslingsanldggningen och slutférvaret. SKB behdver initiera
fragan om utokad lagringsvolym under platsundersokningsarbetet. SKB bor aven klar-
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gora konsekvenserna av planerade effekthéjningar for mangden anvént karnbréansle och
branslets resteffekt samt redovisa resultaten till kommunen.

SSI efterlyser en fordjupad redovisning av de metoder och rutiner som SKB planerar att
anvénda for att kontrollera brénslet och kapslarna under driften av kapselfabriken och
inkapslingsanlaggningen (inklusive Clab). SSI vill sarskilt framhalla bestamning av
branslets resteffekt. De utredningar som SSI tagit del av tyder pa att det, atminstone for
vissa typer av bransle, kan bli svart att uppfylla kriteriet 1700 W per kapsel, utan att
behova forlanga tiden for avklingning i Clab eller genom att vidta andra atgérder (t.ex.
ej fullstandigt fyllda kapslar, storre avstand mellan deponeringshélen och konfiguration
av bransleelement).

SSI konstaterar vidare att eventuella behov av utbréanningskreditering for att visa att
kriticitet inte kan uppsta i kapseln stéller krav pa att utbranningen hos varje bransle-
element &r kant vid fyllning av kapslarna. SSI anser att SKB behdver beskriva hur den
foreslagna matningen av cesium-137 for att bestimma utbréanningen skall kvalitets-
sékras och vilken dvrig information som behdvs for bedémningen.

SSI menar ocksa att SKB inte ger en entydig beskrivning av arbetsgangen for den
ofdrstérande provningen av forslutningssvetsarna i inkapslingsanldggningen. SSI anser
att en slutkontroll av svetsen maste ske efter den slutliga maskinbearbetningen.

SSI noterar att SKB i rapportern patalar att det, for att skydda personal och personer i
omgivningen, stalls hoga krav pa sakerheten vid drift av anlaggningen. SKB vidare-
utvecklar dock inte resonemanget med en beskrivning av kraven (externa, interna mm)
eller hur de skall uppfyllas. SSI saknar vidare en riskbedémning ur ett stralskydds-
massigt perspektiv, det vill séga en identifiering av riskmoment under driften.

Sammanfattningsvis anser SSI att SKB borde ha lagt storre vikt vid att presentera en
mer fordjupad, och entydig, redovisning av det pagaende arbetet och de nuvarande
planerna for inkapslingsanlaggningen.

4.4.2 Karnamneskontroll

Totalforsvarets forskningsinstitut (FOI) anser att SKB bor ta ansvar for utveckling och
demonstration av hur kdrnamneskontroll kan tillampas i samband med hanteringen av
karnamne i samband med avfallshanteringen och inte bara folja den internationella
utvecklingen.

Miljoorganisationernas karnavfallsgranskning pekar pa att kommande krav pa kontroll
av karnamne infor slutforvar kan paverka anlaggningens utformning och darfor bor
klargoras.

Oskarshamns kommun har i sitt remissvar pekat pa vikten av att informera narboende
om vad karnamneskontroll ar och hur kontrollsystemet fungerar.
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443 Fysiskt skydd

45 Sutforvar
451 Teknik

Arbetsmiljoverket noterar med tillfredstéallelse att arbetsmiljokraven ges en central plats
da ett av planens huvudsyften beskrivs; att visa att ett djupforvar kan byggas och drivas
med kénd teknik dar hogt stallda krav pa personsakerhet, arbetsmiljo, rationalitet och
kostnadseffektivitet uppfylls.

Avfallskedjan och Opinionsgruppen for saker slutférvaring (Oss) konstaterar att SKB
fortsatter att anvanda begreppet djupforvar i stallet for slutforvar, vilket deras uppdrag
syftar till. Avfallskedjan och Oss utgar ifran att det ar ett medvetet val fran bolagets sida
for att soka acceptans hos allménhet och kommunpolitiker i de aktuella kommunerna
och for att forvirra begreppen i diskussionerna kring djupa borrhal och
alternativredovisningen.

Avfallskedjan och Oss noterar ocksa att atertagbarhet har blivit en nyckelfraga for SKB
I diskussionen om metodvalet trots att k&rntekniklagen kréaver slutférvaring och kérn-
amneskontroll och trots att miljélagen kraver minimering av riskerna. Infor bolagets
metodredovisning star det klart att atertagbarheten ar den enda faktorn som talar for
KBS-3-metoden, samtidigt som majligheten till atertag kan vara metodens storsta
miljomassiga svaghet eftersom bade ett medvetet och omedvetet intrang kan innebéra
att radioaktivt material sprids pa markytan pa ett icke 6nskvart satt.

Folkkampanjen mot karnkraft-karnvapen noterar att SKB:s grund for pastaendet att
KBS-3-systemet inte forutsétter nagra langsiktigt bestaende tatningsatgarder saknas.
Folkkampanjen noterar ocksa att SKB tycks mena att i den man man inte ser nagon
mojlighet att astadkomma kontrollerade férhallanden ens i hundraarsperspektivet, bast
I6ser det hela genom att lamna saken darhan.

Folkkampanjen noterar aven att i Fud-program 2004 tycks intresset for ett eventuellt
atertagande av kapslar begréansa sig till den allra narmaste tiden efter deponering (inom
5 ar), och med stor sannolikhet kommer en aterfylld tunnel innebéra att sent upptackta
kapselskador eller andra problem som borde foranleda ett atertagande inte kommer att
atgardas om man ser nagon som helst mojlighet att undvika det.

Luled tekniska universitet framfor att kunskap om drivningsmetoder och forstarknings-
metoder, erfarenheter av konstruktioner pa stora djup samt hoga sakerhetskrav kan
inhamtas fran gruvindustrin. Universitetet konstaterar ocksa att nya krav pa berg-
anlaggningar samt de 6kande brytningsdjupen kan medfora att ny kunskap som ar
anvandbar for slutférvaret med eller utan modifiering, kan komma att utvecklas
oberoende av de forskningsprogram som utférs inom ramen for SKB:s ansvar.

SSI stoder det forskningsprogram for horisontell deponering av kapslar (KBS-3H) som

SKB bedriver. SSI anser att om KBS-3H ska kunna utgora ett acceptabelt alternativ
maste SKB demonstrera att man praktiskt har l6st de sarskilda problem som gér sig
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géllande under deponeringsforfarandet liksom att de identifierade problemen med
erosion och kanalbildning kan l6sas.

Statens geotekniska institut (SGI) saknar i Fud-programmet en beskrivning av vilka
metoder/koncept som kommer att tillampas for att uppskatta erforderlig typ och
mangder av bergforstarkning. SGI:s rekommendation 4r att traditionella metoder for att
uppskatta bergforstarkning kompletteras med probabilistiska verktyg for prognoser av
blockutfall pa grund av ogynnsam sprickgeometri. Sadana verktyg gor det mojligt att ta
fram jamforbara prognoser for att hitta den mest optimala orienteringen
(orienteringarna) pa deponeringstunnlar och uppskatta nédvandig bergvolym for
djupforvar. Sannolikheten for ostabila block kan ocksa skattas och senare inkluderas i
beslutsmodeller for att testas mot uppstallda misslyckandekriterier och tolerabla
risknivaer.

Stockholms universitet (Morner) noterar att SKB har slutat tala om slutférvar och
anvander i stallet begreppet djupférvar. Vidare havdar SKB — efter uppmaning - att
avfallet ar atertagbart. Universitetet noterar vidare att om det ar fraga om ett atertagbart
djupforvar sa ar det ju inte langre ett slutférvar i ordets (och lagens) ursprungliga
mening.

45.2 Projektering

Miljoorganisationernas karnavfallsgranskning anser att de sarskilda regler som be-
grénsar agande och kontroll av klyvbart material kan &ven innebdra begrénsningar
betraffande slutforvarets utformning och funktion.

453 Overvakning, karnamneskontroll och fysiskt skydd

Avfallskedjan och Oss noterar att for boende i omradet och kommunpolitiker dar slut-
forvaret planeras ligga ar fragan om lokaliseringens imagepaverkan viktig. Avfalls-
kedjan anser darfor att SKB snarast maste redovisa hur man tanker sig marka ut
slutforvarsplatsen sa att den avskracker till intrang och fungerar som karnamneskontroll,
samt redovisa hur detta skall kunna ske utan att man samtidigt stigmatiserar omradet.

Folkkampanjen for karnkraft-karnvapen noterar att sedan forvaret val tillslutits skall,
savitt man kan forsta, langtidsobservationer upphora. Den enda framtida dvervakningen
och kontrollen skall darmed begréansas till eventuell Gvervakning av tilltrade till omradet
och karnamneskontroll som SKB tanker sig kunna ske med satellitévervakning.

Folkkampanijen staller tva fragor till SKB;

1) Ar det ansvarsfullt och rimligt att kallsinnigt frinhanda de generationer som kommer
efter oss varje mojlighet att kunna kontrollera det potentiella hot mot deras livsmiljo
som detta langtidsexperiment utgor?

2) Borde inte vart ansvar i stéllet krava att vi vidtog varje tankbar atgard for att projektet
skulle kunna foljas och 6vervakas sa langt in i framtiden som mojligt och darmed
minska riskerna for kommande generationer och samtidigt ge dem majligheten att fa
ovarderlig praktisk erfarenhet av detta koncept for karnavfallsforvaring i berg?
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Miljoorganisationernas karnavfallsgranskning (MKG) anser att fragan om hur over-
vakning av slutforvaret skall utformas efter tillslutning och hur en sadan 6vervakning
skall finansieras maste I6sas innan beslut om metod och lokalisering fattas. MKG anser
att Fud-programmet bor beakta denna fragestallning pa allvar.

Naturvardsverket finner det sarskilt viktigt for SKB att ytterligare utveckla arbetet med
genomforande av miljokonsekvensstudier under planerings-, etablerings- och bygg-
skedena av avfallsupplag och langsiktigt under driftperioden. Dessutom bor SKB ta
fram program for miljodvervakning och fortlépande tolka insamlade data och
avrapportera dessa for eventuella atgérder.

SSI framhaller att det kan tyckas att fragestéllningar betraffande langtidsévervakning
efter forvarets forslutning ligger for langt in i framtiden for att kréva en belysning, men
SSI uppfattar att har finns ett stort allmant intresse. En samsyn fran flera hall behovs,
dar SSI utgor en aktor. SSI menar t.ex. att sddan 6vervakning som har liknande syften
som den miljédvervakning och utslappskontroll som beskrivs i Euratomférdragets
artiklar 36 och 37 rimligen kan Overtas av staten genom den relevanta myndigheten i ett
skede efter forslutning. (SSI utfér denna kontroll och rapportering i dagslaget.)

SSI framhaller vidare att det &r klart att sddan information som hor till karnamneskon-
troll ocksa kan utgora information i ett informationsbevarandeperspektiv. SSI noterar att
den internationellt arkiverade karnamneskontrollinformationen utgor, tillsammans med
ovrig rapportering inom IAEA:s s.k. avfallskonvention en vardefull komponent i ett
framtida arkiv 6ver avfallsforvar.

Totalforsvarets forskningsinstitut (FOI) anser det vara oroande att SKB inte planerar
nagon egen utveckling eller demonstration av utrustning for fysisk sakerhet (safeguard)
under perioden 2005-2010, utan endast avser folja den internationella utvecklingen.

FOI anser vidare att SKB bor studera och ta fram metoder for att verifiera att det mater-
ial som kommer fram till slutférvaret 6verensstimmer med det som lamnat inkapslings-
anlaggningen. Samverkan bor i detta arbete ske med SKI och andra ansvariga
myndigheter.

Oskarshamns kommun ser det som angeldget att formerna for 6vervakning/kontroll av
eventuella lackage av radioaktiva &mnen fran slutforvaret utreds i god tid innan
ansokan. Detta galler savél under deponeringsfasen som efter forslutningen. Mojlig-
heterna till langsiktig 6vervakning bor utvecklas och vara foremal for samrad med
narboende. Detta samrad bor dven inbegripa myndigheterna som behéver fordjupa sitt
engagemang i fragan och fora en dialog med allméanheten.

Kommunen noterar vidare att kunskapen om kérndmneskontroll, hur de &r uppbyggda,
vilka myndigheter, nationella och internationella, som har ansvaret osv. ar lag bland de
narboende. Detta behover avhjalpas genom insatser fran myndigheterna. Aven
dokumentationen av slutférvaret pa bade kort och lang sikt &r mycket viktig. Narboende
har genom Misterhultsgruppen visat intresse av att medverka i diskussioner om
dokumentation/markering pa lang sikt.
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4.6 Transporter av inkapslat brande

Den remissinstans som givit mest utrymme &t transportfragorna ar Totalforsvarets
forskningsinstitut (FOI). FOI menar att dven om SKB visar att man kommer att klara av
sin uppgift att slutforvara avfallet fran karnkraften pa ett ur miljosynpunkt sakert satt, sa
belyser SKB alltfér begransat risken for spridning av k&rndmne och déarmed spridning
av karnvapen till terrorister eller kriminella. FOI menar att SKB bor beakta tre omraden:

- analysera tdnkbara hot genom att ta fram ett antal realistiska scenarier

- beddma tekniska skyddssystem i form av utrustning, teknik och taktik for
Overvakning av radioaktivt material i samband med transport

- bedoma tekniska verifikationssystem som skall kontrollera att transportbehallarna
vid ankomst innehaller samma material som nar de sandes.

Naturvardsverket menar att ansvarsfragorna i handelse av olyckor i samband med bl.a.
transporter behover ses dver. Naturvardsverket finner det sarskilt viktigt att minimera
riskerna for manniska och miljo och vidta nddvandiga sakerhetsatgarder for undvikande
av icke-planerade storningar vid transporter av radioaktivt material.

Oskarshamns kommun menar att transporter av karnavfall i storsta mojliga utstrackning
bor ske utanfor det allméanna vagnatet och att alternativet med ett tunnelsystem direkt
fran inkapsling till slutforvar sarskilt bor belysas.

SSI konstaterar att antalet kapslar som kommer att transporteras fran inkapslings-
anlaggningen till slutforvaret staller helt nya krav pa dimensionering av transport-
systemet. Slutforvarssystemets kanslighet for storningar av transporterna maste beaktas.

En andra fraga som SSI berdr &r att redovisning till myndigheterna av en specifik
transport bor ske forst efter det att kapseln de facto ar forsluten och innehéllet darmed
definitivt ar klart.

SSI namner ocksa de svarigheter med langre landtransporter som maste beaktas om
slutforvarets plats blir ndgon annan an Simpevarp eller Forsmark.
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5 Sakerhetsanalys

Folkkampanjen mot kérnkraft-karnvapen anser att kunskapsunderlaget for sakerhets-
analys ar forvanansvart ojamnt. Detta bedoms fa effekten att en forstaelse for
delsystemens samverkan inte kan uppnas och darmed ar utvarderingen av risk och
sékerhet knappast mojlig. Folkkampanjen anser vidare att Fud-programmet ar
odverskadligt samt paminner om att brister identifierats i samband med granskning av
SKB:s senaste sdkerhetsanalys for SFR (SAFE).

Lokala sakerhetsniamnden i Osthammars kommun anser att SKB:s redovisning som
inskrénker sig till berdkningsteknik &r otillracklig. Namnden hade dnskat en redovisning
av hur analysarbetet byggts upp for att mota géllande krav som miljobalken samt SKI:s
och SSl:s foreskrifter.

Miljororelsens kérnavfallssekretariat saknar en systemanalys som behandlar scenarier
for héndelser och incidenter som kan intraffa under den tid avfallet &r livsfarligt.

Oskarshamns kommun anser att det &r viktigt att myndigheterna redogor for sin
uppfattning om hur langt SKB:s program behéver ha kommit innan en ansékan kan
handlaggas.

Oskarshamns kommun undrar varfor inte SKB redogor for uppdaterade foreskrifter
(SKIFS 2004:1) och nya allmanna rad (till SSI FS 1998:1). SKB borde visa att man har
en beredskap for den betydande paverkan dessa kan ha for sakerhetsanalysens genom-
forande.

Oskarshamns kommun efterfragar ocksa en metodik for dialog om sakerhetsanalysen.
Mot bakgrund av detta anser man att det &r otillfredsstallande att kapitel 14 i Fud-
programmet ar inriktat mot detaljer i berakningsmodeller. Det hade varit mera angelaget
att redovisa en dvergripande metodik pa ett sadant satt att den kan anvéandas av icke-
experter. En dialog behovs t.ex. avseende valet av scenarier. Kommunen efterfragar
vidare en storre tydlighet om kopplingen mellan sékerhetsanalys och platsunder-
sOkningar.

Statens stralskyddsinstitut (SSI) har forstaelse for att SKB inte fullstandigt redovisat
metodutvecklingen for sakerhetsanalys i Fud-programmet med tanke pa att en sadan
redovisning finns i interimsrapporten till SR-Can. SSI anser dock att SKB borde ha haft
med en kort sammanfattning i Fud-programmet.

SSI papekar att det finns ett behov av att atgarda de brister i SKB:s metodik som bl.a.
framforts vid samradet for system- och sakerhetsanalys. SSI ser darfor positivt pa att
myndigheterna enligt SKB:s modifierade handlingsplan kommer att ges tillfalle att
kommentera SR-Can innan SKB:s metod for sakerhetsanalys anvands som underlag for
en ansokan.

SSI anser att det &r bra att SKB utvecklar forenklade modeller for en integrerad

beskrivning av processer av betydelse for slutférvarets utveckling samt radionuklid-
transport. SSI dnskar dock att SKB fortydligar vilken anvandning dessa kommer ha i
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sékerhetsanalys. SSI 6nskar dessutom att SKB beskriver hur alla SKB:s modeller
kopplar till varandra.

Enligt SSI ar det bra att SKB vidareutvecklat COMP23 men SKB bor i sitt fortsatta
arbete fortydliga betydelsen av konceptuella forenklingar for naromradesmodellen. SKB
bor sarskilt utreda giltigheten av de transportresistanser som anvands for 6vergangen
mellan litet hal i kapseln och bufferten samt bufferten och en spricka i berget.

Stockholms universitet (Pereira) fragar sig vilka steg SKB behover ta for att kunna
tillgodogora sig Posivas sékerhetsanalys av horisontell deponering vid Olkiluoto.

Osthammars kommun anser att kapitel 14 i Fud-programmet inte ger en bra 6verblick
om sékerhetsanalysens metoder och syften. Kommunen anser vidare att det saknas en
systematisk genomgang over hur aktuella foreskrifter och allmanna rad kommer att
hanteras. Aven om denna information kan vara tillgianglig i andra dokument anser man
att Fud-programmet bor innehalla en dversikt 6ver dessa omraden.

23



6 Forskningkring langsiktig saker het

Enligt SSI:s uppfattning bor SKB tydligare presentera de viktigaste aterstaende
forskningsfragorna utifran en analys av deras betydelse for det langsiktiga stralskyddet
och genomférandet av slutforvarsprogrammet. Det bor for dessa fragor framga vilka
mal som behdver uppnas och nar de behdver uppnas for att fa ett tillrackligt underlag
infor de olika milstolparna i SKB:s program for utveckling av ett slutférvar. SSI anser
ocksa SKB bor redovisa en sarskild analys avseende behovet av olika typer av langtids-
forsok, bl.a. for att demonstrera de tekniska barridrernas funktioner. Huruvida redo-
visningen &r en del av huvudrapporten eller sorteras in under en handlingsplan &r av
mindre betydelse. Det viktiga &r att informationen finns med.

6.1 Brande
6.1.1 Inledning

SSI anser att SKB behover ytterligare studera nuklidinventariets inverkan av
utbranningsgrad ytterligare samt dven brénslets ursprungliga materialsammansattning
och dess betydelse for inventariet av aktiveringsprodukter.

SSI anser att SKB behover gdra en éversyn av vilken betydelse utbranningsgraden har
for branslets resteffekt. Forutsattningarna att uppfylla kriteriet 1700W per kapsel med
bransle med hogre utbranningsgrad behover beaktas. SSI papekar att MOX-branslet
paverkar kapslarnas genererade varmeeffekt.

6.2 Kapsal som barriar
6.2.1 Initialtillstand

SSI patalar att SKB i Fud-program 2004 inte beaktat de synpunkter pa kriteriet for
maximal ytdosrat vilka framfordes i SSI:s yttrande 6ver Fud-program 2001. SSI menar
att den effekt som kan leda till att ett hogt sekundarelektronflode alldeles vid kapselytan
inte utan vidare kan bortses fran vid bedomningen av stralinducerade effekter, som
radiolys. Sarskilt patalar SSI risken for att dosraten i vattenkaviteter nar ytan pa kapseln
overstiger dosratskriteriet i ett litet omrade narmast kapseln.

6.2.2 Temperatur och varmetransport

Folkkampanjen mot karnkraft-karnvapen papekar, med hanvisning till erkand osakerhet
om luftspalternas inverkan pa varmeavledningen, att en mindre kapselvolym skulle ge
béttre varmeavledning och darmed 6kad sakerhet.

SSI kommenterar att SKB nu och dven tidigare angivit att kapselns temperatur inte far
Overstiga 100°C, men att detta inte &r i 6verensstimmelse med den diskussion som SKB
framforde i interimsredovisningen av SR-Can, dér SKB angav att temperaturen kan
tillatas overstiga 100°C for tiden innan systemet ar Gvermattat. SSI anser det angelaget
att SKB fortydligar de planer man har och klarlagger vilken ytterligare forskning som
en eventuell forandring foranleder.
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Vetenskapsradet papekar att varmekapaciteten i berget varierar som en funktion av
mineralsammanséattningen, och menar att det inte framgar vad ett annat vérde pa bergets
varmekapacitet skulle innebara for temperaturen pa kapseln.

6.2.3 Deformation av gjutjarnsinsats

Miljoorganisationernas karnavfallsgranskning (MKG) papekar att extralasterna fran
inlandsis vid kommande istider maste beaktas noga vid metodvalet, och framfor att
SKB:s beskrivning i Fud-program kan tolkas som att SKB ser istider som extremfall for
vilka inga extra séakerhetsmarginaler kravs. MKG menar att eftersom istider inom ett
antal tusen ar ar troliga forefaller riskoedémningen tveksam.

Sékerhetsgruppen i Oskarshamns kommun anser att det framgar av avsnitt 16.2.4 att
fragan om gjutjarnsinsatsens hallbarhet vid tektoniska rorelser behdver analyseras mer
och poéangterar betydelsen av att konsekvenserna av jordskalv efter en istid far en
tillfredsstéllande behandling i SKB:s program och att resultaten kommuniceras med
allmanheten pa ett tydligt sétt.

6.24 Deformation av kopparhdélje
6.2.5 Korrosion av gjutjarnsinsats och utveckling av skadad kapsel
6.2.6 Korrosion av kopparhdlje

Folkkampanjen mot kédrnkraft-karnvapen noterar att SKB i sin berékning av kapselns
livslangd (King m.fl., 2001) anger en miljon ar, medan andra internationella forskare
har rapporterat avsevart hogre korrosionshastigheter &n de som redovisas i SKB:s
berékningar. Vidare undrar Folkkampanjen vilken grund SKB har for antagandet att
syret i deponeringsforvaret kommer att vara “forbrukat” redan efter 3000 ar, och vilken
paverkan det syre som tillfors far, t.ex. syrerikt vatten vid avsmaltningen fran
kommande istider. Folkkampanjen saknar ocksa korrosionsstudier pa kapslarnas
svagaste punkter och pa svetsfogarna for lock och botten. Néar det galler svetsfogarna
hanvisar Folkkampanijen till att dessa fogar innehaller dislokationer och andra defekter i
kristallstrukturen som déarmed ger hogre korrosionshastighet.

Goteborgs universitet framfor att de planerade forsoken med mikrobiella processer ar
intressanta. Sveriges geologiska undersdkning anser det positivt att betydelsen av
mikrobiella processer uppmarksammas sa starkt.

Uppsala Universitet anser att studier av korrosivt angrepp pa avfallsbehallarna dven
fortséttningsvis bor belysas.
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6.3 Buffert
6.3.1 Inledning
6.3.2 Krav pabufferten

Avfallskedjans forening papekar att giftiga metaller som bundits i bentonitlera sa
smaningom kommer ut i geosfaren och biosfaren.

Oskarshamns kommun anser att kraven pa bufferten ar omfattande och att betydelse av
denna komponent for slutforvarets sdkerhet ar storre &n den allmanna uppfattningen.
Kommunen efterfragar svar pa sin tidigare framforda fraga om det finns kriterier for
vattentillgang i berget med anledning av buffertens mattnadsforlopp

SSI anser att det ur SKB:s redovisning ar svart att fa en uppfattning om de viktigaste
aterstaende FoU-fragorna samt vilka kunskaper och data anser sig behdva innan kritiska
tillfallen i programmet, t.ex. ansékan om inledande drift.

SSI anser att SKB battre borde ha beskrivit planerna for att ta fram acceptanskriterier
for bufferten.

6.3.3 Initialtillstand for buffert

SSI anser att SKB bedriver ett systematiskt arbete for att karakterisera buffertens initial-
tillstand. SKB:s redovisning bedéms innehalla en 6ppen beskrivning av de processer
som skulle kunna forsdmra buffertens funktion. SSI anser dock att en brist &r att de
olika variablernas betydelse for den langsiktiga sakerheten inte redovisas fullt ut.

SSI anser att SKB borde ha beskrivit de fortsatta insatserna efter ar 2008 for andra
material &n MX-80.

6.3.4 Varmetransport

SSI finner att SKB gor en bra genomgang av omradet i Fud-program 2004 och har ett
andamalsenligt program for temperaturmodellering och faltforsok. SSI 6nskar dock att
SKB klargor effekter pa bufferten vid temperaturer éver 100°C, eftersom SKB inte ute-
slutit att ett begréansat antal kapslar kan exponeras for sadana temperaturer.

6.3.5 Vattentransport
SSI efterlyser ett battre underlag for bedémningen av risken for flyttillstand och en
beredskap for hantering i sakerhetsanalys.

SSI anser ocksa att SKB borde ha sammanstéllt de viktigaste aterstaende problemen
med att astadkomma en jamn atermattnad av bufferten under realistiska betingelser.

6.3.6 Gastransport

6.3.7 Svallning/M ekanisk vaxelverkan

SSI anser att SKB:s program avseende mekanisk vaxelverkan innehaller en bra
beskrivning av processer men i dvrigt ar svarbedomt. SSI saknar bl.a. redovisning om
kunskapslaget och aterstdende osakerheter (t.ex. betraffande ojamn atermattnad, berg-
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skjuvning, kapselsjunkning). Enligt SSI borde SKB ha beskrivit kunskapsléaget for
mekanisk vaxelverkan mellan buffert och en aterfylinad bestadende av bergkross/
bentonitblandning (referensutformningen).

SSI saknar en 6versiktlig beskrivning av salthaltens paverkan pa bentonitlerans ater-
mattnad och langsiktiga funktion, med hansyn till grundvattnets naturliga variationer
(kontakt med salta djupgrundvatten alternativt jonsvaga glaciala smaltvatten).

Stockholms universitet (Pereira) tar upp problemet med deformationen av bufferten och
upptraningen av material i aterfyllnaden. Universitetet anser att detta fenomen bor
belysas genom berékningar i sdkerhetsanalysen, vilka sérskilt bor inkludera risken av att
den hydrauliska konduktiviteten okar.

6.3.8 Bufferterosion

Folkkampanjen mot karnkraft-karnvapen anser att bentonit ar ett daligt materialval
eftersom den spontant bildar kolloider som kan transportera radionuklider.

Stockholms universitet (Pereira) understryker att SKB bor félja fragan kring kanal-
bildning och erosion av bufferten sérskilt noga och diskutera berékningsfall inom
sékerhetsanalysen som tar hansyn till detta.

6.3.9 Kemisk omvandling av bufferten

Folkkampanjen mot karnkraft-karnvapen papekar att cement forsamrar bentonitens
egenskaper.

SSI anser att SKB bor utgd fran en 6kning av den hydrauliska konduktiviteten av
bufferten i fall illitisering inte kan uteslutas.

6.3.10 Faltforsok for utvardering av kopplade processer i bufferten

SSI pépekar att de pagéende experimenten i Aspolaboratoriet kommer ge ett mycket
begrénsat statistiskt underlag for bedomningen av kopplade processer. SKB bor darfor
overviga att utoka sitt program for faltforsok pa Aspo. SKB bor dven ta fram en tabell
som visar vilka processer inklusive osékerheter som pagaende forsok forvantas ge
information och nér denna information forvantas bli tillganglig.

SSI bedomer att SKB generellt for omradet kopplade processer har ett ambitiost
program for laboratorieforsok.

Enligt SSI ar det ocksa av stor vikt att SKB utreder cementering av bufferten pga.
langvarig varmeexponering. Studier av naturliga analogier kan ge vardefulla data for
detta dndamal.

SSI anser vidare att SKB beskriver omradet langtidsforsok for summariskt och énskar

sig en tydligare redovisning av forvantade resultat, en bedémning av tillrackligheten av
befintliga experiment samt Kkriterier for utvardering.
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6.3.11 Integrerad modellering av THM C-processer
SSI &r positiv till SKB:s utveckling av kopplade modeller.

6.3.12 Ovriga processer

Avfallskedjans férening papekar att organiska kolloider har visat sig kunna passera
genom kompakterad bentonit och beddémer detta vara mycket otillfredsstallande.
Foreningen menar att detta skulle kunna vara en anledning att valja bort slutférvaring i
grundvattenférande urberg.

6.4 Aterfyllning
6.4.1 Inledning

Med hanvisning till SKB:s redovisning av genomforda och planerade tester av ater-
fyllningen uttalar Avfallskedjans forening att det under hela férsoksprocessen verkar ha
varit besvarligt med aterfylinadstekniken. Sa besvarligt att man inte hittills har kunnat
anse att tekniken fungerar. Féreningen ifragasatter om aterfyllningen nagonsin kommer
att fungera utifran de forutsattningar som finns da man bytt och provat manga olika
fyllningsmaterial.

Avfallskedjan och Opinionsgruppen for séker slutforvaring (Oss) papekar betraffande
aterfyllning och forslutning den absoluta nédvéandigheten av att alla séakerhetslésningar
som har koppling till den valda KBS-3-metoden maste vara testade och redovisade
innan tillstandsansokan for metoden lamnas in. Darfor ar det inte acceptabelt att sa
mycket aterstar att utreda och redovisa nar metodredovisningen enligt bolaget skall vara
Klar hosten 2005.

Avfallskedjan och Oss anser ocksa att SKB tydligare maste redovisa hur man ska
forhindra att tilloppstunnlar och olika schakt inte kan utvecklas till kapillara system som
leder radioaktiva amnen upp till markytan nar barridrerna runt kapslarna inte langre
fungerar som det &r tankt.

SSI anser det ar bra att SKB nu intensifierat sitt FoU-program for att fa fram ett
fungerande koncept for aterfyllning av tunnlar. SSI konstaterar dock att det aterstar att
utreda ett antal kritiska osékerheter, t.ex. kring det mekaniska samspelet mellan buffert
och aterfylinad, betydelsen av salta grundvatten och risk for kanalbildning under
deponering. Med tanke pa att SKB dessutom &nnu inte valt slutligt koncept for ater-
fyllning och att redovisningen av det fortsatta programmet ar vag, ar SSI inte évertygat
om att SKB kommer att fa fram tillrackliga resultat i tid for tillstandsansokan om ett
slutforvar 2008. SSI anser darfor att SKB bor ta fram en utforligare handlingsplan som
beskriver vad som behover uppnas infor val av referenskoncept i tillstdndsansékan 2008
samt vilka ytterligare fullskaleférsok, for det valda konceptet, som kan behdvas infor
ansOkan om inledande drift.

Stockholms universitet (Pereira) observerar att nar det galler aterfylining av tunnlarna ar

erfarenheterna av tatning fortfarande bristfallig. Darfor anser universitetet att det kravs
ett resonemang om hur man i sdkerhetsanalysen skall kunna hantera eventuella scenarier
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eller variationsberakningar som tar hansyn till langa kanaler i tunneltaken, nagot som
medfoér hogre konduktivitet &n i resterande delar av tunnlarna.

Betraffande genomforda och pagaende experimentella arbeten i Aspélaboratoriet
efterlyser Stockholms universitet (Pereira) ett nytt dokument (utover arsrapporter) med
en sammanhallen beskrivning av den kunskap som har natts hittills och den som
efterstavas med fokus bade pa den nationella och internationella verksamheten.

Sékerhetsgruppen i Oskarshamns kommun konstaterar att for aterfyllningen aterstar
mycket arbete och test i Aspélaboratoriet. Gruppen pekar pa en i sammanhanget aktuell
fraga huruvida saltvatten i systemet kan forsamra svallningen i leran vilket skulle
forsamra aterfyliningens funktion. Gruppen fragar vilken betydelse effekten har och hur
den kan motverkas.

6.5 Geosfar

Allmé&nna synpunkter

Goteborgs universitet (GU) anser att SKB i stort tagit sitt ansvar for de geoveten-
skapliga fragor som ar aktuella for lokaliseringen av ett slutforvar. GU anser att SKB
narmare bor redovisa vad man avser med “granitisk sammanséttning” och varfor just
granitiska bergarter ar de l&mpligaste for att forlagga ett slutforvar.

Miljoorganisationernas karnavfallsgranskning anser att vissa delar av innehallet i
kapitlet om geosfaren ar inomvetenskapligt specifika och att innehallet troligen bara kan
forstas av specialister inom respektive &mnesomraden.

Stockholms universitet (Pereira) ar undrande om tidsplanen 2006/2008 &r realistisk i
och med att flera fragor inte kan anses vara triviala. Universitetet menar att d&ven om
SKB kan halla tidsplanen genom att férdubbla insatsen maste arbetet granskas med
bibehallen kvalité och detta under en alltfor pressad tidsplan.

Sveriges geologiska undersokning anser att kapitel 19 i Fud-program 2004 ger en
samlad och pedagogiskt 6verskadlig bild av geosféaren.

Osthammars kommun saknar en tydlig koppling till platstundersokningen och
miljokonsekvensbeskrivningen.

Lokala sakerhetsndmnden vid de karntekniska anldggningarna i Forsmark ser sarskilt
positivt pa den nyvunna kunskap som redovisas i avsnitten Geosfar och Biosfar.

6.5.1 Initialtillstand for geosfaren

Sveriges geologiska undersokning ser med tillfredsstéllelse att goda insatser gjorts for
att 6ka kunskapen om strukturgeologin med bl.a. fokusering pa nybildning, datering av
spricksystem samt reaktivering av befintliga spricksystem. Erhallna kunskaper tillsam-
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mans med resultaten fran platsundersékningarna utgor viktigt underlag for att pa basta
satt bestamma geosfarens initialtillstdnd innan ett forvar anlaggs.

6.5.2 Varmetransport

Stockholms universitet (Pereira) framfor att den férvantade utvecklingen av
tatningsforloppet, som beror pa den hoga temperaturen pa kapselytan (80 °C) och
vattenmattnad &ar otydlig. Universitetet anser att detta borde analyseras med hjélp av
modellering som stoder sig pa pagaende fullskaleforsoken Prototypforvaret,
Atertagsforsoket och TBT. Information fran dessa férsok bor enligt universitetet tillata
en forfining av modelleringen med hjélp av datorprogrammet Abacus.

Vetenskapsradet anser att tillrackligt med berékningar av varmetransport med varme-
ledningsmodeller verkar har gjorts och att det fortsatta programmet verkar valmotiverat.
Radet diskuterar aven olika ansatta varden pa bl.a. varmekapaciteten och hur dessa kan
paverka exempelvis yttertemperaturen pa kapseln. Radet framfor dven en alternativ
forklaring till den 25-procentiga skillnaden mellan uppmatta K-varden och
laboratoriebestamda K-vérden.

6.5.3 Grundvattenstr émning

Avfallskedjan och Oss vill att Fud-program 2004 kompletteras med en dverskadlig och
begriplig redogdrelse for grundvattenstromningen och in- och utstromnings-
problematiken i de aktuella omradena, och att de i enlighet med milj6lagstiftningen
jamférs med inlandsalternativ dar det kan forvantas att de miljoméssiga
forutsattningarna ar battre.

Goteborgs universitet finner det planerade programmet for grundvattenstromning
tillfredsstéllande, men papekar betydelsen av att konkret geologisk information tas
fram.

Lokala sakerhetsndmnden vid de karntekniska anldggningarna i Forsmark noterar att
SKI och SSI har papekat for SKB att ytterligare analyser behovs for att 6ka forstaelsen
for den regionala grundvattenstrémningen, samt att SKB har startat ett projekt for att
tillmétesga myndigheternas synpunkter. Man anser vidare att SKB har en hog
ambitionsniva for att hoja kunskapsnivan inom omradet.

Miljoorganisationernas karnavfallsgranskning noterar att det i SKB:s redovisning
saknas en diskussion om in- och utstromningsproblematiken och dess koppling till
lokaliseringen.

Betraffande in- och utstromningsproblematiken och kopplingen till fragan om
lokalisering av slutforvar vid kusten eller i inlandet, skriver Oskarshamns kommun i sitt
yttrande att kommunen ser ett stort behov av klargérande pa tva punkter: (i) En klar och
tydlig redogorelse for den regionala grundvattenmodelleringen for Smaland, samt (ii)
En sammanhallen beskrivning av alla faktorer som paverkar en forlaggning av ett
slutforvar till inlandet respektive kusten och hur SKB véger samman dessa faktorer i
platsvalet.
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Statens stralskyddsinstitut (SSI) ser positivt pa att SKB vidareutvecklar sina
hydrologimodeller for att battre kunna utvérdera betydelsen av heterogeniteter i olika
skalor. SSI betonar &ven vikten av att SKB verifierar och dokumenterar de nyutvecklade
modellerna innan de anvands for kommande tillstandsansokningar. Vidare anser SSI att
det &r bra att SKB planerar olika studier for att belysa den tidsberoende utvecklingen av
grundvattnets salthalt.

Betraffande SKB:s rapporter som belyser problematiken kring in- och utstrémnings-
omraden hanvisar SSI till sin granskningsslutsats, dvs. att studieresultaten ar otill-
rackliga for att kunna utesluta méjliga fordelar med en inlandslokalisering och att SKB
bor genomfora en mer genomgripande analys. SSI noterar sedan att SKB nu har startat
ytterligare en modelleringsstudie for Ostra Gotaland.

Sveriges geologiska undersékning (SGU) noterar att studier och modellering av
grundvatten/grundvattenstromning utforts i olika skalor och pa olika djup, och papekar
att det ar angeldget att dessa kan fogas samman for att tillsammans med studier och
modellering av radionuklidtransport och fastlaggningsprocesser ge en enhetlig bild déar
saval omradet narmast de tankta forvaren som regionen i sin helhet representeras pa ett
adekvat satt. SGU papekar vidare att det &r nodvandigt att man vid modelleringsarbetet
gor manga realiseringar for att se olika mojliga utfall och darigenom ta hansyn till de
osakerheter som kvarstar. SGU anser ocksa att betydelsen av stérre diskontinuiteter i
berget, liksom inverkan av skillnader igenomslapplighet langs enskilda sprickor for
strombilden bor belysas. Modelleringen bor dven tacka in dvergangen till jordlager och
betydelsen av lager med hogre genomslapplighet i jord. SGU papekar vidare att det
maste klargoras om det behovs restriktioner for borrning och i sa fall inom vilket
omrade och till vilket djup.

Vetenskapsradet papekar att det for modelleringen av grundvattenstromning inte bara ar
vasentligt med smasprickor som i storre skala kan approximeras till kontinuummodeller,
utan &ven de stora sprickzonerna som finns i allt berg.

6.5.4 Gasstromning/gaslosning/gasbildning

6.5.5 Roreser iintakt berg

6.5.6 Termisk rorelse

6.5.7 Reaktivering—rorelser langs befintliga sprickor samt ny sprickbildning

Goteborgs universitet (GU) anser att SKB bor verifiera reaktivering av befintliga
sprickor genom detaljerade mineralogiska studier av sekundéra mineral och
omvandlingar runt sprickor. Sadana studier bor enligt GU goras utifran en sprickzon
(och pa flera stallen utefter en sadan) i syfte att &ven kunna uppskatta hur langt ifran en
sadan sprickzon forvaret bor placeras. Detta &r viktigt for att kunna bestamma det s.k.
respektavstandet.

Stockholms universitet (Pereira) framfor att med den kunskap man har om paleo-
seismiska jordskalv i samband med senaste istiden bér SKB:s jordskalvscenario
revideras. Universitetet anser ocksa att de respektavstand som SKB namner bor
revideras.
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Uppsala universitet (UU) understryker vikten av att sprickzoner och dess egenskaper
blir mycket noga undersokta i omraden tankta for ett slutférvar. UU framhaller dven att
effekterna av eventuella tektoniska rorelser, inklusive jordbavningar behdver bedémas.
Eftersom dessa rorelser ar langsamma och episodiska i sin karaktar, behdvs langsiktiga
matningar av eventuella deformationer.

Séakerhetsgruppen i Oskarshamns kommun poéngterar betydelsen av att konsekvenserna
av jordskalv efter en istid far en tillfredstallande behandling i SKB:s arbeten. Detta
sarskilt dd man konstaterar att SKB beskrivning inte ger tydliga svar pa fragan om
konsekvenserna av stora jordskalv och att det tycks finnas osdkerhet om hur stora skalv
(storre &n magnitud 6) skall kunna analyseras p.g.a. berdkningstekniska svarigheter.

6.5.8 Tidsberoende deformationer

6.5.9 Erosion

6.5.10 Advektion/blandning - grundvattenkemi
6.5.11 Reaktioner med berget

Goteborgs universitet anser att forstaelse for grundvattenkemins utveckling, reaktioner
med sprickfyllnads mineral samt sprickfyllnadsmineralens alder ar av stor vikt.

Vetenskapsradet framhaller betydelsen for att forvaret forblir syrefritt och undrar éver
SKB:s beredskap for att hantera ett syresatt forvar. Information saknas dven avseende
betydelsen av oavsiktliga utslapp av kemikalier.

| samband med betydelsen av redoxbuffring for sprickmineral, papekar Vetenskapsradet
att epidot innehaller trevart jarn och darfor inte kan bidra till redoxbuffringen.

6.5.12 Mikrobiella processer

6.5.13 Kolloidomsattning — kolloider i grundvatten och paverkan pa
radionuklidtransport

Folkkampanjen mot karnkraft-k&rnvapen anser att SKB i sin redovisning helt har
negligerat problemet med snabbt kolloidalt utlackage.

Stockholms universitet anser att tatning av tunnlarna och borrhalen ar ett
ingenjorstekniskt problem som kraver mer forskning och utveckling, och papekar att
kolloid formation &r en viktig fraga i detta ssmmanhang. Universitet noterar ocksa att
SKB i sin redovisning namner att ytterligare insatser kommer att krdvas betraffande
forstaelsen av kolloiders egenskaper i bentonit, men att dessa insatser inte finns
specificerade eller beskrivna.

Vetenskapsradet anser att forsoken med kolloidtransporterade radionuklider ar av

mycket stor betydelse. Vetenskapsradet fragar sig ocksd om salthaltens inverkan pa
transportmekanismer &ven inkluderat kolloidtransport.
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6.5.14 Metanisomsattning och saltutfrysning

Stockholms universitet (Morner) framfor att explosiv dehydrering av metanis skulle
kunna utgdra en ny faktor som kréver forskningsinsatser.

6.5.15 Integrerad modellering — hydrogeokemisk utveckling
6.5.16 Integrerad modellering —radionuklidtransport

Miljorérelsens Karnavfallssekretariat menar att den mycket viktiga fragan om hur
snabbt utlackaget via de med lera och bergkross aterslutna schakten och tunnlarna
beréknas ske &r obesvarad.

SSI &r positiv till att SKB vidareutvecklar modeller for att kunna ta hansyn till hetero-
genitet utmed transportvagarna i berget, men noterar att heterogeniteten och varia-
biliteten hos retentionsparametrar inte har inkluderats i studien pga. brist pa data. SSI
anser darfor att SKB bor utreda i vilken utstrackning sadana data kan erhallas i
platsundersékningarna, samt att man i de fall platsspecifik data inte kan tas fram
redovisar vilka osakerheter detta leder till och hur dessa kommer att tas om hand i
sékerhetsanalysen. Slutligen anser SSI att SKB bor utreda effekterna av de forenklingar
som radionuklidtransportmodellerna ar forknippade med.

Betraffande tatning av tunnlar och borrhal anser Stockholms universitet (Pereira) att
modellerna for nuklidtransport i naromradet maste ta hansyn till inhomogen
konduktivitet. Universitet anser vidare att resultaten fran SKB:s planerade experiment
for att undersoka transportmotstandet for radionuklider i granssnittet mellan bentonit
och vattenforande spricka &r viktiga. Det géller speciellt om det visar sig att
anvandningen av transportresistenser i de aktuella matematiska modellerna &r
optimistiska.
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Biosfar

6.6 Inledning med allmanna synpunkter
6.6.1 Bakgrund
6.6.2 SKl:sgranskning

SSl:sallmanna synpunkter

SSI konstaterar att SKB sedan nagra ar gor betydande insatser inom biosfarsomradet.
Samtidigt konstaterar dock SSI att redogdrelsen i Fud-program 2004 inte aterspeglar
detta. Till exempel anser SSI att avsnittet om modellutveckling ar svartolkat med en
oklar malséttning om hur modeller och berakningsverktyg kommer att knytas samman.
Det saknas en plan 6ver kommande insatser som bygger pa framtagna forskningsresultat
och en beskrivning av aterstdende centrala fragor.

Ovriga remissinstansers allméanna synpunkter

Osthammars kommun stéller sig frigan om SKB:s data fran biosfarsundersékningarna
skall ge svar pa fragor om Kortsiktig paverkan vid bygge av ett slutforvar eller om det
galler perspektiv pa tusentals ar eller kanske bada delarna.

Folkkampanjen mot k&rnkraft-karnvapen framfor kritik mot avsaknaden av referat och
sammanfattning. | avsnitt 20.11 skriver SKB pa 15 rader om ”Nyvunnen kunskap sedan
Fud-2001" med hanvisning till inte mindre &n 24 underrapporter.

6.7 Forstaelse och konceptuella modeller

SSI:s synpunkter

SSI stoder den metodik som SKB valt for att konceptuellt beskriva ekosystem och
papekar behovet av en komplett dokumentation av processerna i biosfaren. SSI hyser
dock oro for tidsplanen i SKB:s utvecklingsarbete och framhaller betydelsen av den
konceptuella analysen for platsundersokningarna. SSI har tidigare papekat behovet av
ett detaljerat undersokningsprogram med kopplingar till stralskyddskrav och sékerhets-
analys. Nagot sddant program har dock inte SKB presenterat, varken infor évergang till
de kompletta platsundersokningarna eller i sin handlingsplan.

6.8 Modellutveckling

SSl:s synpunkter

SSI anser att de systemekologiska modellerna ar ett bra komplement till de hittills
anvanda kompartment-modellerna. Samtidigt papekar SSI att det anda kvarstar osaker-
heter som gor att de processbaserade modellerna inte nddvandigtvis pa ett avgorande
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satt forbattrar prediktionsformagan. Den totala osakerheten i konsekvensberakningarna
kan vara betydande och med biosfarsmodelleringen som en dominerande faktor.

SSI anser ocksa att det ar oklart hur de modelleringsverktyg (Biomat och Tensit) som
SKB avser att ta fram kommer att anvandas i det fortsatta arbetet Enligt SSI saknas det
en komplett beskrivning av samtliga modeller som skall anvandas i sakerhetsanalysen,
vilket gor det svart att forsta sambandet mellan dem. Det saknas &ven redogorelser for
hur val modellerna representerar relevanta ekosystem.

6.9 Transportprocesser

SSl:s synpunkter

SSI papekar att man i tidigare granskningar kritiserat SKB for att ha forsummat viktiga
processer for spridning av radionuklider vid évergang fran geosfar till biosfar, t.ex.
ackumulering av radioaktiva amnen i sediment. SSI ser darfor positivt pa SKB:s
planerade insatser inom detta omrade.

Vad galler den ovan refererade modelleringsstudien manar SSI till forsiktighet i
tolkningen med hénsyn till mojliga skillnader i grundvatten- och ytvattendelare samt
modellens begransning i yta och djup. SSI ser ocksa ett behov av samordning mellan
modelleringsarbete och platsundersokningar.

SSI framhaller vidare betydelsen av den ytnara hydrologin for spridning av radioaktiva
amnen fran ett slutférvar och betydelsen av kvartéra avlagringar i detta avseende. SSI
saknar fortfarande en tydlig plan for hur SKB tanker bedriva forskning pa detta omrade.
SSI ser positivt pa SKB:s planerade studier av hur stora populationer som kan beréras
av ett kontaminerat omrade, men saknar en tidsplan. SSI understryker att sadana resultat
behovs redan under platsundersokningsskedet for att kunna jamfora platser fran detta
perspektiv.

6.10 Terrestra ekosystem

SSI:s synpunkter

SSI anser att SKB:s studier inom detta omrade ar val motiverade och dven SSI papekar
att de hogsta straldoserna ar att forvanta i dessa ekosystem, framfor allt nar t.ex.
sediment Gvergar i vatmark for att darefter 6verga i skog. SSI framhaller att detta ar i
enlighet med vad SSI argumenterat for i tidigare granskningar.
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6.11 Akvatiska ekosystem

SSl:s synpunkter

Enligt SSI omfattar SKB:s planerade forskning flera viktiga omraden. SSI valkomnar
sérskilt studierna av sedimentens betydelse for exponering av ménniska och milj6. SSI
anser dock att det oklart hur denna forskning passar in i ett storre perspektiv.

6.12 Sakerhetsanalys

SSl:s synpunkter

SSI anser att SKB under senare ar hojt ambitionen i syfte att forbattra analysen av
biosfaren som en viktig del av sakerhetsanalysen. SSI anser det darfor forvanande att
biosfaren inte finns med i den 6versikt som beskriver forskningen kring den langsiktiga
sékerheten.

| granskningen av Fud-program 2001 efterfragade SSI hur resultaten fran bl.a. Fasset
kommer att anvandas vid sakerhetsanalys och inom platsundersdkningsprogrammet
liksom hur miljoskyddsaspekterna kommer att tillgodoses i platsundersékningarna.
SKB:s pastaende att redan insamladedata fran platsundersokningarna vida overstiger
behoven enligt Fasset behdver motiveras, anser SSI.

Ovriga remissinstansers synpunkter

Avfallskedjan och Opinionsgruppen for saker slutférvaring (Oss) anser att SKB:s
ensidiga fokus pa bygg- och driftskedet innebar att diskussionen kring biosfaren
begransas till omradena i anslutning till lokaliseringen. Avfallskedjan och Oss menar att
som en konsekvens av metodens utspadningsprincip och av lokaliseringen till kusten,
maste biosfarsdiskussionen utvidgas till att galla dven diffusa utslapp till Ostersjon.

Aven Miljoorganisationernas karnavfallsgranskning (MKG) tar upp fragan utspadning i
havet som en av principerna for KBS-metoden. En havsnéra lokalisering som vid
lackage leder till snabb utspadning i havet leder till att avfallet utsatter manga
manniskor och organismer for joniserande stralning och kollektivdosen kan bli mycket
hdg. For att mojliggora en etisk (inklusive ekonomisk) avvéagning mellan
sakerhetsatgarder och framtida skador behévs beskrivningar av forvantade framtida
kollektivdoser och antal dédande och skadade i olika scenarier, anser MKG.

6.13 S6djande forskning for platsunder sokningar

SSl:s synpunkter

SSI har tidigare patalat behovet av samordning mellan modellutveckling for biosfaren
och platsundersokningar, senast vid granskningen av Fud-program 2001. SSI ser darfor
positivt pa att SKB beskriver ett nara samarbete mellan forskning, sakerhetsanalys och
platsundersokningar. SSI saknar dock fortfarande en tydlig handlingsplan for detta
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omrade och en dokumentation av den konkreta kopplingen mellan modellutveckling
och platsundersdkningarna.

Ovriga remissinstansers synpunkter

Folkkampanjen mot kérnkraft-k&nrvapen (FKK) beklagar att intresset for biosfaren
vackts sa sent i Fud-programmet. Att forst vid en utvald plats intressera sig for de
faktorer som avgor ett tankt djupforvars inverkan pa biosfaren upplevs om bakvant av
FKK. Ett forvars interaktion med biosféaren bor ju utgora ett kriterium for platsvalet.

Folkkampanjen yrkar pa omprévning av myndigheternas godkannande av att SKB
hanskjutit biosfarsforskningen till PLU och redovisningen darav till MKB-forfarandet i
samband med tillstandsprévningen. Folkkampanjen yrkar vidare pa ett uppehall i
platsundersokningarna i avvaktan pa den ekologiska forskningens resultat.

7.9 Myndigheternas (SSI:s) sammanfattande bedomning biosfar

Med hanvisning till de utgangspunkter for SKI:s granskning som redovisats i avsnitt 6.1
ovan aterges har SSI:s sammanfattande bedémning av SKB:s program for biosfaren in
extenso.

”SKB:s forskning pa biosfarsomradet har under senare ar genomforts mer metodiskt och
med hogre ambition &n vad som varit fallet tidigare. SSI har valkomnat detta. Tyvérr
ger inte Fud-program 2004 en bra beskrivning av den biosfarsforskning som genomfors.

Kopplingen mellan data fran platsundersokningarna och de krav som de platsanpassade
ekosystemmodellerna staller maste vara tydlig. Det ar oklart nar exempelvis kritiska
FoU-resultat och modeller maste finnas framtagna med hansyn till behoven vid
platsundersokningarna.

SSI anser att det maste finnas en fullstandig dokumentation 6ver de processer som ingar
i de anvéanda interaktionsmatriserna for biosfaren pa ett likartat satt som ar fallet for
ovriga forvarsdelar. Det behovs ocksa en komplett beskrivning av samtliga modeller
som skall anvandas i sakerhetsanalysen liksom redogdrelser av hur vél de representerar
de identifierade processerna i relevanta ekosystem.

SKB bor klargéra hur skyddet av miljon tas omhand i modellutvecklingen och i
platsundersokningarna. SKB:s pastaende att redan insamlade data fran plats-
undersokningarna vida overstiger de behov som anges i EU:s FASSET-projekt behtdver
motiveras.”
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7 Klimat

Miljoorganisationernas karnavfallsgranskning (MKG) anser att extralasterna fran
inlandsis vid kommande istider maste beaktas noga vid metodval. SKB:s redovisning
kan tolkas som att man ser istider som extremfall for vilka inga extra sékerhets-
marginaler kravs. MKG noterar att eftersom istider inom ett antal tusen ar &r troliga
forefaller denna riskbedémning vara tveksam.

Miljororelsens Karnavfallssekretariat menar med hanvisning till Morner (2003) att SKB
omedelbart maste se éver jordbavningsscenariot och sékerhetsavstandet till
forkastningar. Ytterligare en fraga ar konsekvenser av metangassprangning i samband
med en deglaciation.

Betraffande klimat gor SSI en hanvisning till remissversionen av de allmanna raden till
sin foreskrift SSI FS 98:1. | raden framgar att SSI forutsétter att SKB véljer att belysa:
de mest betydelsefulla och rimligt férutsagbara sekvenserna av framtida klimattillstand
och deras paverkan pa slutforvarets skyddsférmaga och omgivningskonsekvenser” (SSl,
2004). SSI noterar att detta ocksa ar SKB:s strategi: "Om det kan visas att forvaret ar
sakert, givet de olika tankbara klimattillstanden, har den faktiska utvecklingen mindre
betydelse” (Fud-program 2004, s 292). SSI anser att &r en betydande forbéattring fran
den i tidigare redovisningen fran kompletteringen till Fud-program 98, dar utspadningen
I marina miljoer var en central komponent.

SSI stoder ocksa SKB i avgransningen av fragor som &r av speciellt intresse i samband
med glaciation och konstaterar att sammantaget utgér SKB:s ambitioner en allsidig
ansats.

SSI noterar vidare att det ar angeléget att belysa framtida havsnivaférandringar,
eftersom SKB fokuserar pa tva kustnara platser i sitt program, Det ar av skal som ar
relaterade till de stralskyddsmassiga konsekvenserna fran ett utslapp. SSI har tidigare
papekat betydelsen av att SKB fordjupar kunskapen om majligheten for utspadning av
ett utslapp i Ostersjon och betydelsen av en sadan utspadning.

SSI erinrar ocksa om betydelse for de radiologiska konsekvenserna fran t.ex. frigorelse
av radionuklider som tidigare ackumulerats i havssediment. Detta &r en fraga som dels
berdr en allman komponent inom ekologin, betydelsen av ekosystemférandringar, men
som bor ha en naturlig plats inom studier av strandlinjeférskjutning.

Sakerhetsgruppen i Oskarshamns kommun poéngterar betydelsen av att konsekvenserna
av jordskalv efter en istid far en tillfredsstallande behandling i SKB:s program och att
resultaten kommuniceras med allméanheten pa ett tydligt satt. Sakerhetsgruppen noterar
att det ocksa finns andra fragor (&n jordskalv) i anslutning till framtida
klimatforandringar, t.ex. permafrostens djup, storsta storleken hos en inlandsis, och
upptrédngning av djupa saltvatten, som kréver mer underbyggda kunskaper for att
sékerhetsanalysen skall bli trovardig.

38



8 Alternativa metoder

9.1 Inledning

Allmé&nna synpunkter

Folkkampanjen mot karnkraft-karnvapen har i tidigare Fud-remisser aterkommande
papekat svagheter i KBS-3-konceptet, vilket nu upprepas. Folkkampanjen yrkar darfor
aterigen pa att SKB ingaende undersoker de mojligheter som kan finnas for en torr-
forvaring, dvs. att forvaret placeras ovanfor grundvattennivan. Enligt Folkkampanjens
uppfattning har torrforvaring sa manga fordelar framfor deponering i grundvatten att det
maste ses som en grov underlatenhet att inte utreda torrforvaring narmare.

Miljoorganisationernas karnavfallsgranskning (MKG) anser att Fud-programmets
ambitionsniva ifraga om alternativa metoder ar alltfor 1ag. Endast tva alternativ
omnamns — djupa borrhal och transmutation — och alternativet djupa borrhal behandlas
alltfor kortfattat och nagot noll-alternativ behandlas inte. MKG konstaterar att SKB
ensidigt har inriktat sig pa att utveckla endast en metod, vars varde i forhallande till
andra metoder aldrig har prévats pa allvar.

Oskarshamns kommun konstaterar att enligt regeringsbeslut skall fragan om vilka
alternativa metoder som skall redovisas i MKB bli féremal for ingaende dvervaganden i
MKB-samradet. Eftersom samradet nu 6vergar i mer detaljerade diskussioner om bl.a.
alternativ véntar sig kommunen att det blir tydligare hur detta kommer att hanteras av
SKB och 6vriga samradsparter. Oskarshamns kommun menar ocksa att SKB har for Iag
ambitionsniva for redovisning av alternativa metoder. De bor redovisas med storre
bredd och djup &n vad SKB avser att gora, forslagsvis i SKB:s systemanalys.

Stockholms universitet anser att den s.k. DRD-metoden (Dry Rock Deposit) erbjuder
manga fordelar framfor KBS-3-metoden, bl.a. tillganglighet och kontroliméjlighet i
kombination med ett tillfrlitligt skydd, och att priset for ett sadant forvar ar avsevart
mycket billigare.

Enligt Statens stralskyddsinstituts (SSI) tolkning ar det 6vergripande syftet med
alternativredovisningen att kunna styrka att huvudforslaget bade har goda forut-
sattningar att klara uppstallda krav och att andra alternativ totalt sett inte uppvisar
patagliga stralskyddsmassiga fordelar framfér huvudalternativet. Nivan pa alternativ-
redovisningen bor darfor vara sadan att det gar att géra en jamforelse mellan
alternativens grundlaggande skyddsfunktioner.

Umea universitet tillstyrker att s.k. alternativa metoder halls under uppsikt dven i
framtiden. Universitetet tanker narmast pa transmutation och mojligen element av
upparbetning. Att folja utvecklingen pa olika hall i vérlden och i synnerhet det som sker
i EU-landerna, i ungefar samma omfattning som hittills skett, bér medge att man kan
uppmaérksamma de framsteg och de eventuella genombrott som gors.

39



9.2 Transmutation

Avfallskedjan och Opinionsgruppen for saker slutférvaring anser att transmutation inte
ar ett alternativ till KBS-3-metoden. Det ar en fraga som maste ligga utanfor kérn-
avfallsprocessen sa att den inte tar uppmarksambhet fran redovisningen av verkliga
alternativa I6sningar. | Fud-program 2004 avhandlas transmutation pa drygt 12 sidor att
jamforas med 2 sidor for djupa borrhal.

Oskarshamns kommun anser att transmutation och upparbetning enligt de forskare i EU
som arbetar med alternativet inte & en metod som kan realiseras i dagslaget. En
satsning pa detta alternativ kan vara befogad i ett langsiktigt perspektiv, nar samhallet
star infor ett beslut att forsluta ett slutforvar om kanske femtio ar. En utveckling av
metoden forutsétter internationellt samarbete och utgér darmed inte ett alternativ som
Sverige skulle kunna utveckla pa egen hand.

SSI anser att separation och transmutation bl.a. innebar alternativa metoder fér
minimering av langlivat avfall fran karnbranslecykeln. De kan dock inte helt ersatta
behovet av ett slutforvar for langlivat karnavfall. Metoden forutsétter dock bade
upparbetning av bréansle, samt nagon form av reaktor for transmutationen av langlivade
radionuklider till mer kortlivade. SSI anser att det &r naturligt att SKB foljer arbetet med
transmutation, men SSI:s beddmning dr att det inte ar ett rimligt alternativ till
slutférvaring.

Vetenskapsradet anser att det dr viktigt att det satsa mer resurser pa omradet separation
och transmutation da aven den internationella forskning som utférs i ett flertal lander
har lett till nya framsteg under de senaste aren. Acceleratordrivna system som skall
anvandas till transmutation av k&rnavfall kan erbjuda ett rejalt energitillskott vid sidan
av konventionella termiska reaktorer i synnerhet om man anvander det redan befintliga
karnavfallet. Vetenskapsradet anser ocksa det vara énskvart att SKB satsade pa
forskning relaterad till de nuklider och reaktioner som ingar i nya, avancerade
branslecykler.

9.3 Djupaborrhal

Miljoorganisationernas karnavfallsgranskning (MKG) noterar att metoden djupa borrhal
innebar att ett slutforvar for karnavfall forlaggs pa ett djup av ca 4 km. SKB har genom
aren genomfort ytliga studier av metoden djupa borrhal inom sitt alternativprogram och
konsekvent betonat metodens eventuella nackdelar och inte uppmarksammat dess
fordelar. MKG menar att en forutsattningslos prévning av alternativet djupa borrhal
behovs for att kunna gora den beskrivande jamforelse mellan metoder for slutférvaring
av karnavfall som erfordras i miljobalken. Gors inte detta uppfylls darfor inte
lagstadgade krav.

Miljororelsens karnavfallssekretariat (MILKAS) anser att det idag inte finns nagon
allsidig information eller diversifierat underlag betraffande forvaringsmetod for
karnavfallet och konstaterar att bara KBS-3-metoden finns. MILKAS anser vidare att de
alternativredovisningar som SKB tagit fram ar otillrackliga och ofullstandiga.
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Oskarshamns kommun énskar en mer ingdende redovisning av djupa borrhal — inte
minst med héanvisning till att SSI tidigare har efterlyst en (sdkerhets-) analys av denna
metod.

SSI ser positivt pa att SKB, i enlighet med SSI:s énskemal, planerar att genomfora en
utredning av alternativet djupa borrhal, och lamna en redovisning under hésten 2005.
Vid de samradsmoten som har hallits har SSI framfort att jamforelsen mellan djupa
borrhal och KBS-3 bor utga ifran de olika metodernas olika mojligheter att uppna de
stallda stralskyddskraven och att jamforelsen bor illustreras med enkla berakningar.
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9 RIivning

10.1 Inledning

10.2 Historik

Boverket noterar att genom att Barsebdcks andra reaktor stangs under 2005 kommer
fragan om rivning av karnkraftverket att aktualiseras relativt omgaende. Boverket anser
att det finns risk for att forvaringen av langlivat 1ag- och medelaktivt avfall, som till stor
del kommer fran rivning av karnkraftverk, blir en flaskhals i slutforvarskedjan.
Boverket menar darfor att SKB bor redovisa hur det langlivade 1ag- och medelaktiva
radioaktiva avfallet ska hanteras i det fall det uppstar tidigare an planerat. Ett s.k. noll-
alternativ bor &ven redovisas i konsekvensbeskrivningen dvs. vad som hander om inget
gors.

Kérnkraftskommunernas samarbetsorgan (KSO) konstaterar att efter regeringsbeskedet
om att dven Barseback 2 skall stangas under ar 2005 aktualiseras fragan om
karnkraftskommunernas instéllning till den forestaende rivningen av anlaggningarna
och den berérda kommunens 6nskemal om den framtida markanvandningen. KSO
erinrar om kommunernas planmonopol. Det innebar att kommunerna skall ha det
avgorande inflytandet i fraga om framtida markanvandning i hela kommunen, ocksa for
de omraden dar karnkraftverken ligger. Med den fortida avveckling som nu kommer att
aga rum for Barseback 1-2 och som Kavlinge kommun pa skilda sétt avratt ifran med
hansyn till saval miljon som kapitalforstoringen, kraver KSO att SKB i sitt Fud-program
snarast undersoker majligheterna till en snabbare rivning och aterstéllning av omradet
an vad som redovisas i Fud-program 2004.

Lokala sakerhetsndmnden vid de karntekniska anldggningarna i Forsmark instammer
helt i KSO:s anforda yttrande angaende skyndsamt fristallande av ytor som upptas av
stangda karnkraftverk. Detta innebar att saval anlaggningsagare som SKB har att vélja
pa tidigarelaggning av anlaggningar eller byggande av mellanlager.

Omraden som Naturvardsverket finner det sarskilt viktigt att utveckla ytterligare &r att
vid rivning av anldggningar planera miljéarbetet och noggrant 6vervaka fér minsta
mojliga paverkan pa manniskans halsa och ekosystem.

Oskarshamns kommun framhaller att kommunen liksom dvriga karnkraftskommuner
onskar en bredare dialog kring rivningsplaner, tidpunkter for rivning och hur rivnings-
avfall skall tas omhand.

Umea universitet fragar sig om det som hant (stangning av Barsebéack 1, planerad
stangning av Barsebéck 2) foranleder en omprévning sa till vida att planering for
rivning av reaktorerna bor tidigarelaggas. Universitetet framhaller ocksa om det
existerar goda planer for rivning av kérnkraftverk, och detta kan demonstreras genom
professionell och séker rivning av Barsebéack i tid, skulle det sékerligen tala till fordel
for kérnkraftssektorns ansvarskénsla och betjana dess intressen for dvrigt.
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Umea universitet finner utifran redovisade planer i Fud-programmet att avstallda
reaktorer i Barseback skall sta i malpase mycket lange. Universitetet fragar sig da om
det inte finns skal i dag att hoja ambitionsnivan gallande rivning, da vi kanske inom kort
har ett helt karnkraftverk som upphor med elproduktion. Universitetet anser &ven att det
kanske ocksa ar motiverat att tillse att ansvarsfordelningen inte ar oklar mellan SKB och
agarna till k&rnkraftverken.

Osthammars kommun instimmer i det som KSO anfort i sitt for kommunerna gemen-
samma yttrande, avseende kommunernas inflytande 6ver den framtida mark-
anvandningen i hela kommunen och att det finns ett behov att snabbt fristalla ytor som
upptas av stangda karnkraftverk.

Detta innebér att bade anlaggningséagare och SKB bor planera for tidigarelaggning av
anlaggningar, eller byggande av mellanlager for att ta hand om rivningsavfallet.
Erfarenheten visar att det tar lang tid att realisera planer av den har typen. Kommunen
menar dédrmed att man redan nu skulle kunna redovisa en plan for hela
karnavfallsprogrammet.

Statens stralskyddsinstitut (SSI) anser att SKB skall ta fram en battre redovisning av
strategi och tidsplaner for rivning och omhéandertagande av avfall fran rivning, bl.a. mot
bakgrund av beslutet att stoppa Barseback 2.

Vidare anser SSI att aven tillstdndshavarna for karnkraftverken skall lamna tydligare
redovisning hur de avser att genomféra avveckling och rivning. SSI anser aven att
ansvarsforhallandet mellan karnkraftsforetagen och SKB maste tydliggoras.

Med anledning av stdngningen av Barsebédcks andra reaktor bedéms planerings-
forutsattningarna for rivning ha éndrats. SSI anser darfor att utgangspunkten bor vara
tidig rivning av Barsebécksreaktorerna. Forutsattningen for detta ar att ett slutforvar for
kortlivat 1dg- och medelaktivt rivningsavfall finns for att undvika mellanlagring. Mot
bakgrund av detta anser SSI att utformningen av ett slutforvar for det langlivade lag-
och medelaktiva avfallet bor prioriteras i forskningsprogrammet och att detta skall
framga av kommande Fud-program 2007.
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10 Lag- och medelaktivt avfall

SSl:s synpunkter

SSI anser att SKB i sin planering bor beakta att det kan vara olampligt ur stralskydds-
synpunkt att t.ex. ”spara” plats i Silon for framtida behov genom att placera avfall som
ursprungligen var tankt att hamna i Silon i en férvarsdel med lagre skyddsegenskaper.

SSI anser att langtidslagring av avfall i avvaktan pa ett slutforvar i méjligaste man bor
undvikas och att SKB darfor bor se 6ver skélen till att vanta med ett slutforvar for
langlivat avfall tills merparten av alla kraftverk har rivits.

SSI papekar att det langlivade 1ag- och medelaktivt avfallet som idag framst mellan-
lagras vid Studsvik, i Clab och vid kéarnkraftverken, i manga fall har segmenterats och
forpackats i olika typer av emballage. SSI anser darfor att sa lange inget trovardigt
slutforvarskoncept tagits fram &r risken stor att detta avfall kommer att behéva omkon-
ditioneras infor deponering, vilket kan leda till onddiga straldoser i samband med
hanteringen. SSI anser mot bakgrund av detta att utformningen av ett slutforvar for det
langlivade 1ag- och medelaktiva avfallet bor prioriteras i forskningsprogrammet och en
sadan prioritering bor framga av Fud-programmet 2007.

Owvriga remissinstansers synpunkter

Avfallskedjan och Oss saknar en genomarbetad sakerhetsanalys av slutforvaret for det
langlivade lag- och medelaktivt avfallet, SFL 3-5.

Boverket papekar att i och med rivningen av karnkraftverken i Barseback kan detta
avfall bli en flaskhals i slutforvarskedjan. Boverket menar darfor att SKB bor redovisa
hur det langlivade Iag- och medelaktivt radioavfallet skall hanteras i det fall det uppstar
tidigare &n planerat. Ett s.k. noll-alternativ bor aven redovisas i konsekvensbeskriv-
ningen dvs. vad som hander om inget gors.

Oskarshamn kommun 6nskar en bredare dialog kring rivningsplaner, tidpunkter for
rivning och hur rivningsavfall skall tas omhand. Kommunen efterlyser ett fortydligande
av SKB:s avsikter om en eventuell samlokalisering av SFL 3-5 forvaret med slut-
forvaret for anvant karnbrénsle dven om SKB tidigare sagt att SFL 3-5 forvarets
placering &r oberoende av nuvarande platsval.
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11 Samhallsforskning

Avfallskedjan och Opinionsgruppen mot séker slutférvaring (Oss) noterar att
erfarenheterna fran tidigare utredningar inom omradet samhallsforskning tydligt visar
att SKB utnyttjar dessa utredningar som partsinlagor for att hoja eller sékerstélla
acceptansen for projektet i de aktuella kommunerna. Avfallskedjan och Oss anar att
detta kan vara huvudanledningen till att SKB nu medvetet lagger mycket arbete pa
samhéllsaspekterna, samtidigt som man pa detta satt tillmotesgar kommunernas
tydligaste partsintressen i projektet. Avfallskedjan och Oss anser att samhalls-
utredningar rimligen inte bor ligga inom SKB:s ansvarsomrade nar det sker pa
bekostnad av miljokonsekvensbeskrivningens kvalitet, och att sadana aspekter i stallet
kan handhas av t.ex. KASAM.

Boverket noterar att SKB har och kommer att bedriva samhallsanknuten forskning bl.a.
som underlag fér den MKB som skall inga i ansokan om slutférvar av utbrant karn-
bransle. Boverket menar att det &r positivt att SKB ser brett pa hanteringen av denna
fraga och att det kommer att ge battre grund fér och underlag i dialogen infor
kommande beslut.

Karnkraftskommunernas samarbetsorgan tillstyrker Fud-programmets avsikter att ocksa
lata samhallsforskare belysa de samhalleliga konsekvenserna i bred bemarkelse av saval
etablering av storskaliga industrier som kérnkraftsanldggningar som rivning av
desamma.

Miljoorganisationernas karnavfallsgranskning anser att SKB:s program for samhalls-
forskning bor omorganiseras sa att den vetenskapliga integriteten garanteras i hogre
grad. En mojlighet ar att en fran SKB fristaende stiftelse hanterar medlen for samhalls-
forskning, alternativt att dessa medel stélls till Vetenskapsradets forfogande.

Naturvardsverket anser att forutom ytterligare tekniska och naturvetenskapliga
forskningsstudier bor dven den samhallsvetenskapliga inriktningen starkas inte minst
med tanke pa kontakt med allménheten. Riskbeddémningar for t.ex. olyckor, olaga
intrang, sabotage, forandrade samhallssystem och felaktiga beslut bor utforas.

Oskarshamns kommun anser att det &r positivt att SKB nu har lagt in en samhélls-
vetenskaplig del i sitt Fud-program. Samhallsforskningsprogrammet innehaller
relevanta omraden och har véllovlig bredd. Viktiga omraden for Oskarshamns kommun
ar MKB-processen, integration av de tekniska och samhalleliga aspekterna,
uppfoljningen av kommunens villkor, kopplingen mellan forskning och utredning och
dess paverkan pa platsundersokningsprogrammet och samraden.

Samhallsgruppen i Oskarshamns kommun anser att de olika forskningsomradena inom
samhallsprogrammet som identifierats &r alla relevanta. Vasentliga fragestallningar tas
upp och komplexiteten i samhallspaverkan synliggors. Beskrivningen omfattar samman-
taget mer an vad beviljade forskningsprojekt behandlar. Darfor &r det viktigt att SKB
tillsammans med 6vriga parter fortsatter att bygga ut och fordjupa forskningen sasom
planerats. Ett konkret omrade att diskutera vidare, liksom studera tidigt i processen, &r
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omvarldsforandringar pa kortare och langre sikt. Det galler exempelvis karnkraftens
vara och utveckling i Sverige eftersom den tydligt paverkar karnavfallsprogrammet. En
av Oskarshamns kommuns utgangspunkter ar att effekter av ett eventuellt slutférvar bor
kartlaggas pa olika nivaer. Kunskapen om paverkan lokalt, kommunalt och regionalt ar
central for att se variationer mellan nivaerna. Den behdvs for att resultaten skall bli
konkreta och begripliga for beslutsfattare, berdrda organisationer och inte minst
intresserad allménhet.

Att samhéllets syn pa karnavfallsprogrammet, liksom samhéllsutvecklingen, utgér de
storsta osakerhetsfaktorerna enligt bade SKB och kommunen utgor ett starkt motiv att
studera dem grundligt. Samhallsgruppens anser att det ar bra att befintliga projekt
representerar en mangfald discipliner och vetenskapliga angreppssatt. En brist ar att fa
forefaller bygga vidare pa forstudieerfarenheterna eller platsspecifika forhallanden i
Oskarshamn respektive Osthammar. Det finns outforskade falt och centrala perspektiv
som kunde tillféras som forstarkning av programmet. Ett sddant ar det genusveten-
skapliga som tar upp skillnader i méns och kvinnors uppfattningar om kéarnavfall.

Gruppen noterar att karnavfallsfragan &r ett stort miljoprojekt som séllan kopplas till
begreppet hallbar utveckling. Darfor kanns det angeléaget att koppla karnavfallsfragan
till detta begrepp och den allmanna miljodiskussionen som férs. Aven hér galler det att
belysa begreppet i lokal, kommunal och regional skala.

Samhallsgruppen noterar ocksa att dven statsvetenskapliga perspektiv som analyserar
(parti)politiken kan vara fruktbara. Detsamma géller granskningar av den pagéaende
informationsspridningen, inte minst mediebehandlingen av karnavfallsfragan. Det &r
angelaget eftersom SKB parallellt med samraden, liksom andra aktorer, bedriver en
“omfattande informationsverksamhet”.

Gruppen anser vidare att det vore bra om SKB tydligare kunde beskriva hur
avgransningen gjorts mot humanistisk forskning. Filosofiska, historiska och
kulturanalytiska (etnologiska) synsatt pa slutforvaringen och lokaliseringen forefaller
exempelvis relevanta. Eftersom Sverige internationellt sett ofta framhalls som forebild
vore det ocksa onskvart att bjuda in samhéllsvetare och humanister fran andra lander
forska kring den svenska processen.

Den samhallsvetenskapliga forskningen syftar till att héja kvalitén pa beslutsunderlaget
och MKB-dokument samt att "ge djupare kunskap och battre underlag for plats- och
projektknutna utredningar och analyser”. For att uppna detta dnskar Samhallsgruppen
en redogorelse av hur SKB i konkreta ordalag ser att forskningens resultat kan komma
att paverka programmet. Det géller ocksa utredningsresultaten. Forskningen och
utredningarna overlappar i hog utstrackning varandra och det finns mycket att vinna pa
att de olika projekten kommunicerar. Huvudinriktningen ar tillampad forskning som
skall kunna omséttas i praktisk tillampning. Samhallsforskningen och utredningarnas
respektive roll i platsundersokningarna och i MKB-processen bor darfor goras tydligare
i sin koppling till beslutsprocessen. Processen blir mer genomskinlig och begriplig om
det finns beskrivet vilket underlag som kan finnas tillgangligt nar och aven for vem det
ar amnat.
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Slutligen konstaterar Samhallsgruppen att Fud-programmet éverlag genomsyras av en
hog prioritering av de tekniska fragorna och en malsattning att folja tidsplanen. De
samhallsrelevanta platsundersokningarna och MKB-processen tas upp kortfattat i
bilaga. Samhallsutredningarna finns inte medtagna. Sammantaget ger detta intryck av
att utrymmet for samhallsforskningens, men &ven utredningarnas, paverkan pa
programmet och (besluts) processen i évrigt riskerar att bli minimal. En sadan
utveckling vore olycklig eftersom integrationen av de tekniska och samhélleliga delarna
ar sjalva nyckeln for en bra lokaliseringsprocess. Samhallsgruppen efterlyser darfor
ocksa en samlad beskrivning som tar upp helhet och integration mellan de olika
tekniska och samhalleliga processerna och delarna i SKB:s program.

Umea universitet noterar att d universitetet tidigare dragit uppmarksambhet till fragor
som ror det manskliga samhallets forandringsprocesser ser universitetet med uppskatt-
ning att a&ven samhéllsforskning nu blivit en del i projektet. Aven i detta sammanhang
bor man ha beredskap for 6verraskningar. Likasa kan man forvanta sig att en del av det
som man nu planerar i en framtid kan komma att falsiferas.

Osthammars kommun noterar att SKB under &r 2004 startat ett forskningsprogram inom
den samhallsvetenskapliga sektorn, vilket Osthammars kommun efterfragade i sitt
remissvar pa Fud-program 2001. Ut6ver forskningsprogrammet och darmed utanfor
beskrivningen for Fud-program 2004, later SKB géra en rad samhéllsutredningar inom
ramen for platsundersékningarna. | motsats till vad som ar fallet for dessa utredningar &ar
det svart att konkret uppfatta hur resultaten av samhallsforskningen skall komma SKB:s
program till godo. Forskningen har nyligen startat och det &r endast tva respektive fyra
ar kvar till dess SKB avser att lamna in ansokningarna om tillstand att bygga de bada
aktuella anlaggningarna. SKB bor tydligt redovisa hur forskningen kommer SKB,
myndigheterna och kommunen till del inom de avsedda tidsramarna.
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