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Sammanfatining

Statens kiirnkraftinspektion (SKI) instdmmer i forslaget att Statens stralskyddsinstitut
(SSI) och SKI lHggs samman till en ny myndighet. Till utredare bér utses den
kommande generaldirekttren. Det dr mycket positivt att resursforstarkning for tillsynen
aviseras.

SKI dr inne i och star infor ett mycket omfattande gransknings- och tillsynsarbete.
Myndigheten framhaller ddrfor sérskilt vikten av att bildandet av den nya myndigheten
sker p4 ett sddant sétt att den Svergéngsvis negativa paverkan pa verksamheten
minimeras.

Det 4r enligt SKI:s uppfattning av stor betydelse att den nya myndigheten fér en central
placering i Stockholm i en "ny” lokal. Dessutom #r det angeléiget att den fortsatta
processen sker skyndsamt, med insyn fran berdrda och sé att erfarenheterna frin
nuvarande myndigheter tillvaratas.

Departementsskrivelsen innehéller ingen analys av kostnaderna fér en sammanliggning.
SKI stiller sig mycket tveksam till att kostnaderna for foréndringen kan tas inom
befintliga ramar. Det 4r uppenbart att kostnader av engéngskaraktéir uppkommer. SKI
motsitter sig att dessa tas inom ramen for myndigheternas nuvarande anslagsnivé.

Beslut om de resursforstirkningar som aviserades i virpropositionen bor tas sé att SK1
kan inleda vissa rekryteringar {6r att forstarka tillsynen redan under hosten 2007.

Direktiven till en utredare bor ge tillrickliga mandat for att genomfdra foréndringen,
dvs. att fatta nédvandiga beslut, sluta avtal etc. for den nya myndighetens rikning.
Direktiv och utredare bor beslutas omgéaende.

STATENS KARNKRAFTINSPEKTION
Swedish Nuclear Power Inspectorate

postsrostat aopriss SE-106 58 Stockholm
sesdxsorrce Klarabergsviadukten 90
muroN/TELePHONE +46 {018 698 84 0O
wruerax +46 [0)8 661 90 86

r-posT/e-Man ski@ski.se

WESBFLATS/WES SITE www.ski.se
POSTGIRO/POSTAL GiRO 7BBOSA-5



SKI - Yttrande sammanldggning av SSI och SKI 2(5)

Avvecklingen av de bdda myndigheterna kommer att kréva en relativt omfattande
arbetsinsats. Former och ansvar for detta bor klargdras i samband med att direktiven for
en utredning faststills.

Synpunkter och kemmentarer

I det foljande ges SKI:s synpunkter. Dessa foljer promemorians disposition.

Avsnitt 3.2 Internationellt arbete

Fér fullstindighets skull papekas att SKI:s internationella utvecklingsarbete, som har
stor omfattning, borde ha redovisats hir.

Avsnitt 4 Overlappande verksamhetsomriden

Avsnittet #r i sak korrekt. Det fortjinar dock att papekas att bdda myndigheterna utfor
vildefinierade och inom vissa omréden kompletterande verksamhet. Begreppet
dverlappande kan mojligen felaktigt leda till slutsatsen att det &r frAga om dubbelarbete.

Avsnitt 6 Forutsdttningar for en sammanliggning

SKI stiller sig mycket tveksam till att kostnaderna for forandringen skall tas inom
befintliga ramar. Det &r dock lite oklart vad som avses med den formuleringen. Avses
myndigheternas anslag, aktuellt utgiftsomréde eller statsbudgeten? SKI motsitter sig att
kostnaderna tas inom ramen for myndigheternas nuvarande anslagsniva.

Promemorian innehéller ingen analys av kostnader som uppkommer. Uppenbart &r att
en sammanliggning kommer att innebira kostnader av engdngskaraktir och sannolikt
ocks4 vissa nyinvesteringar. Det géller for sjilva utredningen, f6r avveckling och vid
bildandet av den nya myndigheten. Sirskilt kan antas att kostnader férknippade med
lokalfragor kan uppkomma, till exempel for lokalanpassning, dubbelhyra och liknande.
Detta oavsett vilken lokalldsning som viljs.

Avsnitt 6.1 Lokalisering

Det #r enligt SKI:s uppfattning av stor vikt att den nya myndigheten far en central
placering i Stockholm i en "ny” lokal.

Att bilda en ny myndighet innehéller flera faktorer som maste beaktas {or att uppna eft
lyckat resultat. Hur myndighetens lokalbehov 16ses dr en mycket viktig sddan. For att
smilta samman tva delvis olika kulturer krévs att den nya myndigheten forléggs i
lokaler som vare sig har anknytning till SKI eller SSI. Det &r viktigt att det inte upplevs
som att “nagon flyttar in hos négon™.

Den nya myndigheten kommer att ha ett betydande rekryteringsbehov dels for att klara
en omfattande generationsvixling, dels den forstirkning av tillsynen som skall ske.
Flera av SKI:s medarbetare, med speciell tillsynskompetens, &r bosatta utanfor
Storstockholmsregionen. Myndighetens uppgifter frutsiitter att den kan attrahera
kvalificerad kompetens vilket relativt ofta innebér att rekryteringsbasen ir dtminstone
hela Milardalsregionen. Detta skulle bli betydligt svarare om lokaliseringen skulle
innebéra ytterligare pendling ut frén Stockholms central. SKI ser en uppenbar risk att
den nya myndigheten far problem att sdvil behalla som att rekrytera nddvindig
kompetens vid en placering utanfor centrala Stockholm.
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SK1I:s verksamhet innebir ett omfattande resande da en frekvent nérvaro pé de
karntekniska anldggningarna &r nddvindig. Vid den geografiska lokaliseringen av den
nya myndigheten bor det beaktas att resandet kan ske pd ett enkelt sétt. Ocksa detta talar
o1 en central placering i Stockholm.

Att ordna lokaler for en sé pass stor myndighet som det blir friga om &r en omfattande
process och tar relativt 1agt tid. SKI ser det som mycket osannolikt att lokalfragan for
den nya myndigheten kan vara langsiktigt 16st till den 1 april 2008. Inledningsvis &r det
dsrfor troligt att den nya myndigheten kommer att vara lokaliserad p& tvé olika platser.

Avsnitt 6.2 Personalkonsekvenser

SKI noterar med tillfredstillelse forslaget att bemanningen skall ske med beaktande av
reglernai 6 b § lagen (1982:80) om anstéllningsskydd.

Avsnitt 6.3 Lagstiftning

SKI anser att en sérskild dversyn av berdrd lagstiftning bor &vervigas. I bilaga ett
famnas vissa kommentarer och synpunkter kring vissa specifika lagstiftningsfragor som
bor hanteras redan i samband med sammanlédggningen.

Avsnitt 7 Overviiganden och forslag

SKI instimmer i forslaget att Statens stralskyddsinstitut (SSI) och SK1 ldggs samman
till en ny myndighet. SKI delar i allt vdsentlig de argument som framférs om fordelar
som kan uppnds. Det kan dock uppfattas som att samordningsvinsterna ir nagot
dverbetonade.

Avsnitt 7 Okad satsning p4 tillsynen

Beslut om de resursforstirkningar som aviserades i varpropositionen bor tas sd att SKI
kan inleda vissa rekryteringar for att forstirka tillsynen, redan under hosten 2007.
Dessutom bér utredaren tidigt 4 besked om vilka resursméssiga totala ramar som géller.

Det #ir mycket positivt att utgangspunkten for foréindringarna &r att resurserna skall
forstiirkas och att inga direkta personalinskréinkningar skall ske.

Svensk kirnkraftsindustri har nu gétt in i en mycket intensiv period. Det &r den mest
intensiva perioden inom branschen sedan uppbyggnadsskedet under 1970-talet.
Omfattande moderniseringar och sikerhetshjande atgérder kommer att genomforas
som en foljd av skérpta foreskrifter. H8jningar av den termiska effekten planeras att
genomforas i flertalet reaktorer. Drift- och underhallsoptimeringar fortsétter i
oférminskad takt. Alla dessa atgirder kriver en omfattande aktiv myndighetstillsyn.

Uttver dessa mycket resurskriavande insatser behover den 19pande tillsynen, med
utgngspunkt i bl.a. erfarenheterna av Forsmark 1-hdndelsen, forstarkas inom flera
omraden. Aven det svenska slutfdrsvarsprogrammet gér in i en mycket resurskrdvande
period. Till exempel har provning av tillstind for en inkapslingsanldggning {6r anvéint
kédrnbrinsle inletts.

SKI har i skrivelse den 1 juni 2007 till Miljodepartementen redogjort nérmare for sin
syn pa resursbehovet fram till omkring 2013. Behovet av 6kad tillsyn och granskning
har séledes redan uppkommit. Myndigheten beddmer det som angelédget att kunna
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inleda viss rekrytering redan direkt efter sommaren 2007. Behovet av den kompetens
som vi onskar rekrytera beddms inte paverkas av en kommande sammanldggning.

For att en kommande utredare pa ett effektivt sitt skall kunna utreda och besluta om
organisation, bemanning m.m. bor denne tidigt fa besked frin regeringen vilka
resursmissiga ramar som géller pa langre sikt.

Avsnitt 7 Lamplig tidpunkt

SKI vill understryka vikten av att sammanlédggningen sker pé ett sadant sitt aft
stdrmingarna minimeras. SKI #r, som tidigare redovisats, redan inne i en mycket intensiv
period. Sarskilt giller det inom verksamhetsomréadet reaktorsékerhet. Den negativa
inverkan pA myndigheternas verksamhet som en forandring under en Svergéngstid
inneb#r méaste beaktas i det fortsatta arbetet.

Konsekvenser

SKI delar i allt visentligt de slutsatser som framfors. De rent ekonomiska vinsterna
torde vara mycket smi. Genom den resursforstédrkning av tillsynen som aviseras beddms
samordningsvinsterna inom de administrativa funktionerna inte innebéra nagra
nimnvirda personalbesparingar. SKI beddmer att sammanléggningen bor kunna
genomforas utan att Svertalighet uppkommer. Vid behov bor detta i s fall kunna 15sas
med naturlig avgang.

Fortsatt hantering

SK1 instammer i forslaget om att tillkalla en sérskild utredare for det fortsatta arbetet.
Utredaren bor vara den person som skall bli chef fr den nya myndigheten.

SKI ser det som mycket angeldget att beslutet om utredare och direktiv fattas
skyndsamt. Om detta drar ut p4 tiden &r det mycket tveksamt om en ny myndighet kan
vara pa plats den 1 april 2008. For att langsiktigt 16sa lokalfragan kravs sérskilt lang
forberedelsetid.

Direktiven maste ge tillriickligt mandat till utredaren for att genomfora fordndringen,
dvs. att fatta nddviindiga beslut om organisation och arbetssatt m.m., sluta avtal,
forhandla med fackliga organisationer ete. for den nya myndighetens rikning. I
uppdraget bor ocksa ing4 att foresld styrelse och ev. nimnder. Uppdraget bor ocksé
innehalla beslut om hur sjdlva utrednings- och omstéliningsarbetet skall finansieras. For
aft utredningen skall kunna bedrivas effektivt och fattade beslut blir tillrdckligt stabila
over tid kriivs att utredaren ocksd #dr den person som blir chef med ansvar for den nya
myndigheten.

Dessutom #r det angeliiget att den fortsatta processen sker skyndsamt och med insyn
fran berorda och sé att erfarenheter och kunskaper frdn nuvarande myndigheter
tillvaratas. Sarskilt viktigt #r att de erfarenheter av verksamhetsformer och arbetssétt
som finns tillvaratas. Effekter och konsekvenser av stora féréndringar verksambhets-
massiga eller organisatoriska forandringar maste beaktas. Detta mot bakgrund till de
utmaningar som myndigheten ir mitt inne i. Samtidigt méste beaktas att den nya
myndigheten verkligen integrerar tidigare verksamheter, s att inte tvé eller flera
isolerade dar skapas. Direktiven bor dterspegla denna inriktning.
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SKI har ett sarskilt uppdrag att informera om kérnteknisk risk och sikerhet. Bigge
myndigheterna fgnar dessutom stor kraft &t kommunikation med intressenter i
sambhillet. Att ha resurser till omfattande dialog och samrad &r ocksé betydelsefullt d&
den nya myndigheten méter utomordentligt stora utmaningar pa kéirnavfallsomradet
vilket ocksa bor beaktas av utredningen.

Avvecklingen av de bada myndigheterna kommer att kréiva relativt stora resurser.
Praktiska/tekniska frigor som till exempel lokaler, arkiv, avtal, IT-system etc. men
ocksa ett antal personalrelaterade frigor méste hanteras. Samtidigt skall verksamheten
drivas vidare i dess nuvarande form och arbete med bildandet en ny myndighet
bedrivas. Former, ansvar och budget fér avvecklingen bor klargdras i samband med att
direktiven for en utredning faststélls.

Arendets beredning

Beslut i detta sirende har fattats av generaldirektdr Judith Melin 1 ndrvaro av
avdelningscheferna Elisabeth André Turlind och Magnus Westerlind, enhetscheferna
Per-Anders Bergendahl, Ann-Cathrin Jonsson och Anders Jorle, tf avdelningschef Leif
Karlsson samt avdelningschefen Per Olov Niitzmann, den sistnimnda foredragande.

De fackliga organisationerna vid myndigheten har informerats.

STATENS KARNKRAFTINSPEKTION

i e

Judith Melin é\g
Per Olov Nittemann

For kinnedom

SKI:s styrelse

Samtliga chefer pa SKI

Statens Stralskyddsinstitut

KASAM
Arbetstagarorganisationerna vid SKI
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Lagstiftningsfragor
Allmant

SKI har myndighetsuppgifter enligt f6ljande lagar:

- lagen (1984:3) om kémteknisk verksamhet (kdrntekniklagen),

- lagen (2006:647) om finansiella atgérder f6r hanteringen av restprodukter fran
kérnteknisk verksambet (finansieringslagen),

- lagen (1988:1598) om finansiering av hanteringen av visst radioaktivt avfall m.m.
(studsvikslagen),

- lagen (2000:1064) om kontroll av produkter med dubbla anvéndningsomraden och
av
tekniskt bistand,

- lagen (2000:140) om inspektioner enligt internationella avtal om forhindrande av
spridning av kiirnvapen,

- lagen (2006:263) om transport av farligt gods

- atomansvarighetslagen (1968:45),

- sdkerhetsskyddslagen (1996:627)

Forutom att byta ut myndighetsnamnet 1 férordningarna till ovanstiende lagar finns det,
enligt SKI:s uppfattning, skél att &ven g&ra vissa materiella dndringar 1 ndgra av
forfattningarna infor sammanlédggningen av SKI och SSI.

Frdgor om besvir

Enligt 23 § kéirntekniklagen far beslut av tillsynsmyndigheten enligt kdimntekniklagen
Sverklagas hos regeringen genom besvir.

Enligt 42 § strilskyddslagen far beslut i sérskilda fall enligt stridlskyddslagen 6verklagas
hos allmén forvaltningsdomstol. Beslut i frAgor som géller villkor for
karntekniskverksambhet eller som giller att &verlata tillsynsverksambhet till en kommunal
namnd Sverklagas dock hos regeringen. Prévningstillstdnd krévs vid dverklagande till
kammarrétten.

SSI beslutar om foreldggande med stéd av 42 § strélskyddslagen &ven nir det giller
kérnteknisk verksamhet. Enligt SKI:s uppfattning bor alla beslut om foreldgganden eller
forbud som ror kérnteknisk verksamhet dverklagas hos samma instans oavsett om beslutet
dr fattat med stod av stralskyddslagen eller kérntekniklagen.

Tillstdndsfrdeor som privas av SKI och SST

Enligt 16 § férordningen (1984:14) om kérnteknisk verksambhet (kirnteknikforordningen)
provar SKI frégor om tillstand till mindre kdrntekniska anldggningar for hantering av
bland annat kirnavfall. SSI provar enligt 19 § kdrnteknikforordningen frédgor om tillstand
till mindre slutférvar for lagaktivt kdmavfall — s& kallade markfsrvar. Reglerna &r skriva
med utgingspunkt i en arbetsférdelning mellan myndigheterna som anségs vara lamplig.



I detta fall rdcker det enligt SKI:s uppfattning inte med att enbart byta ut myndighets-
namnet i 16 och 19 §§ kirnteknikforordningen. For att 8 mer stringenta regler nér det
giller provning av dessa tillstdndsfrigor, som inte enbart har sin utgdngspunkt i
arbetsfordelningen mellan myndigheterna, bér 16 och 19 §§ ses 6ver och omarbetas.

Detsamma giller den arbetsfordelning mellan SKI och SSI som géller enligt 18 och 19 §§
kiamteknikforordningen. Enligt 18 § har SKI bemyndigats att prova fragor om tillstdnd
att transportera eller genom landet transitera kérndmnen eller s&dant kirnavfall som utgdr
hogaktivt avfall frén upparbetning medan SSI enligt 19 § provar frdgor tillstdnd att frigor
om tillstAnd att transportera eller genom landet transitera annat kdrnavfall &n som avses i
18 §. Reglerna &r skriva med utgéngspunkt i en arbetsférdelning mellan myndigheterna
som ansdgs vara lamplig. For att f mer stringenta regler nér det géller provning av dessa
tillstandsfragor bor reglerna ser &ver och omarbetas.

Motsvarande giller betriffande inforsel till Sverige av kérndmne och kérnavfall dér SKI
enligt 16 a § kirnteknikforordningen bemyndigats att prova fradgor om k#rndmne och SSI
enligt 19 § bemyndigats att préva frigor om kdrnavfall. Reglerna 4r skriva med utgangs-
punkt i en arbetsfordelning mellan myndigheterna som anségs vara lamplig. For att fi mer
stringenta regler nér det géller provning av dessa tillstindsfragor bor reglerna ser 6ver och
omarbetas.

Tillsidnd il export eller gverforing inom gemenskapen av kirndmne

SKI provar fragor om tillstand till export eller dverféring inom gemenskapen av
k#arnimne och kirnteknisk utrustning enligt lagen (2000:1064) om kontroll av produkter
med dubbla anvindningsomraden och av tekniskt bistind. Lagen innehaller
kompletterande bestimmelser till radets forordning (EG) nr 1334/2000 om upprittande av
en gemenskapsordning for kontroll av export av produkter och teknik med dubbla
anvindningsomraden.

Senare ar 2000 dndrades emellertid radets forordning (EG) nr 1334/2000 genom
forordningen (EG) nr 2889/2000 om upprittande av en gemenskapsordning fér kontroll
av export av produkter och teknik med dubbla anvindningsomraden. Enligt den dndrade
radsforordningen fir naturligt uran, utarmat uran, laganrikat uran (mindre &n 20%
anrikning), torium samt plutonium som inte #r separerat, fritt Sverforas mellan EU:s
medlemslénder. Efter dndringen av radsforordningen behovs det séledes inget tillstand for
dverfdring av kiirndmne fran Sverige till 6vriga medlemslénder inom gemenskapen.

Diremot dndrades inte 20 § punkten 4 strilskyddslagen som innebér att det krévs tillstand
att frin landet utféra radioaktivt &mne, om inte tillstand finns enligt lagen (2000:1064) om
kontroll av produkter med dubbla anvindningsomraden och av tekniskt bistand.

Denna dubbla reglering, som nu géller, kan dppna f6r olika tolkningar och dérfor skapa
osdkerhet om rittsléget.

Aven 6§ andra stycket forordning (2000:1217) om kontroll av produkter med dubbla
anvindningsomraden berdrs av fordndringen enligt ridets férordning (EG) nr 2889/2000.
Enligt den bestdmmelsen skall anstkan om tillstdnd till export eller &verforing inom
Europeiska gemenskapen av kiirndmnen och material m.m. som finns i bilaga I till ridets



forordning (EG) nr 1334/2000 och som tillhor kategori 0 skall ges in till Statens
kérnkraftinspektion.

I sammanhanget kan dven ndmnas att frigan om transporttillstind och fysikt skydd under
transporten alltid provas enligt kiirntekniklagen vid alla slag av utforsel fran Sverige av

kamamne.

SKI foreslar dirfor att regelverket inom omradet ses dver infor en sammanléggning av
myndigheterna.

Forfattningsandringar som pd lite linere siki bor dvervigas.

SKI och dven SSI har i olika sammanhang foreslagit regeringen forfattningséndringar
enligt de bada myndigheternas uppfattning géller en béttre anpassning mellan
kirntekniklagen och stralskyddslagen och miljobalken. Bland annat géller det fragor
tillsyn enligt miljdbalken av kirnteknisk verksamhet och verksamhet med strélning i
Gvrigt.

SK1 har dven foreslagit regeringen dndringar av sanktionsreglerna enligt kéimtekniklagen.

Vid en sammanlidggning av de bdda myndigheterna lagts samman finns enligt SK1:s
uppfattning skl att pa nytt 6verviga s&vil de lagindringar som de bda myndigheterna
tidigare foreslagit som en mer Svergripande harmonisering av lagstiftningen pé det
kéarntekniska omrédet. Ett sddant arbete beddms dock vara av sa stor omfatining att det &r
tveksamt om det hinns med innan den nya myndigheten bildas.




