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Beslut angaende driften av SFR 1

Beslut
Statens stralskyddsinstitut (SSI) beslutar i enlighet med 32 § stralskyddslagen (SFS

1988:220) om forbud mot ytterligare deponering av avfall i slutférvaret for reaktor-
avfall (SFR 1). Beslutet trdder i kraft den 21 juni 2007.

SST avslar anstkan daterad den 9 maj 2007 fran Svensk Kdmbrénslehantering AB
(SKB) om undantag frdn tillimpning av strilskyddsvillor géllande tillstandsgivet
inventarium av radionuklider. )

Bakgrund

Ar 2001 inkom SKB med en uppdatering av Siutlig sdkerhetsrapport for SFR 1.
SKB:s redovisning granskades gemensamt av SSI och Statens kirnkraftinspektion
(SKI). Som en {6ljd av granskningen begirde SSI i december 2003 kompletterande
redovisningar av ett antal stralskyddsfragor. SSI stoppade &ven fortsatt deponering av
det mer aktiva avfallet frdn Ringhals kdrnkraftverk (SSI dnr 6222/3745/03).

SKB inkom den 27 april 2007 med redovisningar 1 enlighet med SSI:s tidigare be-
slut. Dessa redovisningar omfattar:

- enredogorelse av program for nuklidmétningar pa avfall som deponeras i
SFR 1 (SKB dokument id 1070726),

- en redogorelse for hur SKB och avfallsproducenterna sékerstéller att SFR 1
utnyttjas och drivs pa ett optimerat sitt med hénsyn till slutférvarets skydds-
forméga och med hénsyn till kravet pé bésta mdjliga teknik (SKB dokument
id 1071881),

- enredovisning av inventariet av betydelsefulla nuklider per den 31 december
2006 (SKB dokument id 1071878).

Skél fér SSI:s beslut

SSI har granskat ovan angivna redovisningar och sammanstillt en promemoria dér
SSI redogdr 16r vilka uppgifter som begiirts, inklusive motiven f6r denna begiiran, en
sammanfattning av vad som inkommit fran SKB samt SSI:s beddmning. Fran
granskningen har SSI dragit foljande dvergripande slutsatser vad géller stralskyddet.

SSI kan konstatera att SKB:s redovisning av inventariet per den 31 december 2006
klargor att inventarict av vissa betydelsefulla radionuklider &verskrider fastlagda
griinser 1 utfardade stralskyddsvillkor (SSI dnr 6222/3744/03). SSI konstaterar avvi-
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kelser gentemot angivna grinser for samtliga forvarsdelar i SFR 1, och bedémer av-
vikelsen f6r inventariet av kol-14 i forvarsdelen BMA som sérskilt allvarlig. Den
nyvunna kunskapen foranleder en dversyn av géllande strilskyddsvillkor.

SSI bedomer att SKB:s redovisning av vilka mét- och berdkningsmetoder som fort-
I6pande tillimpas #r bristfillig. SKB har inte ha forbattrat mét- och berdkningspro-
grammet i tillrécklig grad trots de brister som konstaterats i de metoder som tidigare
tillampats. SKB pekar visserligen pd ait kompletterande métningar av s.k. svdrmétba-
ra nuklider avses att utforas, men det framgér inte med vilken frekvens, for vilka
nuklider och i vilka avfallsstrik som dessa analyser ska genomforas. Bristerna i
SKB:s redovisning gor det svart for SSI att bedéma om gillande strélskyddsvillkor

uppfylls.

SSI anser att det #r oklart om SFR 1 drivs pa ett optimerat sétt fran stralskyddssyn-
punkt. Exempelvis dr SKB:s redovisning av kriterier for styrning av avfall ofullstén-
dig. Det framgér inte heller hur kravet pa bista mojliga teknik tillimpas. Dessutom
framstar det som att gillande avtal mellan SKB och avfallsproducenterna om andelar
i olika férvarsutrymmen begrinsar SKB:s mdjligheter att optimera deponeringen av
avfall i SFR 1. Detta skulle i s fall inneb#ra en suboptimering av driften, vilket skul-
le std 1 strid med kraven 1 SSI FS 1998:1.

Enligt 6 § stralskyddslagen skall den som bedriver verksamhet med strilning m.h.t.
verksamhetens art och forhallande under vilka den bedrivs vidta de &tgérder och iakt-
ta de forsiktighetsmétt som behévs for att hindra skador pa ménniskor djur och mil-
jon, kontrollera och uppritthélla strilskyddet pa den plats och-lokal och Gvriga ut-
rymmen dér strilning forekommer.

SST har vid upprepade tillfillen savil skriftligt som muntligt begért redovisning fran
SKB for att kunna virdera verksamheten vid SFR 1. SSI har vidare lamnat radd och
upplysningar om vilka slags uppgifter SSI behdver for att kunna granska och vérdera
SFR 1 frén stralskyddssynpunkt. Anda har SKB lamnat ofullstdndiga och otillréckli-
ga redovisningar. Detta medfor att SSI inte erhallit tillrdckligt underlag for att pa ett
vederhiftigt sétt viirdera verksamheten vid SFR 1.

En ytterligare omstindighet r att delar av det redovisade materialet brustit 1 kvali-
tetshiinseende. Det giller bland annat SKB:s redovisning av inventariet av radionuk-
lider i forvaret. Trots att SSI tidigare papekat uppenbara felaktigheter, &r det alltjimt
behiftat med uppenbara kvalitetsbrister.

Av SSI:s granskning i drendet framgér det att verksamheten vid SFR 1 sker i stnid
mot gillande stralskyddskrav. Verksamheten vid SFR 1 bor darfor stoppas till dess
att SKB har visat att foreskrivna stralskyddskrav efterlevs. Beslutet trdder 1 kraft den
21 juni 2007.

SKB inkom den 24 maj 2007 med en anstkan (SKB dokument id 1073028, daterad
den 9 maj 2007) om undantag frén strilskyddskraven i fraga om tillstdndsgivna in-
ventariet till den 31 december 2008. Med anledning av vad som SSI anfort ovan kan
inte ansokan bifallas.

Hur man dverklagar
Se bilaga.
Samrad har skett med Statens kiirnkraftinspektion i detta drende.

Beslut i detta drende har fattats av generaldirektdren Lars-Erik Holm. I drendets
handldggning har deltagit avdelningschefen Taina Bickstrém, chefsjuristen Olof
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Hallstrom, myndighetsspecialisten Bjom Dverstorp, utredaren Maria Nordén och
strilskyddsinspekttren Henrik Efraimsson. Foredragande har varit t.f. verksamhets-
ansvarige Anders Wiebert

STATENS STRALSKYDDSINSTITUT
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Lars-Frik Holm

Anders Wiebert

Bilagor
1. Hur man 6verklagar

2. PM - Sammanfattning av fragor rérande driften av slutférvaret for radioaktivt
driftavfall (SFR 1)
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Bilaga 1

Hur man éverklagar

Den som vill Sverklaga detta beshut kan gora det genom en sknivelse stilld till
Léansréatten 1 Stockholms 1dn. Skrivelsen ska skickas till Statens stralskyddsinstitut,
171 16 Stockholm (bestksadress: Solna strandvig 96).

I skrivelsen ska anges det beslut som Sverklagas, den dndring 1 beslutet som ni vill ha
och skélen till &ndringen. Skrivelsen ska ha kommit in till Statens strilskyddsinstitut
inom fre veckor fran den dag ni fick del av beslutet.

Om Statens strdlskyddsinstitut inte &ndrar beslutet sd som ni 6nskar, sander
myndigheten Sverklagandet vidare till Lansratten 1 Stockholms 1dn.
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Anders Wiebert -

Granskning av fragor rérande driften av slutféirvaret for radioaktivt drift-
avfall (SFR 1)

Sammanfattning

Optimering och BAT

SSI anser att det 4r oklart om SFR 1 drivs pé ett optimerat sitt frin stralskyddssyn-
punkt i enlighet med SSI:s foreskrifier (SSI FS 1998:1) om skydd av manniskors hal-
sa och miljon vid slutligt omhéindertagande av anvint kdarnbransle och kdrnavfall.
Exempelvis ir det oklart om de avtal som upprittats mellan avfallsproducenterna,
vad giller olika andelar i forvaret, kan leda till att avfall pa ett oacceptabelt sétt de-
poneras i mindre kvalificerade forvarsdelar &n vad som krivs. En annan oklarhet
giiller SFR-anliggningens kapacitet. SKB anger att det maste finnas volym i silon fr
t.ex. framtida storre brinsleskador. SSI anser att eventuella framtida behov av depo-
neringsvolym inte far vara styrande for driften i dag. Uppstar behov av ytterligare
forvaringskapacitet bor forvaret i stillet byggas ut, t.ex. med ytterligare silos. Detta
ar dven den strategi for drift och utbyggnad som SKB sjilva angett (se t.ex. kap 7 i
Stutlig scikerhetsrapport for SFR 1 — reviderad utgava maj 1993).

SSI anser att tydliga kriterier for styming av avfall mot olika forvarsdelar i anlagg-
ningen saknas i redovisningen. SKB anger inga kriterier for styrningen av avfall in-
nehallande sopor och skrot. For reningsmassor anges att all nyproduktion fran primé-
ra reningskretsar deponeras i silon, for dvriga reningsmassor anges inga kriterier.
SKB redovisar inte heller hur man efterlever kravet pa bista mgjliga teknik (BAT).

Inventarium av radionuklider i SFR 1

SSI anser att de utredningar av inventariet av s.k. svarmétbara nuklider som skett till
foljd av myndigheternas tidigare granskning har lett till vérdefull ny kunskap. Utred-
ningarna bekriftar slutsatsen frén myndigheternas granskning av Slurlig sckerhets-
rapport for SFR 1 (SSR 2001) att inventariet av i synnerhet kol-14 har varit under-
skattat. Osdkerheterna om inventariet av frimst kol-14 ledde till SSI:s beslut frin
2003 att stoppa fortsatt deponering av avfall innehallande jonbytarmassor fran Ring-
hals kéirnkraftverk.

SSI anser att SKB:s redovisning visar att halterna i forvarsdelen BMA av et flertal
langlivade radionuklider inte ligger inom de grénser sem anges i SSL:s stralskydds-
villkor (SST Dnr 6222/3744/03). Detta géller i synnerhet for kol-14 for vilken den
deponerade méingden &verskrider gransen for total méngd med en faktor 16. Den
organiska fraktionen éverskrids med en faktor 35.

Med tanke pi den dominerande betydelse som kol-14, och i synnerhet den organiska
fraktionen, har for de beréiknade framtida doskonsekvenserna och den signifikanta
avvikelse som konstaterats beddmer SSI denna avvikelse som s#rskilt allvarlig.
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Som en del av den myndighetsgemensamma granskningen av SSR 2001 gjordes en
genomgéng av omfattningen av nuvarande tillstand for anldggningen, se SSI rapport -
2003:21 och SKI rapport 2003:37. [ granskningen drar myndigheterna slutsatsen att
en viisentlig 6kning av bl.a. inventariet bor leda till en férnyad tillstindsprovning.

SSI beddmer att betydelsen av den konstaterade avvikelsen for BMA beh&ver utredas
nédrmare mot denna bakgrund.

Aven for 6vriga forvarsdelar finns avvikelser i inventariet av radionuklider jamfort
med géllande stralskyddsvillor. T dessa fall &r dock avvikelserna mindre.

Program fir méat- och berikningsmetoder

SSI anser inte att SKB:s redovisning pé ett tillrdckligt tydligt sétt klargdr att de me-
toder som tillimpas visar att SSI:s strélskyddsvillkor rérande mét- och beréknings-
metoder dr uppfyllt. SST anser att SKB inte heller har klargjort varfor mer omfattande
analyser inte kan anses motiverade, sarskilt fér de viktigaste radionukliderna och {or
de viktigaste avfallsstraken.

Bakgrund till begérda redovisningar

Ar 2001 inkom SKB med en uppdatering av Slutlig sckerhetsrapport for SFR 1 i
enlighet med foreskrivna tillstandsvilikor. SKB:s redovisning granskades gemensamt
av SSI och Statens kirnkraftinspektion (SKI) (SSI rapport 2003:21 och SKI rapport
2003:37). Granskningen syftade till att klargtra att slutférvaret SFR 1 uppfyller gél-
lande strilskydds- och sikerhetskrav. Som en f6ljd av granskningen begérde SSI i eft
beslut daterat den 8 december 2003 (SSI dnr 6222/3019/01) att SKB maste komplet-
tera siikerhetsredovisningen. Av beslutet framgar vidare att SKB till SST skall limna
uppgifter om ett uppdaterat inventarium av radionuklider i SFR 1 samt klargdra hur
SKB och avfallsproducenterna fortldpande sékerstéller strélskyddskraven mm.

Samma dag beslutade SSI om fordndrade strélskyddsvillkor for driften av SFR-1
(SSI dnr 6222/3744/03) samt begirde i sérskilt beslut en redovisning av vilka meto-
der SKB tillimpar for uppskattning av innehéllet av radionuklider i avfall som avses
deponeras i anlidggningen (SSI dnr 6222/3745/03). Det sistndmnda beslutet begrénsar
ocksa fortsatt deponering av avfall fran Ringhals k#rnkraftverk.

SKB inkom med delar av de begiéirda kompletteringarna till arsskiftet 2005/2006 (SSI
dnr 2006/6-257). Efter genomgang av materialet kunde SSI konstatera att komplette-
ringen inte var fullstindig och begérde i ett foreldiggande daterat den 26 februari
2006 (SSI dnr 2006/6-252) att SKB skulle inkomma med kompletterande uppgifter
senast den 7 april 2006. SKB inkom med en ansdkan om anstdnd med de begérda
redovisningarna den 6 april 2006. SKB har dérefter vid méte med SSI den 17 augusti
2006 begiirt yiterligare anstdnd samt foreslagit en ny arbets- och tidsplan. SSI med-
gav i ett beslut daterat den 12 mars 2007 anstind med att redovisa en uppdaterad
sikerhetsredovisning till den 31 december 2007. Anstdnd med &vriga delar av de
begirda uppgifterna medgavs till den 16 april 2007, vilket senare forldngdes till den
27 april 2007. De sistniimnda redovisningarna har inkommit till SSL.

Nedan redogér SSI mer detaljerat for besluten och motiven for dessa. Dérefter f6ljer
en genomgang och beddmning av innehéllet i de redovisningar som tillstillts SSI.
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Optimering och BAT

Vad 881 har férelagt SKB och motiv for detta
Beslut 2003-12-08, dnr 6222/3019/01:

”Redovisa hur SKB och avfallsproducenterna fortlopande sékerstéller
att SFR I utnyttjas och drivs pa ett optimerat sétt med hénsyn till forva-
rets langsiktiga skyddsférmaga och anvindning av bésta mojliga tek-
nik.”

Utdrag fran motivering:

”SSI anser att SKB bor klarldgga att forvaret utnyttjas pa ett optimerat
sitt med hinsyn till forvarets ldngsiktiga funktion och med hénsyn till
kravet pa anvindande av basta mojliga teknik. I denna redovisning be-
hover SKB visa att beslut som tas under den l&pande driften av SFR 1
samt att arbetet med att ta fram typbeskrivningar ér vl férankrade och
motiverade utifran sikerhetsanalysen for SFR 1. SKB bér ocksa redo-
visa de kriterier som anvinds for att styra avfall till de olika forvarsde-
larna.

Den sortering och konditionering av avfallet som sker vid de kérntek-
niska anldggningarna styr i stor utstriickning avfallets slutdestination 1
SFR 1. Det ligger i SKB:s ansvar att tillse att denna verksamhet bedrivs
med beaktande av optimering av férvarets totala utnyttjande och det
langsiktiga strdlskyddet. De olika tillstdndshavarnas ritt att utnyttja de
olika forvarsdelarna i SFR 1 fér inte verordnas denna princip.”

SKB:s redovisning

I den redovisning som tillstillts SSI (SKB dokument id 1071881) anges att den avser
klargsra hur SKB och avfallsproducenterna fortlopande sékerstéller att SFR-1 utnytt-
jas och drivs pa ett optimalt sétt. [ rapporten redovisas &vergripande de ursprungliga
avsikterna for utnyttjande av anldggningen och kortfattat hur olika kategorier avfall
avsags styras till olika forvarsdelar. SKB ger en mer utforlig beskrivning av orsaker-
na till varfor avsteg fran dessa planer har gjorts under &ren och anger de fall dér detta
har skett.

SKB anger att de ¢vergripande funktionskraven for avfall f6r deponering &r att avfal-
let inte ska ge upphov till oacceptabel spridning av radionuklider och att kollina ska
kunna hanteras utan oacceptabel paverkan av joniserande stralning pa personal och
allménhet.

Vid bedémning av nya avfallstyper anges att hinsyn tas till grundprincipen for {or-
delning enligt ursprung samt att strilskyddskravet (risk <1E-6) dr uppfyllt. SKB an-
ger vidare att beddmningen baseras pa krav och acceptanskriterier for respektive {or-
varsdel, och hinvisar till den s.k. avfallshandboken fran 2004. SKB anger éven att
man stimmer av prognoserna for den aktuella avfallstypen med avfallsleverantorens
andel i SFR. Slutligen anges att beddmmningar vad géller radionuklidinnehall doku-
menteras 1 SKB:s gransknings-PM for den aktuella avfallstypen.

Enligt SKB deponeras numera samtliga jonbytarmassor frén de priméra reningskret-
sarna i silo. Tidigare har detta avfall dven deponerats 1 férvarsdelarna BMA och
BTF.
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SKB anger i dokumentet inte hur man sikerstéller att man tar hansyn till kravet pa
bista mdjliga teknik (BAT) vid driften av anldggningen.

88I:s bedémning

Som framgar ovan har SSI efterlyst en redogérelse av hur SKB tar hinsyn till siker-
hetsanalysen i samband med driftrelaterade beslut, t.ex. vid bedémning av typbe-
skrivningar dér en avstimning och forankring mot sikerhetsanalysen dr nédvindig.

SSI delar inte SKB:s syn att riskperspektivet har haft en dokumenterat tydlig eller
framskjuten roll vid SKB:s stillningstaganden om olika avfallstyper 4r limpliga att
deponera i SFR 1 p4 det sitt och i de forvarsdelar som avfallsproducenterna &nskar.
Tvartom sa finns det exempel under senare ar dir SSI anser att denna typ av utvirde-
ring har brustit. Ett viktigt sddant exempel dr typbeskrivningen 0.26 (SSI dnr
6222/342/02). Denna typbeskrivning avslogs av myndigheterna med hanvisning till
det foreskrivna kravet pa tillimpning av bista mdjliga teknik (BAT). Deponering
enligt ansdkan skulle enligt myndigheterna kunnat leda till onddiga skador pa barria-
rerna i SFR redan kort tid efier forshutning.

SSI anser att SKB:s redovisning i 6vrigt 4r ofullstdndig. Forutom att SKB inte alls
redovisar hur kravet pd BAT efterlevs, saknas en férdjupad redovisning av SKB:s
granskning och kriterier for den rutinméssiga styrningen av avfall mot olika delar av
forvaret. SKB redovisar inga kriterier for styrning av annat avfall 4n jonbytarmassor
frén rening av primért reaktorvatten. SSI anser dérfor att SKB behdver komplettera
redovisningen av vilka krav som stills p4 avfallsproducenternas sortering av aviallet.

Kopplat till detta géller fragan om hur pass styrande respektive avfallsproducents
andel i de olika forvarsdelarna ska tillitas vara. Dessutom framstér det som att gl-
lande avtal mellan SKB och avfallsproducenterna om andelar i olika fGrvarsutrym-
men begriinsar SKB:s méjligheter att optimera deponeringen av avfall 1 SFR 1. SSI
anser att detta inte far leda till att avfall frén en viss avfallsproducent styrs till en
mindre kvalificerad forvarsdel pd grund av att denna producent har fyllt sin tilldelade
volym i den, frin strilskyddssynpunkt, mest lampliga forvarsdelen. Detta skulle i s&
fall innebéra en suboptimering av driften, vilket skulle st i strid med kraven i SSI FS
1998:1. Om det uppstar kapacitetsbegrinsningar bor istillet avtalen omférhandlas
eller forvarssystemet byggas ut. Detta ankommer pa SKB.

P4 samma sitt &r SKB:s uttalade ambition att “spara” volym i t.ex. silon {8r framtida
behov inte sjilvklart dr forenlig med de principer for den kommande driften och pla-
nerna for framtida utbyggnad av férvarssystemet som tidigare deklarerats. Enligt
planerna skulle anldggningen byggas ut allteftersom behov for detta uppkom, se t.ex.
Stutlig siikerhetsredovisning for SFR 1 — reviderad utgdva maj 1993.

SSI bedémer att ovanstiende faktorer kan leda till att férvaret inte utnyttjas pa ett
optimalt siitt frén stralskyddssynpunkt och att det dérfor #r viktigt att SKB tydligt
redogdr f6r hur man avser att hantera fragorna.

Sammantaget finns det ett antal oklarheter i SKB:s och avfallsproducenternas planer
for det fortsatta omhiindertagandet av 1ag- och medelaktivt radioaktivt avfall i det
svenska kdrnkraftsprogrammet. SSI anser dérfor att SKB bor presentera en anso-
kansplan for den nuvarande driften och den planerade utbyggnaden av SFR. I planen
bér foljande fragor klarliggas:

- behov av omprévning av tillitligt inventarium av radionuklider gentemot gél-
Iande strélskyddsvillkor,
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- behov av att genomfora omforhandlingar av avtalade andelar 1 SFR 1 {or de

olika avfallsproducenterna,

- behov av omlicensiering av befintlig anliggning for att mojliggdra depone-
ring 4ven av rivningsavfall frin Barsebicks kirnkraftverk, Agesta kraftviir-

meverk och anliggningar i Studsvik,

- behov av omlicensiering av anldiggningen for att medge ett mer omfattande

inventarium av radionuklider,

- behov av omlicensiering pa lingre sikt for att mojliggdra utbyggnad av an-

ldggningen.

Denna typ av redovisning bor dven utgdra en central del i kommande FUD-

redovisning.
Inventarium i SFR per den 31 december 2006

Vad $S| har forelagt SKB och motiv for detta
Beslut 2003-12-08, SSI dnr 6222/3019/01:

"Ta fram och redovisa en uppdaterad skatining av inventariet av bety-
delsefulla radionuklider som féreligger per den 31 december 2003, for
de olika forvarsdelarna. Redovisningen ska belysa osékerheter i data
och anvénda metoder for skattningar av inventariet, inklusive val av
korrelationsfaktorer.”

Utdrag fran motivering:

”SSI anser att det inte dr klarlagt att SKB:s metoder for val av korrela-
tionsfaktorer tillrackligt vil belyser rddande osdkerheter i det uppskat-
tade inventariet. SSI anser att SKB bor belysa hur tillforlitligheten av
valda korrelationsfaktorer paverkas av:

- de stora spridningarna i uppmiétta korrelationsfaktorer

- skillnader mellan berdknade och uppmatta korrelationsfaktorer

- skillnader mellan olika reaktortyper avseende produktion, spridning
och ackumulering av radionuklider i olika typer av avfall.

Av granskningen framgér att det 1 forsta hand #r inventariet av kol-14
(bade oorganiskt och organiskt), nickel-59, nickel-63 och jod-129 som
ar forknippade med oséikerheter av betydelse for forvarets langsiktiga
skyddsforméga.

Den uppdaterade skattningen av radionuklidinventariet i SFR 1 som {6-
religger den 31 december 2003 bor forutom att utgdra en utgdngspunkt
for redovisningen enligt punkt (1) &ven ligga till grund f6r en beddm-
ning av tillatlighet i enlighet med de begrinsningar som framgar av
SSI:s beslut om Uppdaterade driftsvillkor for SFR 1 daterat den 8 de-
cember 2003 (SSI Dnr 6222/3744/03).”

Ytterligare behov identifieras 1 beslut 2006-02-26, SSI dnr 2006/6-257:

“"Uppdaterad skattning av inventariet av betydelsefulla radionuklider
som foreligger per den 31 december 2005, {or de olika férvarsdelarna.
Redovisningen ska ta hinsyn till de nya uppgifier om inventariet av
kol-14, nickel-59, nickel-63 och jod-129 samt korrelationsfaktorer, som



6 (10)

SKB tagit fram i komplettering av sdkerhetsredovisningen for SFR 1
(er referens DL 10).”

Utdrag fran motivering:

T arbetet med att uppdatera inventariet for SFR 1 behdver SKB dven se
over de av SST uppmirksammade uppenbara felaktigheterna 1 2004-ars
transuran- och Sr-90-redovisning (SKB dokument-1D 1039837, SSI dnr
2005/1679-257). Vad det giller inventariet av dvriga radionukhider, re-
dovisade enligt ordinarie arsrapporter, har SSI tidigare identifierat ofy-
sikaliska férindringar mellan efterfoljande arsrapporter av bl.a. de s.k.
nyckelnukliderna kobolt-60 och cestum-137 (presentation av SSI:s och
SKI:s granskning av SKB:s Slutlig siikerhetsredovisning fér SRF 1 p&
SFR 2004-04-22) . Det rader dven en diskrepans mellan det av SKB ti-
digare redovisade forvintade inventariet av dessa nuklider i SFR 1
(SKB-rapport R-01-03) och det nu redovisade, framriknat med vad
som verkar vara samma utgangspunkter. I SKB:s uppdatering behdver
det dirfér dven klargoras vilka utgéngspunkterna &r for de framrédknade
inventarierna och vilka forklaringar som finns {6r de uppmérksammade
fordndringarna.”

SKB:s redovisning

SKB har inkommit med en redovisning (SKB dokument id 107878) innehéllande ett
uppdaterat inventarium f6r var och en av SFR:s férvarsdelar per den 31 december
2006. I redovisningen jaimfor SKB det uppdaterade inventariet med de grinsvirden
som géller genom fastlagda stralskyddsvillkor (SSI beslut den 8 december 2003, SSI
dnr 6222/3744/03).

SKB redovisar fordelningen av aktivitet mellan férvarsdelarna for fyra fall; situatio-
nen i dag, prognostiserad fordelning ar 2040, ett teoretiskt fall som illustrerar hur
férdelningen blir om dagens avfallsproduktion fortgér tills forvaret blir fullt samt
fordelningen enligt stralskyddsvillkoren. SKB konstaterar att totalaktiviteten i re-
spektive forvarsdel generellt blir mindre &n vad som anges séikerhetsrapporten, forut-
om i BMA dér aktiviteten 6kar. Detta forklaras med att SKB deponerat avfall avsett
for silo 1 stillet for i BMA.

SKB konstaterar & ena sidan att halten transuraner, cesium och strontium blir mindre
in vad som tidigare prognosticerats, detta beroende pé en mer restriktiv brénsleska-
depolicy vid kirnkraftverken. A andra sidan pekar genomfbrda uppskattningar pa att
strilskyddsbegriansningarna inte innehélls for ett antal langlivade radionuklider. De
nuklider som Overskrider griinsvéirdena 1 ndgon forvarsdel dr kol-14, nickel-59, nick-
el-63, niob-94, teknetium-99 och jod-129. SKB konstaterar att jonbytarmassa fran
Ringhals #r det avfall som enskilt bidragit mest till att nuklidinventariet av kol-14
och nickel-59 okat.

For forvarsdelarna silo, BTF (betongtanksférvaret) och BLA (bergrum for 1agaktivt
avfall) 4r det frimst kol-14, niob-94 och teknetium-99 som inte uppfyller géllande
grinser. Avvikelserna 4r inom en faktor 2 — 3. Fér BMA 6verskrids grinserna for
nickel-59, nickel-63, niob-94, teknetium-99, jod-129 med en faktor 2 — 4.

For kol-14 i BMA ir avvikelsen betydligt storre. Den deponerade méngden Sverskri-
der grinsen for total kol-14 halt med en faktor 16. Den organiska fraktionen
tverskrids med en faktor 35. Jamfort med de inventarier som lag till grund f6r SSR
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2001 Sverskrids total méngd kol-14 med en faktor 2 och organisk fraktion med en
faktor 5.

Vad giiller niob-94 och teknetium-99 gor SKB beddmningen att dessa inte pd ett be-
tydelsefullt satt bidrar till den samlade risken fran forvaret. Aven for de vriga nukli-
derna (kol-14, nickel-59, nickel-63 och jod-129) anser SKB att inventariet ligger
inom det inventarium som analyserades i SSR 2001 och att detta talar for att konse-
kvenserna &r acceptabla.

SKB har inte korrigerat de felaktigheter som SSI konstaterat i de ordinarie arsrappor-
terna och som papekats for SKB, senast i féreldggandet per den 26 februari 2006,
Inventariet av plutonium-240 i BMA och silo 4r alltjimt felaktigt med en faktor
~10°. Inte heller limnas nigon forklaring till de ofysikaliska forindringar mellan
efterfoljande arsrapporter av bl.a. de s.k. nyckelnukliderna kobolt-60 och
cesium-137.

8Sl:s beddmning

SSI anser att de utredningar som genomfrts visar att tidigare uppskattningar av in-
ventariet holl otillrdcklig kvalitet och uppenbarligen underskattade inventariet av
flera viktiga radionuklider. SSI menar att de farhagor som vicktes vid granskningen
av SSR 2001 visat sig riktiga och beshiten att begéra ytterligare utredningar, samt att
stoppa fortsatt deponering av det mer aktiva avfallet frn Ringhals var berittigade.

SSI anser att SKB:s redovisning klargor att halterna i forvarsdelen BMA av ett flertal
langlivade radionuklider dverskrider de granser som anges i SSI:s stralskyddsvillkor
(SSI Dnr 6222/3744/03). Detta giller i synnerhet f6r kol-14 f6r vilken den deponera-
de mingden Sverskrider grinsen for total mingd med en faktor 16. Den organiska
fraktionen dverskrids med en faktor 35. Inventariet av organiskt kol-14 i BMA
dverskrider begriinsningen for slutforvaret i sin helhet.

Med tanke pd den dominerande betydelse som kol-14, och i synnerhet den organiska
fraktionen, har f6r de beriiknade framtida doskonsekvenserna och den signifikanta
avvikelse som konstaterats bedomer SSI denna avvikelse som sérskilt allvarlig.

Som en del av den myndighetsgemensamma granskningen av SSR 2001 gjordes en
genomgang av omfattningen av nuvarande tillstdnd for anldggningen, se SSI rapport
2003:21 och SKI rapport 2003:37. I granskningen drar myndigheterna slutsatsen att
en viisentlig okning av bl.a. inventariet bor leda till en fornyad tillstdndsprévning.
SSI beddmer att betydelsen av den konstaterade avvikelsen for BMA behéver utredas
ndrmare mot denna bakgrund.

Aven for 6vriga forvarsdelar dverskrids de fastlagda stralskyddsgranserna for vissa
radionuklider. For dessa forvarsdelar &r dock avvikelsen mindre och inventariet av de
viktigaste nukliderna &r inom de méngder som SSR 2001 utgick ifran. En omf{6rdel-
ning, i enlighet med strélskyddsvillkoren, av inventariet av olika radionuklider inom
de olika férvarsdelarna torde saledes vara mdjlig. SSI beddmer dock att pa lidngre
sikt krévs sannolikt att regeringstillstindet omprévas.

SKB gor bedémningen att varken niob-94 eller teknetium-99 bidrar pa ett betydelse-
fullt sitt till den samlade risken frén forvaret. Vad géller betydelsen av sérskilt tekne-
tium-99 ir denna i hog grad redox-beroende. SSI har dérfor som en foljd av gransk-
ningen av SSR 2001 begért att SKB genomfor ytterligare kénslighetsanalyser med
avseende pa dos och risk for att belysa fragan. SSI delar saledes inte SKB:s slutsats
om denna nuklids betydelse.
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Slutligen anser SSI att det &r anmérkningsvirt att SKB, trots upprepade papekanden
fran SSI, alltjimt inte korrigerat de uppenbara felaktigheter som foreligger i inventa-
riet av plutonium-240. Aven oklarheterna kring de ofysikaliska minskningarna av
inventariet av kobolt-60 och cesium-137 kvarstar, dir exempelvis halten av cesium-
137 minskat med drygt 20 % fran ar 2000 till &r 2001. Om inget avfall deponerats
under aret hade minskningen p.g.a. radioaktivt sonderfall endast varit ca. 3 %.

Miét- och berdkningsmetoder for att bestimma inventariet

Vad S8I har forelagt SKB och motiv fér detta
Beslut 2003-12-08, SSI dnr 6222/3745/03:

”Statens stralskyddsinstitut (SSI) beslutar i enlighet med 32 § strél-
skyddslagen (SFS 1988:220) att Svensk Kéarnbrénslehantering AB
(SKB) ska redovisa utformningen av det program av mét- och berék-
ningsmetoder som SSI beslutat om den 8§ december 2003 (SSI Dnx
6222/3744/03). Redovisningen ska vara SSI tillhanda senast den 30
juni 2004.”

Utdrag fran motivering:

”Vid granskningen av Slutlig sékerhetsrapport for SFR 1 fann gransk-
ningsgruppen att det inte kan uteslutas att den nuvarande metoden for
bestimning av inventariet 1 SFR 1 underskattar forekomsten av vissa
betydelsefulla radionuklider i avfallet. SST har genom faststéillande av
de fortsatta driftvillkoren for SFR 1 (SSI Dnr 6222/3744/03) darfor an-
gett att de for sikerhetsanalysen viktigaste radionukliderna fortlépande
ska bestdmmas genom mit- och berfkningsmetoder som &r tillréckligt
noggranna for att sikerstilla att gillande grinser innehélls. SSI begér
genom féreliggande beslut att SKB redovisar dessa metoder.”

Kravet i SSI:s stralskyddsvillkor per 2003-12-08, SSI dnr 6222/3744/03:

“Innehallet av de {or sikerhetsanalysen viktigaste radionukliderna i
varje forvarsdel ska fortldpande bestdimmas genom mét- och berdk-
ningsmetoder som #r tillrickligt noggranna for att séikerstélla att gil-
lande grinser innehdalls. Metoderna ska vara dokumenterade.”

Utdrag fran motivering av strdlskyddsvillkoret:

"Enligt den myndighetsgemensamma granskningsgruppen kan det inte
uteslutas att den metod som SKB tilldmpar fir att bestimma inventariet
av radionuklider i SFR 1 underskattar forekomsten av vissa betydelse-
fulla radionuklider i avfallet. Granskningsgruppen pekade sérskilt pa
radionukliderna kol-14, nickel-59 och jod-129. Avfallets innehéll av
dessa radionuklider kan oftast inte bestimmas genom direkta métning-
ar, utan i stillet méste alternativa metoder tillimpas. SSI anger 1 detta
beslut att de metoder som anvinds méste vara tillrickligt noggranna f6r
att sikerstilla att géllande grinser innehills for de olika forvarsdelar-
na.”

SKB:s redovisning

SKB har inkommit med en relativt kortfattad genomgang (SKB dokument id
1070726) av vilka miitningar som gors vid verken. Fér gammstralande nuklider,
framst kobolt-60 och cesium-137, gérs nuklidspecifika métningar pé varje avfallskol-
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1i, eller pa representativ delméngd av det. SKB redogér dven for det sirskilda forfa-
rande som finns framtaget for analyser av transuraner och strontium-90 vid kérn-
kraftverken. SKB anger att en dversyn av metoden ska ske inom de nérmaste &ren.

For 6vriga svarmétbara nuklider pekar SKB p# sérskilda utredningar som genom-
forts, antingen genom nuklidspecifika métningar (for kol-14, nickel-59 och nickel-
63) eller, da metoder for sddana mitningar inte funnits tillgéngliga (for t.ex. klor-36,
molybden-93, teknetium-99 och jod-129), genom sérskilda berdkningar.

SKB konstaterar att métningar pa svarmétbara nuklider &r svara att genomf{tra pa
reguljdr basis, varfor forskningsinsatser dgnat dessa sérskild uppmérksamhet. Resul-
taten fran dessa analyser anvinds for att bestimma korrelationsfaktorer och utgér
enligt SKB en god grund for att uppskatta aktivitetsméngderna. SKB avser att uppda-
tera korrelationsfakiorerna vart 10:¢ ar, om inte sérskilda skl féranleder ett titare
intervall. Stickprov planeras fortlopande att tas for att kontrollera uppskattningarna
av sviarmétbara nuklider.

Slutligen anger SKB att metoden att korrelera transuraninnehéllet mot méngden ce-
sium-137 1 avfall frin Studsvik dr mycket osiker. SKB foreslér att man 1 stéllet frén
fall till fall genomfor faktiska métningar, tminstone dér siddana 4r méjliga. Mot bak-
grund av dessa osikerheter avser SKB att, i stéllet {6r att utgé fran korrelationsfakto-
rer o1 att prognostisera ett framtida inventarium, postulera att Studsvik fyllt upp sin
sirskilt avtalade andel enligt reglerat avtal.

8Sl:s bedémning

SSI anser ait det program som SKB presenterar lamnar viktiga fragor obesvarade. I
stillet for att genomfora regelbundna mitningar avser SKB att genomfora stick-
provskontroller. Det framgar dock inte med vilken frekvens, for vilka radionuklider
och i vilka system och avfallsstrak som dessa métningar avses att genomfdras. Det
framgér inte heller vilken typ av utvirdering som SKB avser att géra vid den 10-
ariga &versynen. Dessa brister gor det svart att beddma om programmet dr dndamals-
enligt utformat. SKB argumenterar inte heller vertygande om varfor alternativa me-
toder skulle kunna vara mer indamalsenliga dn att utga fran korrelationsfaktorer. For
t.ex. kol-14 borde mdjligheterna att utgé fran reaktorspecifik kunskap om produktion,
spridning och ackumulering ha diskuterats.

SSI efterlyser en mer utférlig argumentation om varfor ett mer omfattande regelbun-
det mitprogram inte kan anses motiverat for att forbéttra kunskapsunderlaget, exem-
pelvis motsvarande det métprogram som tillimpas for att bestimma transuran- och
strontium-90-innehaliet i avfallet. SSI anser ocksa att behovet av ett sddant program
behover bedomas for de viktigaste radionukliderna med utgdngspunkt fran sikerhets-
analysens behov, tillgiingliga analysmetoder, kostnader, doser till personal m.m..
Behovet och utformningen av ett mitprogram behdver dven motiveras utifrn kun-
skap om i vilka reaktorspecifika system som den viktigaste produktionen och acku-
muleringen av dessa radionuklider #r att forvinta. Sammanfattningsvis anser SSI att
SKB:s redovisning inte pé ett tillriickligt tydligt sétt klargér att de metoder som till-
lampas visar att SSI:s stralskyddsvillkor rérande mét- och berfikningsmetoder &r upp-

fyllt.

Vad det giiller metoden att postulera Studsviks andel 1 avtalat inventarium 1 SFR var
den foremal for kritik i samband med granskningen av den uppdaterade sékerhetsre-
dovisning f6r SFR som presenterades 2001 (se SSI rapport 2003:21). Bakgrunden till
kritiken var att en uppskattning baserad pa faktiska métningar pévisade transuranhal-
ter 1 forvaret som for vissa avfallstyper var flera storleksordningar stérre 4n det av
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SKB postulerade inventariet. SSI ser naturligtvis samtidigt positivt p4 ambitionen att
forbattra kunskapsldget genom mitningar for att bestdmma inventariet f6r enskilda
aviallsposter, dir sa 4r mgjligt. SKB:s redovisning klargér dock inte hur man avser
att uppskatta inventariet i redan deponerat avfall samt i det avfall dir direkta mét-
ningar inte &r méjliga att genomfora.

Slutsatser

En ¢vergripande slutsats fran SST:s granskning av de redovisningar som skett till
f6ljd av myndighetens olika beslut 1 december 2003 #r att SKB vid upprepade tillfil-
len lamnat ofullstindiga och otillréickliga redovisningar. Detta har forsvérat SSI:s
méjligheter att granska och vérdera SFR 1 fran stralskyddssynpunkt.

En annan iakttagelse dr att delar av det redovisade materialet brustit 1 kvalitetshinse-
ende. Det giller bland annat det inventarium av radionuklider i forvaret som SKB
presenterat. Trots att SSI tidigare papekat uppenbara felaktigheter, &r detta alltjdmnt
behéftat med oacceptabla kvalitetsbrister.

SSI har begért att SKB redovisar vilket inventarium av radionuklider som fGreldg 1
SFR 1 per den 31 december 2006 och att SKB avstdmmer detta mot géllande stral-
skyddskrav. SSI kan konstatera att SKB:s redovisning klargér att inventariet av vissa
betydelsefulla radionukiider dverskrider gillande grinser. SSI konstaterar avvikelser
gentemot angivna krav for samtliga forvarsdelar i SFR 1, och beddmer att avvikelsen
for inventariet av kol-14 i forvarsdelen BMA #r sérskilt betydelsefull. Den nyvunna
kunskapen foranleder en versyn gentemot géllande begrinsningar.

SSI har begirt att SKB redovisar vilka mét- och berdkningsmetoder som fortldpande
tillimpas for att sikerstilla att géllande nuklidspecifika grénser innehélls. SKB:s
redovisning pé denna punkt dr bristfillig. SKB pekar visserligen pa att kompletteran-
de miitningar av s.k. svarmitbara nuklider avses att utforas, men det framgér inte
med vilken frekvens, for vilka nuklider och i vilka avfallsstrak som dessa analyser
ska genomforas. Bristerna i SKB:s redovisning gér det svért for myndigheten att be-
doma om gillande stralskyddsvillkor uppfylls.

SSI anser att det 4r oklart om SFR 1 drivs pé ett optimerat sétt fran strélskyddssyn-
punkt eftersom SKB:s redovisning av kriterier f6r styrning av avfall dr ofullstéindig.
Det framgér inte heller hur kravet pa bista mojliga teknik (BAT) tillampas. Dessut-
om framstar det som att gillande avtal mellan SKB och avfallsproducenterna om
andelar 1 olika férvarsutrymmen begrinsar SKB:s mdjligheter att optimera depone-
ringen av avfall i SFR 1. Detta skulle i s4 fall innebéra en suboptimering av driften,
vilket skulle sté 1 strid med kraven 1 SSI FS 1998:1.




