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Statens stralskyddsinstituts granskning av Svensk kdrnbrianslehanterings AB
forskningsprogram 1992, FUD-~program 92

Institutets remissvar pa SKBs forskningsprogram limnas harmed for kdnnedom.
Stralskyddsinstitutet vill i vidlagda promemoria samtidigt fdsta regeringens uppmarksamhet
pa nagra allmdnna, principiella fragor som berdr SKBs forskningsprogram, men inte SKBs

ansvarsomrade och darfor inte har nagon naturlig plats i institutets remissvar pa SKBs
forskningsplan.
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Sarskilda fragor inom det svenska avfallsprogrammet.
1 Granskningsmetodiken
Det forra programmet som remissbehandlades 1989 var ett renodlat forskningsprogram. SKBs
forskningsverksamhet har i och med planen 1992 forskjutits fran forskning mot utveckling och
ingenjorsteknik, dvs i hogre grad mot tillsynsproblematik.
Det kan forutses att SSI, SKI m fl myndigheter kommer att ha tillsynsuppgifter under nasta
forskningsprogram och att SSIs och i dnnu hogre grad SKIs roll att granska SKBs forskning kan
komma att kollidera med myndigheternas granskning av tillstand enligt stralskydds- och
karntekniklagen under tiden som forskningsprogrammet omfattar. Det dr darfor angelédget att
ufreda dvergangen till en ren tillsynsgranskning.
Det planerade arbetet efter 1995 for med sig en rad verksamheter som g0r det osannolikt att en
redovisning vart tredje ar ar tillfyllest. Vid den 6vergang som kommer mellan forskning och ren
tillsynsverksamhet dr det mera naturligt med en arlig redovisning till stralskyddsmyndigheten.
Eftersom granskningen regleras i lag dr det angeldget att tidigt prova behovet av en dndring.
Institutet foreslar att kdrntekniklagens paragrafer 10, 11 och 12 ses dver for att mojliggdra en tidig
Overgang fran forsknings- till tillsynsgranskning.
2 viagval for forvarskonstruktionen
En del fragor inom SKBs forskningsprogram kan inte avgoras genom enbart tekniska beddmningar.
I det foljande redogors for ett omrade dér politiska bedomningar kan bli avgdrande och som berdr

utformningen av forvaret.

Forutom valet att placera forvaret inom Sverige, dr det viktigaste valet inom FUD-program 92 att
vélja en forvarsprincip. Det finns 4 huvudalternativ {6r omhédndertagande:

~ Separation f6ljd av transmutering genom bestralning av de langlivade nukliderna i avfallet.
~ Ett alternativ med egenskaper i huvudsak enligt KBS 3.
- Djupa borrhal.
- Forvaring av inkapslat avfall nédra ytan i ett 6vervakat forvar.
Ovriga alternativ beddmmer institutet som i huvudsak tekniska variationer pd samma tema, for

vilka SKBs rangordning kan accepteras.

Transmutation och ytnéra forvar



SSI och SKN har tidigare hédvdat att transmutation ar ett forskningsuppslag snarare dn ett for dagen
realistiskt alternativ for omhdndertagande av hogaktivt avfall. Transmutation dr sannolikt heller
inget realistiskt alternativ under de ndrmsta decennierna. Att férorda separation och transmutation
innebar darfor endast att fororda en avvaktande hallning. Institutet har i remissvaret yrkat att SKB
redovisar for- och nackdelar av en tidig forvarslosning. Skulle en sidan redovisning leda till en
avvaktande hallning, kan naturligtvis nya kunskaper komma forvarskonstruktionen tillgodo inom
alla forvarsalternativ, och en fornyad provning far da goras om t ex 50 ar.

Stélls kravet ddremot att en forvarslosning i en djup geologisk formation skall presenteras och
genomfdras inom de nidrmsta decennierna, aterstar bara ett KBS 3 och djupa borrhal, eller
modifikationer av dessa alternativ.

KBS 3 och djupa borrhal

Egenskaper som sdrskilt kan behdva bedémas ur politisk synvinkel for KBS 3 och djupa borrhal ar:
~ Svaratkomlighet.
- Atertagbarhet.

- Reparerbarhet.

KBS 3 och djupa borrhal (eller "very deep holes", VDH) har det gemensamt att avfallet blir
svaratkomligt efter deponering och forslutning. Svaratkomlighet dr enligt institutet en viktig och
positiv egenskap hos ett forvar, men fragan om vardet och behovet av svaratkomlighet, ar i sista
hand politisk.

En princip har formulerats enligt vilken framtida samhéllen maste forutsittas ta ansvar for sina egna
medvetna handlingar. Enligt denna princip har framtida samhéllen -~ varje framtida generation -~
mojlighet att aterta avfallet. Forvarsprincipen maste samtidigt innehdlla moment som skyddar mot
oavsiktligt intrang. Oavsiktligt intrang kan férhindras genom att forvaret forldggs pa stort djup och
genom att kunskap om forvaret halls tillgdngligt. Enligt institutet kan denna princip accepteras
endast om forvaret ges en sa robust konstruktion att atertagande dr férenat med stora svarigheter
och att intrang ar osannolikt. Institutet ser harvid inte dtertagbarhet som en rattighet for framtida
samhaéllen utan menar att skyddsaspekten maste komma i férsta rummet. Om skyddet dr mycket
gott blir atertagande mindre intressant.

Institutet menar att samtidigt som SKBs plan i vissa stycken framstar som forcerad, t ex i frdga om
ansOkan 1996 om tillstand for kapslingsstation och detaljundersdkning, maste riskerna med en
avvaktande hallning ifraga om omhdndertagandet ocksa betonas, sarskilt riskerna vid en negativ
samhdllsutveckling som skulle kunna leda till en situation med stora miljoproblem men utan
resurser att 16sa problemen, sasom idag ses i Ostlinderna. Institutet har begért att SKB tar fram ett
beslutsunderlag som belyser denna problematik. Efter en sddan redovisning kan ett politiskt beslut
fattas om i vilken takt myndigheterna bor fatta beslut.

Institutet begdr ocksa att ett ytndra och dvervakat forvar av inkapslat bransle skall utvirderas.
Atertagande eller reparation dr majligt i ett ytnira fdrvar och i KBS 3. Ett ytnira forvar har foreslagits
bl a med hédnvisning till betdnkligheter angdende forvarets stabilitet i ett 10 000 och 100 000 érs-
perspektiv. Institutet menar i stéllet att 1000 ars~-perspektivet dr sdrskilt viktigt, eftersom cesium-



137 och strontium-~90 sdonderfaller under denna period. Om branslet halls skilt fran madnniska och
miljo under 500 ~ 1000 ar, har en stor del av malet med langtidsférvaret uppnatts. Svarigheterna
att efter 1000 ar aterta branslet eller reparera forvaret maste vagas mot riskerna med ett forvar som
inte dr svaratkomligt och dar en slutgiltig 16sning medvetet skjuts upp i 50 ~ 100 &r. Institutet ser
gdrna denna problematik battre belyst av SKB, inom ramen for en studie av en tidig/sen
forvarskonstruktion, men dven vid en ytlig betraktelse forefaller problemen vara storre vid ett ytnédra
och overvakat forvar dn vid KBS 3.

Risker med forvarets innehdll av plufonium

En ytterligare facett av svaratkomligheten dr fragan om sdkerhetsatgdrder ~ safeguards ~ riktad emot
framtida samhallen, dvs i vilken man det beddoms angeldget att hindra spridning av tillgangen till
plutonium, inte bara geografiskt idag utan ocksa i tiden, sd att samhéllen tusen ar fram i tiden bor
hindras fran att aterta avfallet. Institutet menar att sadana hansyn bor avvigas mot alla andra vid
utformningen av den fysiska forvarskonstruktionen. Om det beddms som mycket angeldget att
hindra en hypotetisk spridning av plutonium till framtida samhaéllen, savil i en nédra som i en
fjarran framtid, sa blir djupa borrhal det enda tdnkbara alternativet. En rad samhalleliga atgarder
kan emellertid under alla férhallanden vidtas for att sakra forvaret mot intrang. Institutet pekar bl a
i remissvaret pa virdet av informationsbevarande.

Institutet menar i och for sig att svaratkomligheten for avfallet for djupa borrhal ar ett plus, men att
det finns ett stort utrymme for en politisk vardering av de ovan ndmnda argumenten. Institutet har
darfor begért dels att SKB presenterar en vardering av egenskaperna svaratkomlighet, dtertag- och
reparerbarhet utforligt bl a for att underldtta politisk insyn och bedémning, och dels att resurser for
forskning kring alternativ koncentreras till utredning av alternativet djupa borrhal.

3 Platsval

Det dr nddvindigt att kommunerna ges resurser for att skaffa sig en oberoende bild av
verksamheten. Det dr angeldget att kommunerna ses som viktiga remissinstanser och far en val
tilltagen remisstid infor alla viktiga beslut.

Institutet maste avsitta resurser for att arbeta med studier for att faststdlla kraven for en
miljokonsekvensbeskrivning for ett slutforvar och i ett senare skede analysera SKBs ansdkan.
Institutet avser att ge olika politiska instanser insyn i arbetet, som

bland annat syftar till att uppnd och vidmakthélla en kompetens for att ge allmédnheten,
kommunrepresentanter och andra berdrda beslutsfattare en djupare insikt i beslutsproblematiken.

4 Kunskapsgapet gentemot annat avfall

Aldrig har skillnaden i medelstilldelning pa avfallsomradet mellan radioaktiva &mnen och annat
avfall varit sa stort. Under perioden fram till forslutning av avfallsforvaren bedriver samhallet
forskning och utveckling inom avfallsomradet och skaffar sig kompetens {or att konstruera
avfallsforvar, for en kostnad av ung 50 milliarder kr. Enligt Jernelovs diskussion om miljoskulden
(SOU 1992:58) dr detta en hog ambitionsniva.

Det dr darfor angeldget att de forskningsresultat som uppnas och de erfarenheter som gors inom
SKBs forskningsprogram tas till vara i samhallet och i mdjligaste man kommer samhdllet till godo



med sikte pa reglering av annan avfallshantering. Denna uppgift kan av formella skal inte ldggas
pa SKB. Stralskyddsinstitutet har tagit inledande kontakter med andra myndigheter vilka har att
svara for att miljokonsekvensbeskrivningen utfors i enlighet med faststdllda direktiv och etablerad
praxis. SSI avser att i detta forum undersdka mojligheten att svara for en sidan kunskapsoverforing.
Aven forskningsutbyte i andra riktningen dr virdefullt.

Mikael Jensen



