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Forlag till avgift for ar 2007, jimte yttrande over Kostnadsberikning 2006, enligt
lagen (1988:1597) om finansiering av hanteringen av visst radioaktivt aviall m.m.

Statens kiirnkraftinspektions beslut

QK1 beslutar att foresla regeringen att hoja avgiften med 0,10 Ore per kWh fran 0,20 ore
till 0,30 re per kWh for ar 2007 enligt lagen (1988:1597) om finansiering av hantering
av visst radioaktivt avfall m.m. '

SKI framhéller att denna h&jning behovs for att fondbehallningen skall kunna bli fullt
uppbyggd, till utgéngen av-&r 2009, och for att de ataganden som finns i lagen
(1988:1597) om finansiering av hanteringen av visst radioaktivt avfall m.m. skall kunna
infrias.

Bakgrund

I den 5 § i lagen (1988:1597) om finansiering av hantering av visst radioaktivt avfall
m.m. (Studsvikslagen) [1] anges aft den som har tillstdnd enligt lagen (1984:3) om
kirnteknisk verksamhet till sidan verksamhet som avses 11 § eller, efter medgivande av
SKI, annan juridisk person ska uppritta en berdkning Sver kostnader for verksambeten.
Denna berikning av kostnaderna skall bestd av en uppskattning av kostnaderna for
samtliga atgérder som avses bli behdvliga. En uppskattning av kostnader for de atgirder
som avses bli vidtagna inom en tidsrymd av minst tre r skall 1amnas samtidigt.
Berikningama skall ses dver rligen och lamnas till QK] fore utgingen av apil ménad.

QK1 skall enligt 5 § forordningen (1988:1598) om finansiering av hantering av visst
radioaktivt avfall m.m. [2] senast den 1 september varje & anmila till regeringen om
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avgiftsbeloppet enligt 3 § lagen (1988:1597) om finansiering av hantering av visst
radioaktivt avfall m.m. behdver indras.

D4 lagen borjade tillimpas, den 1 januari 1989, var avgifien 0,10 dre per kWh

till och med ar 1993. Riksdagen beslutade, efter forslag frén SKI, om att hoja avgiften
till 0,15 ore per kWh frén och med ar 1994, Likaledes beslutade riksdagen ar 2006 at
avgifien skall hojas med 0,05 i1 0,20 re per kWh frén och med den 1 januari 2007.

Sedan den 1 januari 1996 giller att avgifterna inbetalas till Kirnavfallsfondens styrelse,
som forvaltar medlen sérskilt. SKI beslutar om medlens anvindning.

Under &r 2005 inbetalades 104 miljoner kronor till fonden av de fyra
kirnkrafisforetagen, vilket var en minskning med drygt 8 miljoner jamfort med tidigare
sr. Vidare sa forskotterades 60 miljoner kronor som kostnadsbidrag till AB SVAFO,
och av dessa si forbrukades 54,9 miljoner kronor under éret.

Arendet

AB SVAFO lamnade arets kostnadsberikning, Kostnadsberikning 2006 [3], till SKI
den 2 maj 20006.

SKI begirde i en skrivelse till Statens stralskyddsinstitut (SST) den 2 maj 2006 att SSI
skulle ge ett yttrande Sver Kostnadsberikning 2006 [4]. SSI lamnade sitt yttrande till
SKI den 29 maj 2006 [5].

K1 sinde den 11 maj 2006 brev [6] till de tre foretag som ir betalningsskyldiga enligt
lagen, d.v.s. Ringhals AB, OKG AB och Forsmark Kraftgrupp AB, och begérde att
dessa skulle yttra sig over Kostnadsberdkning 2006. Svar har inte inkommit frén nagot
av bolagen. '

AB SVAFO gjorde en presentation for SKI odh SSI av Kostnadsberikning 2006 den
18 maj 2006.

En information om planeringen, och vissa preliminéra resultat fran den inledande
analysen av Kostnadsberikning 2006 gavs till SKI:s styrelse vid styrelsesammantradet
den 9 juni 2006. :

QK] sinde den 30 juni 2006 en begiran till AB SVAFO om komplettering av
kostnadsberkning 2006 [7]. AB SVAFO inkom med ett svar den 24 juli 2006 [8].

Den 15 maj 2006 inkom Kamavfallsfondens styrelse med arsredovisningen for ar 2005
[9] till SKI. I denna har Kirnavfallsfondens styrelse angivit att det bokforda virdet av
den del av Kéarnavfallsfondens fondformogenhet som avser Studsvikslagen den '
31 december &r 2005 uppgick till 702 miljoner kronor.

QK1 har beriknat att utbetalningarna for 51 2006 forvintas uppgé till 125 miljoner

kronor. Detta belopp baseras pa de betalningsplaner som SK1 har faststallt for
AB SVAFO [10], Vattenfall AB [11] och Studsvik Nuclear AB [12], samt det beslut om

DOCSOPEN-#49837-v1-Yiran de_Bver_kostnadsberékning_2006.D0C



SKI -- Yttrande om forslag till avgift for &r 2007, SKI 2006/539 3(19)

fSrskott pa 23,2 miljoner kronor for betalning av omhéndertagande av aldre
branslerester fran den nedlagda forskningsreaktorn R1 i Stockholm [13].

SKI har beréknat att de inbetalda avgifterna under innevarande ar forvintas uppga tilt
drygt 94 miljoner kronor.

I Kostnadsberdkning 2006 [3] har de totala framtida kostnaderna frin och med ar 2007
berdknats till 1 610 miljoner kronor'. Jamfort med féregéende ars kostnadsberdkning.
[14] redovisar AB SVAFO en Skning av de framtida kostnaderna med drygt 173
miljoner kronor, vilket motsvarar en procentuell kning med drygt 12 %.

Prognosen dver avgifter ar 2006 baseras p4 en energiproduktion pé 63 TWh for ar 2006
och en framtida total produktion pé totalt 189 TWh.

SKI har uppriiknat kostnaderna ill prisnivd januari 2007 genom ait, i likhet med tidigare
&r, anviinda statliga konjunkturinstitutets prognos over utvecklingen av
konsumentprisindex. Den forvintade inflationen for ar 2006 &r 2,0 %.

Kostnadsberikning 2006

AB SVAFO redovisar i Kostnadsberdkning 2006, jamfort med foregéende ars
kostnadsberékning, en real dkning av de framtida kostnaderna med 173 miljoner kronor,
vilket motsvarar en relativ kning med drygt 12 %. Detta &r i linje med tidigare &rs
berskningar. For de senaste tre dren uppgér Skningen i reala termer till dver

440 miljoner kronor eller drygt 38 Y.

1 Kostnadsberikning 2006 redovisas tllkommande kostnader pa 356 miljoner kronor

(i 16pande priser). Dessa kostnader har aldrig varit upptagna i nigon tidigare '
kostnadsberakning. NettoSkningen blir ligre eftersom det finns vissa kostnader som
bortfaller, vilket beror pé att aktiviteter slutfordes under ar 2005 eller berdknas slutforas
under ar 2006.

AB SVAFO har tagit bort vissa aktiviteter ur srets kostnadsberikning utan att det har
demonstreras att kostnaderna de facto kommer att bortfaila. Detta rér till exempel
kostpader for aterstillning av industriomradet i Ranstad och rivningsstudie av AT. D4
det i framtiden med stor sannolikhet kommer att uppkomma kostnader for dessa
aktiviteter s& har SKI valt att inte godkénna #ndringarna innan AB SVAFO har visat att
nagra kostnader inte kommer att behdvas for dndamélen.

De forindringar som gjorts i forhillande till ﬁiregéende ars kostnadsbergkning,
Kostnadsberikning 2005, visas i nedanstiende tabell.

! Prisnivé januari 2006
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Dokument/objekt

Studsvik

Anlaggningsdrift
Omhandertagande av avfall

Slutforvaring
Hantering av kédrnavfall

Drift av FA
Branslerester

| R{-bransle

GAP-material
Slutférvaring av bransle
Hantering av kirnbrénsle

Hantering av fissilt material

R2-reaktorn inklusive R2-0

ACL

Avveckling av dvriga anlaggningar
Avveckling av anldggningar

Stralskydd och bevakning

Projektledning Studsvik

Ranstad
Efterbehandling
Miljékontroll
Ranstad

Agesta
Tillsyn
Avveckling
Agesta

Gemensamt SVAFO

Totait

96
39
119
254

40
14
54
111

492

241
734

220

43

44

12

106
118

131

1612

Samtliga belopp i miljoner svenska kron

51

75
85
211

133
14
252
15
254
521

210

g2

97

11
106
117

119

1422

Minskning
KB 2008 KB 2005 KB 2005/6 KB 2005/6 KB 2005/6

Okning  Andring i % |

45 88,2%
-36 -48,0%
34 40,0%
-36 79 20,4%
1 50,0%
0,0%
-36 47 4%
13 1300,0%
0,0%
-36 14 -16,5%
~-14 -100,0%
240 © 95,2%
-14 -93,3%
-13 -5,1%
-27 240 40,9%
10 4,8%
0,0%
-49 -53,3%
-4 -80,0%
-53 ~54,6%
1 9,1%
_ 0,0%
1 0,9%
12 10,1%
=166 356 13,4%

Tabell. Jmforelse av de framtida kostnaderna mellan KB0B och KBOS

or och lbpande priser.

 tabellen visas att de beriknade kostnaderna pé ett ar har Okat med drygt 13 procent i

18pande priser.

De skil som har angivits, i tidigare kostnadsberakning

ar, till kostnadsokningarna har

varierat &r frin &r. De skil som framfors i Kostnadsberikning 2006 varfor kostnaderna

har 6kat dr bl.a.:
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e Posten hantering av kiirnavfall uppvisar en dkning med 43 miljoner kronor,
vilket r en kostnadsékning pé dver 20 procent jamfort med fjolaret (Skningen
mellan &r 2004 och 2005 var 12 miljoner kronor). Denna dkning beror pa en
bittre kunskap om de faktiska kostnaderna for hantering av fast och vitskeburet
avfall.

Det framhélls vidare att tidigare kostnadsberékningar inte har varit tillrackligt
detaljerade och att det saknas underlag och motiv till vissa av de
kostnadsbedommngar som har gjorts. I Kostnadsberdkning 2006 uttrycks detta
pa foljande vis:

[ arels kosmadsberéilming har kostnader for hela tidsperioden fram till 2045
beddmis efter basta formdga. Tidigare har vissa poster utan motivering varit
nollade ldngre fram i tiden. Detta bidrar sjilvfallet till Skade totala kostnader.”

Det kan nimnas att kostnaderna for drift av anldggningama AT/HM/AM/AU
forvintas minska med 7 miljoner kronor som en foljd av att AB SVAFO numera
har en egen projektledning som innebir en mojlighet till en utvecklad styrning
av den inhyrda projektorganisationen.

Det finns fortfarande en stor osakerhet 1 posten som ror kostnaderna for
slutforvar av AU-fat. Denna kostnad har 0kat med 21 miljoner kronor.”

e Posten hantering av kérnbriinsle minskar med 22 miljoner kronor, men detta
beror frimst pa att en del av kostnaderna for upparbetningen av dldre brinsle
belastar verksamheten redan under innevarande Ar. Detta innebér en egentlig
skning p& 14 miljoner kronor som i huvudsak avser Skade kostnader for
omhéndertagande av GAP-material.

» Posten avveckling av anliggningar 6kar med 213 miljoner kronor vilket
motsvarar en Skning med 40,9 procent. Den delpost som star for hela denna
okning dr avvecklingen av reaktorn R2/R2-0 som okar med 240 miljoner kronor
cller 95 procent. Denna dkning beror frémst pd att inga kostnader for servicedrift
av reaktorn R2/R2-0 hade inkluderats i tidigare ars kostnadsbersikningar,
eftersom antagandet var att reaktorn skulle drivas minst till och med &r 2014.

Den delpost som avser rivning av ACL har minskat kraftigt, eftersom projektet
nu narmar sig tidpunkten for att kunna avslutas da friklassning redan gjorts, och
rivningen planeras att vara avslutad under ar 2006.

» Posten strilskydd och bevakning 8kar med 10 miljoner kronor jimf{ort med
Kostnadsberikning 2005. Okningen &r i nivA med foregéende &rs d& den uppgick
till 9 miljoner kronor. Denna Skning motsvarar 4,8 % och forklaras till
verviigande del av att kostnaderna for fysiskt skydd forvéntas att 5ka som en
direkt effekt av de nya foreskrifter om forbattrat skydd vid kérntekniska
anlaggningar som SKI har beslutat gilla frin och med 1 januari 2007.

2 K ostnadsberiikning 2006, sid.50.
3 Det ir tveksamt om denna okning ar tillriicklig, eftersom det kan finnas en osékerhet i kostnaderna pa
upp emot 138 miljoner kronor beroende pé de slutliga volymerna och formerma for shutférvaring av dessa.
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» Att posten projektledning Studsvik numera uppgér till noll kronor forklaras av
att AB SVAFO frén och med &r 2006 har en egen projektorganisation pa fyra
personer som har styrande och projektledande uppgifter.

e Posten gemensamt SVAFQO 6kar med 12 miljoner kronor, vilket r en dkning
med 10 %. I fjol var 6kningen 63 miljoner kronor eller 112,5 %. Posten
innechaller dvriga personalkostnader som resor och utbildning, hyror och
kontorsadministration samt en inhyrd ckonomifunktion. Det kan ndmnas att en
utdkad organisation har varit ett krav frén tillsynsmyndigheten SKI.

e Posten Agesta iir i princip oforindrad och ékar i princip med indexering av
kostnaderna for servicedrift av anldggningen.

e DPosten Ranstad har minskat med 53 miﬁoner kronor, beroende pa att
AB SVAFO anser att det inte &r klar}égt vem som ar ansvarig for avvecklingen
av industriomridet eller hur detta skall goras. AB SVAFO har dven minskat pa
den efterfoljande miljékontrollen. |

SKI:s granskning av Kostnadsberéikning/Z{]%

Redévisningcn 1 Kostnadsberdkning 2006 har delvis en ny disposition. Detta beror pa
att underlagsrapporten numera fr inkluderad i huvudrapporten, Kostnadsberdkning
2006.

Denna fordndring kan pa sikt bidra till att kostnadsbilden tydliggdrs genom att
kostnadsherékningens disposition blir avstimbar mot budget och betalningsplan. 1 ett
kortare tidsperspektiv har denna nyordning medfort att det har uppstétt vissa svarigheter
med jamforelser mellan aren och mellan individuella poster.

Kostnadsberikning 2006 innefattar ett grundmaterial som ger ingiende parametervirden
till de berékningar, analyser och simuleringar som SKI gor for att ge ett forslag till en
robust och 1angsiktigt uthdllig avgifisniva for kommande &r. Detta innebér i praktiken
en avgiftsnivé for de avslutande tre dren, d.v.s. ar 2007-2009,

SKI1 har genomfort en analys som visar pé att avgiftsnivin maste hdjas for det tre
- avslutande aren. De tillkommande kostnaderna méste fordelas pé endast tre ér vilket
innebdr att avgiften blir mycket kinslig for forindringar i kostnadsnivan.

SKI har uppriknat kostnaderna till prisnivé januari 2006 genom att, i likhet med tidigare
&r, anvénda statliga konjunkturinstitutets prognos dver utvecklingen av
konsumentprisindex. SKI anvéinder for sin langsiktiga prognos riksbankens
inflationsmail fOr att skatta den framtida langsiktiga inflationstakten.

I frets kostnadsberékning finns tillkommande kostmader pa 356 miljoner kronor, d.v.s.

drygt en femtedel av den totala framtida kostnaden &r nya tillkommande kostnader. Det
kan nimnas att en real kostnads6kning pa drygt 10 % per ar ir det mdnster som visats i
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kostnadsberikningama under de senaste aren”. I nedanstiende tabell redovisas uppgifter
fran de fem senaste kostnadsberdkningarna som inldmnats av AB SVAFO.

KB 2006 | KB 2005 | KB 2004 | KB 2003 | KB 2002
Framtida kostnader (mnkr)° 1610 | 1423 | 1353 | 1133 | 1218
Totala kostnader (mnkr)° 2802 | 2496 | 2361 2007 | 2113

En forklaring till detta monster ér dels att omfattning av verksamheter &ndras och
omdefinieras i en successivt allt snabbare takt, dels att det finns grundliggande
metodologiska otydligheter i de kalkyler som ligger till grund for kostnadsberékningen.

Dessa kalkyler omréiknas inte varje &r och det &r dérfor som en &ndrad kostnadsbild forst
beskrivs och identifieras i samband med att kostnaderna for en aktivitet genomgés och
en ny tivningsstudie gors. Tillkommande dtgérder och sammanhéngande kostnader
identifieras alltsd interaktivt och i takt med att nedliggning och dekontaminering startas
for de specifika kiimntekniska anliggningarna. Det dr normalt att kvaliteten pa en
kostnadskalky] forbattras med ytterligare kunskap, och det ir just den ytierligare
kunskapen om anliggningen som leder till omvérdering av kostnaderna.

I det fall att AB SVAFOQ i stdrre utstrackning tar del av de forskningsrén som bl.a. SKI
presenterar inom omrédet sa ér det troligt att det skulle vara mojligt att faststilla mera
tillforlitliga kostnadsuppskattningar pé ett tidigare stadium i processen. Att uppskatta
kostnader som utfaller lingt fram i tiden &r en komplex och avancerad uppgift men med
ytterh gare tid, systematisk genomging av uppgifien och tillimpning av nyare metodlira
sé dr det mdjligt att reducera osékerheten i skattningarna. Det Aterstir nu tre ér till dess
att fonden skall vara fullt utbyggd, vilket innebér att méjligheterna till omvérdering av
kostnader i princip &r ytterst begrénsade.

SKI har i sin analys av Kostnadsberikning 2006 kunnat identifiera en rad osdkerheter.
Dessa kan komma att medféra 6kade kostnader pa i storleksordningen ett par hundra
miljoner kronor. Dessa osikerheter ticks inte i dagsldges av ndgot generellt
osikerhetstilligg. I punktlistan nedan redovisas de identifierade osikerheterna.

e Osikerhet kring slutforvanng av kérnavfall. Det finns i nuvarande kontrakt med
SKB om lagring en brist pa 1 382 fat vilket skulle innebéra en riskexponering pa
138 miljoner kronor vid tidigare uppskattade priser.

o Osikerhet kring hantering av GAP-material kan leda till kade kostnader.

o Osikerhet kring hantering av det korroderade R1-brinslet kan komma att
medfora kostnadsékningar.

¢ Osikerhet om forliggningen i tiden av rivning av reaktorn R2/R2-0 kan resultera
1 ytterligare dkade kostnader for servicedrift om rivningen pdbdrjas senare &n
ar 2024,

*1 en komparativ analys som gjordes i samband med finansieringsutredningens arbete under senhosten
2004 visade det sig att AB SVAFO:s kostnader langsiktigt hade Okat i genomsnitt med i reala termer 14
procent per ar. Sett ur detta perspektiv s 4r den Skning pé 13,4 procent som finns mellan
Kostnadsberiikning 2005 och Kostnadsberikning 2006 inte avvikande.

3 Lépande priser
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e Osikerhet om de framtida kostnaderna for nedliggning och dekontaminering av
Isotopcentralen och neutronforskningsiaboratoriet. For dessa tv objekt saknas
rivningsstudier som specificerar de framtida kostnaderna.

o Osikerhet kring kostnader for nedliggning av industriomradet i Ranstad kan
kriiva att ytterligare medel fonderas. Det finns &ven osakerheter, enligt bl.a. SSI
och lansstyrelsen 1 vistra Gotaland, om det verkligen ghr att avsluta
kontrollprogrammet for Ranstad i enlighet med AB SVAFO:s planering. SK1
och SSJ &mnar initiera en kostnadsstudie £or rivning av industriomradet 1
Ranstad och omhéndertagande av vissa poster som kan vara exkluderade frén
kostnadsberékningen.

e AB SVAFO har genomfort en ny berikning av kostnaderna for att nedligga och -
dekontaminera AT. Denna utredning visar pa tva olika alternativ for rivning, dér
det ena alternativet medftr Skade kostnader.

SKI foreslar regeringen en hdjning av avgifien med 0,10 ore per kWh for de tre
avslutande aren. Den berikning som ligger ti1} grund for den foreslagna avgifisnivan
grundas pé foljande antaganden och planeringsforutséttningar:

e Kirnavfallsfondens rekommendation om framtida avkastning pa fondkapitalet har
skrivits ned till frin 3,25 % for perioden fram till och med 2020 till 2,1 % for
perioden fram till och med ar 2016.

e Den minskning av den period under vilket medel skall betalas in till fonden med ett
ar som gjordes genom att sluttidpunkten andrades frén &r 2010 tifl 2009 innebar att
den niva pa fonderingen som lag till grund for fjolérets rekommendation har
underskridits. Fjolérets forlag till en avgiftshdjning pé 0,05 ore per kWh byggde pa
principen att fondering ckulle ske minst till och med utgingen av ar 2010.

o Det forslag om hdjd avgift som SKI presenterade i fjol byggde pa att avgiften
skulle héjas frén och med &r 2006. D4 avgiften istéllet hojs fran och med ar 2007
och dé den framtida inbetalningsperioden samtidligt kortas med ett &r sa blir
effekten att det trots en hdjning av avgiften under tre &r inte fonderas mera &n vad
som hade varit fallet om inbetalningarna fortsatt #i1l och med utgéngen av &r 2010
med den tidigare avgiftsnivén pa 0,15 Gre per k'Wh. Effekten av detta dskadliggdrs i
nedanstiende graf. :
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Inbetalningar till fonden i perioden 2006-2010

B Situationen innan férslag till
avgiftshtjning 1 sept 2005 (0,15
Sre/kWh &r 2006 t.o.m. 2010)

W Situationen idag (0,15 &refliWh ar 2006
och 0,20 8re/kWh &r 2007 t.o.m. 2002)

DO Ténkt situation vid férslag till
avgiftshdjning 1 sept 20035 (0,20
Bre/kWh 47 2006 t.o.m. 2010}

OTankt sttuation vid drets fSrslag till
avgiftshiijning (0,30 Sre/kWh &r 2007
t.o.m. 2009)
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o Under de senaste &ren har kostnader tillkommit som motsvarar en real okning med
i genomsnitt 14 % per 4r. Det finns inga tecken som tyder pa att denna okningstakt
ir avtagande, utan det finns istéllet indikationer p4 att dkningen i kostnaderna tilltar
over tiden. I arets kostnadsberakning motsvarar nya och tillkommande aktiviteter
hela 1/5 av kostnadsmassan. SKI anser att de senaste arens kostnadsutveckling &r
oroande. SKI vill darmed framhailla att det inte finns utrymme for ytterligare
tillkommande objekt om fonden skall vara fullt uppbyggd till utgangen av ar 2009.

e Det kvarstér fortfarande betydande osikerheter kring de framtida kostnaderna.

- Dessa osikerheter beror bl.a. p4 att de kostnadsberdkningar av olika objekt som har
gjorts inte varit tillrackligt tydliga och stringenta och i vissa fall brustit i metod.
Deita har i sin tur medfort att det varit svart att evaluera de presenterade framtida
kostnaderna. D4 det faktiska arbetet startar med att dekontaminera och nedlagga
vissa dldre anlaggningar uppkommer successivt behov av ytterligare dtgérder och
dessa tillkommande atgirder kriver kapital for att kunna genomforas.

o Det forvintas tillkomma kostnader for avvecklingen av industriomradet i Ranstad
dar det i dagslidget saknas nagra beridkningar. Bade SSI och Léansstyrelsen i Vistra
Géotalands kin har framfort farhdgor om att inte tillrickliga medel har fonderats for
dndamélet,

Andrade planeringsforutsiittningar for Kostnadsberiikning 2005 respektive 2006
I nedanstiende tabell visas den differens som finns mellan Kostnadsberdkning 2005 och

2006 gillande hur tillkommande kostnader balanseras mot minskning av ntékter i
berikningsunderlaget och éndring i prognos éver framtida elproduktion.
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a) Tillkommande kostnader i KB 06 131
Tillkommande kostnader justering KB 06 115
Minskade kostnader i KB 06 166
Tillkommande framtida kostnader 80
b) Kompensation fér sjunkande
avkastning med 1,15 % per ar till 2016
och 0,75 % ar 2017 {ill 2020 84
Behov av kompensation for att avgiften
hojs i januari 2007 istallet for 1 januari 2006 31
Behov av kompensation fér ingen avgift
sker ar 2010 1268
Minskning av inbetalningar jmf med &r 2005 241
c) Okade inbetalningar fran &ndrad prognos av
framtida elproduktion 104 .
d) Differens mellan kostnader och
intékter meilan KB 05 och KB 06 217
Tabell:  Differens mellan kostnader (dtaganden) och intakter (fondering) melian
KB 05 och KB 06. Alla belopp i miljoner kronor och prisniva januari 2006.

I tabell ovan visas under punkt a) att det tillkommer kostnader pa 246 miljoner kronor.
Vidare visas att kostnaderna minskar med 166 miljoner kronor. I punkt b) visas den
reduktion i avkastning som K#rnavfallsfondens styrelse har angjvit som en
planeringsforutsittning for &r 2006, vilket innebér en minskning pa 84 miljoner kronor.
Vidare visas att 31 miljoner kronor bortfaller eftersom den beslutade héjningen trider i
kraft forst den 1 januari 2007 istéllet for den 1 januari 2006 som var en forutsittning 1
fjorérets berdkning. Dessutom visas att intikterna blir 126 miljoner kronor mindre som
en dirckt f61jd av att avgiften upphdr &r 2009 istéllet for &r 2010. Under punkt ¢) visas
slutligen att en &ndring mellan tidigare prognos (fran ar 2005) 6ver framtida
energiproduktion och &rets prognos visar pa ett nettotillskott av 104 miljoner kronor.

Det skall noteras att denna prognos forutsitter att den framtida elproduktionen kommer
att uppga till minst 189 TWh under &ren 2007 — 2009. I ovanstaende tabell visas en
approximativ brist pd drygt 200 miljoner kronor i fonden. For att denna brist skall kunna
tickas under en tidsrymd pé tre &r s& behover avgiften alltsé hojas med 0,1 6re per kWh.
De berdkningar som illustreras i tabellen dr baserade pa interpolation och ér alltsd
linjéra berikningar. Detta innebér 1 sin tur att vissa differenser kommer att uppstar
jamfort med de dynamiska och icke-linjéra beraknmgar som girs genom den

datamodell som SKI anvinder.

SKI:s bedomning av Kostnadsberiikning 2006
Redovisningen i Kostnadsberékning 2006 [3] &r gjord efter ett delvis nytt monster

jamfort med foregdende &r [14-18]. Detta forsvérar arbetet med att jimftra hur olika
poster och delposter har utvecklats 6ver tiden.
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Awveckling R2/2-0

SKI:s analys visar p& en omfattande forindring nar det giller kostnaden for servicedrift
av forskningsreaktorn R2/2-0°. Servicedriftens lingd ér bl.a. beroende pa att
programmet for avveckling och dekontaminering av de kirntekniska anliggningarna har
en planerad rivningstidpunkt &r 2030. Tidigare antagande var att riviing skulle pabdrjas
sr 2027. Detta innebir att huvuddelen av rivningsarbetet planeras ait genomforas under
perioden 2030-2045, vilket 1 sin tur kriver att forskningsreaktorn R2/2-0 4r under
servicedrift en langre tid &n vad som annars skulle ha varit fallet (d.v.s. om '
planeringsantagandet istillet skulle vara att riviing sker ar 2020 nér ett slutfGrvar for
rivningsavfall skall tas i drift). SKI anser att det bor uppmarksammas att enligt de
ursprungliga planerna skulle ett slutforvar for rivningsavfall tas 1 drift & 2010. Detta
innebir att nistan hilften av kostnaderna for servicedrift av forskningsreaktorn R2/2-0
inte skulle ha funnits om SKB:s planering om tidpunkt for drifttagning av slutforvaret
£5r rivningsavfall inte hade &ndrats, frin ar 201 0 till 2020, i Fud-program 2004.

Uppdatering av rivningsstudier

SKI har i de senaste fem drens yttranden framhallit att ju nérmare man kommer den
tidpunkt di den ackumulerade fondformégenheten bdr vara fullt utbyggd, desto hogre
blir kraven p4 en hog kvalitet pd ingdende kalkylunderlag [19-23]. Da den terstaende
tiden for avsittning till fonden nu blir tre ar s finns det i princip inte langre nagra
mbjligheter att i framtiden korrigera for brister i fonderingen. SKI anser att det dérfor &r
viktigt att AB SVAFO och Studsvik Nuclear AB till nista irs kostnadsberdkning har
genomfor en fullstandig evaluering och noggrann genomgang av de framtida kostnader
for rivning av samtliga karntekniska anléggningarna som omfattas av lagen (1988:1597)
om finansiering av hanteringen av visst radioaktivt avfall m.m.

QKT anser att detta arbete miste grundas pé en 1angsiktig planering som bygger pa bl.a.
tydlig och distinkt malformulering, faktisk kartering av anliggningama, en
dokumenterad handlingsplan for det Gvergripande avvecklingsarbetet samt méjlighet att
ta tillvara kunskaper inom avvecklingsomréadet. SKI anser vidare att AB SVAFO och
Studsvik Nuclear AB till nésta &rs kostnadsbrikning bor ba genomfort en uppdatering
av fiertalet av de rivningsstudier av de kirntekniska anlidggningar som omfattas av
Studsvikslagen. Detta arbete ér viktigt eftersom korrekta rivningsstudier &r en
forutsattning for att sékerstalla att tillrdckligt med medel fonderas.

SKI har sedan véren 2003 bedrivit forskningsprojekt inom detta omrade. SKI anser att
AB SVAFO i 6kad omfattning bor ta tillvara den méjlighet som ges av den forskning
som SKI bedrivit inom omradet under de senaste &ren [24 - 30]. SKI menar att det
skulle vara av-virde om bade AB SVAFO och Studsvik Nuclear AB deltog i
gemensamma forskningsprojekt inom omradena kostnadskalkylering av nedliggning
och dekontaminering av kirntekniska anldggningar. Det samnordiska projekt som
bedrivs med representanter frin de nordiska landerna och finansieras med bl.a. medel
frin NKS #r exempel pé en arena dér kunskapsuppbyggnad sker av metodik for
kostnadskalkylering av dldre kiirntekniska anliggningar. Ett deltagande i ett sadant
forum skulle kunna vara en mé&jlighet for AB SVAFO och Studsvik Nuclear AB att
utvidga sina kunskaper och kompetenser inom omradet. '

¢ SKI begirde under granskningen av Kostnadsberdkning 2005 att AB SVAFO skulle komplettera denna
med kostoaderna for avstillnings- och servicedrift for R2/R2-0. AB SVAFO inkom med en komplettering
av dessa kostnader pa ca 220 miljoner kronor den 4 juli 2005.
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SKI bedamer att den kompletterande rivningsstudie som AB SVAFO har ldmnat i
samband med kompletteringen till SKI den 24 juli 2006 behdver utvérderas innan
materialet fullt ut kan anviinds som ett underlag i kostnadsberiikningen. SKI hénvisar till
att metodik for rivningsstudien av det aktiva triget behandlas 1 en forskningsrapport
frén SKI [24] och i en uppfdljande studie dér en konsistenstest gors av de berdknade
rivningskostnadema for AT och de faktiska rivningskostnaderna fran en liknande
anlaggning som revs ar 1992 [25].

Index

SKI har i tidigare &rs granskningar pépekat att det ar angeldget att identifiera ett index
for kostnadsutvecklingen som vil avspeglar forandringar i rivningskostnader [19-23].
SKI papekade bl.a. vid granskningen av Kostnadsberikning 2002 [22] att:

»En annan killa till osdkerhet dr de kostnadsfordndringar som kan intriffa under en
sé ldng tidsperiod. Det blir dirfor angeliget att identifiera ett index for
kostnadsutvecklingen som vil avspeglar fordndringar i rivningskostnader”.

I &rets kostnadsberikning, liksom tidigare &r, har AB SVAFO valt att anvénda
konsumentprisindex. I motsats till tidigare érs utsagor s framhéller AB SVAFO nu att
det inte gér att konstruera ett index av det slag som SKI efterfragar. SKI kénner till att
det &r en komplex uppgift.

SK1 vill podngtera att om inflationen i samhallet, matt genom konsumentprisindex, har
underliggande reala orsaker s finns det risk for att alla priser inte péverkas likformigt.
Resultatet av att anviinda konsumentprisindex for kostnadsupprikningar kan dé bli att
kostnadsforindringarna kan dver- eller undervérderas om det finns omfattande
forandringar i olika relativpriser. For att undvika att den senare situationen uppstéar bor
ett sndamalsenligt index skapas. Det finns annars risk for att fonden kommer att bli
underbalanserad om de varor och tjénster som anvénds vid nedléggning och
dekontaminering kommer att 6ka snabbare &n konsumentprisindex.

Erfarenhetsaterforing

SSI har i ett tidigare yttrande [31] till SKI framfort att det finns ett virde av att gora en
samlad avrapportering av tomningen av det aktiva triget, AT. SKI delar denna
uppfattning, SKI vill i anslutning till detta framhélia att det pA motsvarande vis &r
virdefullt om AB SVAFO dokumenterar de erfarertheter som finns frén
dekontamineringen och nedliggningen frdn ACL nir det giller skillnad mellan den
kostnadsuppskattningen 4 priori och de faktiska kostnaderna.

Sammanfattning av SSI:s yttrande

SSI har, som tidigare namnts, beretts mdjlighet att yttra sig over AB SVAFO:s
Kostnadsberikning 2006 [4]. SSI inkom med ett yttrande den 29 maj 2006 [5].

SSI anger i sitt yttrande bl.a. att "Med nuvarande underlag kan SSI inte bedoma hur
langt de medel som fonderas kommer att riicka vid genomfirandet av de digiirder som
avses i Studsvikslagen”. SSI anser dock att det finns ett flertal faktorer som indikerar att
srets kostnadsuppskattning kan vara for 1ag:
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e Kostnadsuppskattningen dkar successivt nér ytterligare information kommer om
det avfall som ska tas om hand och de anldggningar som ska rivas.

e Avfall och anldggningar #r otillrickligt karakteriserade, vilket innebdr att det
inte i tillricklig detalj gér att bedéma vilka dtgirder som kommer att behdvas.

o Tidsplanerna for enskilda rivningsprojekt forefaller vara optimistiska.

o Budgetar och tidsplaner for genomfdrda projekt har Sverskridits.

o Kostnadsberakningen specificerar inte kostnader for avfallshantering och.
stralskyddsatgarder vid rivning pa ett tillrackligt tydligt satt.

SSI framhéller vidare att det finns behov av atgérder for bl.a. efterbehandlingen av
industriomridet i Ranstad. SSI framhéller att kostnaden for efterbehandling av
industriomridet i drets kostnadsberdkning har omvarderats fran 85 till 41 miljoner
kronor. SSI anger sdlunda att "Ndgot underlag for denna kostnadsuppskatining har inte
presenterats och det dr for SSI inte uppenbart hur AB SVAFO resonerat for att .
reducera kostnaderna med en faktor tva jamfort med tidigare kostnadsberdkning. SSI
ser det som sdrskilt angeldget att det avfall som finns inom omrddet omhindertas™.

SSI anger vidare att ”Rivningsstudierna redovisar olika planerade atgédrder och
kostnader i stor detalj, dock inte ndir det giller atgdrder och kostnader for

-avfallshantering och stralskyddsatgdrder, vilket gor att SSI inte kan bedéma om dessa
kostnader finns medtagna”. Vidare anger SSI att ”En annan generell brist hos
rivningsstudierna ar att de dr baserade pd otillrdcklig kinnedom om forekomsten av
radioaktiva dmnen”.

SKI:s synpunkter pa SSI:s yttrande

SKI ansluter sig i sak till det som tas upp i SSI:s yttrande. De indikationer som SSI tar
upp stammer vl med vad SKI har funnit vid tidigare 4rs granskningar. SKI har i
tidigare ars granskningar dven behandlat de flesta av dessa omraden. Genomgéende
géller bl.a. att kostnadsberdkningen maste kompletteras sa att osdkerheten i
skattningarna skall kunna bestdmmas med en hégre grad av sikerhet och dirmed
reduceras’.

SKI har i tidigare granskningar krivt att AB SVAFO skall redogtra for osékerheten i
kostnaderna for slutforvaring av kiirnavfall, och p4 si vis resulterade den genomgéng
som SKI gjorde av fjolaret kostnadsberdkning i en dkning av volymen med knappt

1 400 kbm. Detta motsvarar en exponerad kostnad pa 138 miljoner kronor.

SSI pépekar i sitt yitrande att de ser positivt pé att AB SVAFO genomfor en dversyn av
flera rivningsstudier och poangterar i sammanhanget betydelsen av internationella
jimforelser och att personal med god kidnnedom om anldggningarna ges mdjlighet att
delta i arbetet med rivningsstudierna. SK1 ansluter sig till detta. SKI anser att om AB
SVAFO tar hénsyn till de forskningsstudier som gjorts pa uppdrag av SKI inom
omrédet under de senaste dren [24-30] och deltar mera aktivt i erfarenhetsutbyten kring
kalkylering av framtida rivningskostnader s& torde det vara mdjligt att hdja kvaliteten i
kostnadsberakningarna till den niva som SSI efterfragar.

7 SK1 har exempelvis tidigare framhballit att det finns behov av att utveckla ett index for rivningskostnader
for att kunna folja forindringama i rivningskostmaderna &ver tiden [ 19-23]. Genom att finna ett
dndamalsentigt index for kosmadsupprikningen kan kostnadsberikningens kvalitet hijas visentligt.
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SKI delar SSLs synpunkt att en komplettering behdver goras av kostnaderna for
avfallshantering och strdlskyddsétgérder vid rivning. SKI vill framhélla att om det i
samband med en radiologisk kartering skulle framkomma att férekomst av
kontaminering ir hgre in forvintad, med exempelvis alfa-kontaminerade ytor i en eller
flera byggnader, sé kan kostnaderna komma att 8ka drastiskt [30]. Nagon reserv for
denna typ av situation finns inte 1 dagens berdkningar.

SKI anser att de synpunkter som SSI framfor kring behov av osikerhetsanalyser ér
relevanta. I samband med finansieringsutredningens arbete [32] gjordes vissa '
berikningar av osikerheterna genom att tillimpa den kalkyimodell [34] som SKI har for
evaluering av AB SVAFO:s kostnadsberikningar. 1 dessa analyser framkom att det
finns en rad osékerheter som borde kunna klaras ut.

Skiilen for bestutet

I proposition 2005/06:183 foreslog regeringen riksdagen att hja avgiften enligt
Studsvikslagen med 0,05 6re per kWh fran dagens 0,15 &re till 0,2 6re per kWh.
Héiningen ska triida i kraft den 1 januari 2007. Som slutér for inbetalning av avgift
enligt Studsvikslagen foreslog regeringen utgéngen av &r 2009. SK1:s avgiftsforslag for
&r 2006 baserades pé inbetalningar av avgift enligt Studsviklagen till utgéngen av

ar 2010. - :

_SKI har dérefter med utgingspunkt i AB SVAFO:s kostnadsberikning som limnades in
2006 utfort kompletterande berikningar av fondfdrmdgenhetens och kostnadernas
forviintade utveckling. Dessa berdkningar visar att avgiften maste ytterligare hdjas for
ar 2007 med 0,10 6re per kWh om slutéret for avgiften enligt Studsvikslagen skall vara
utgéngen av &r 2009,

SKI har vid berdkningen av avgiften anvént foIJande antaganden och
planeringsforutsittningar:

» att den framtida reala avkastningen i genomsnitt uppgar till 2,1 procent for
perioden till och med &r 2016,

e att den framtida reala avkastningen i genomsnitt uppgér till och minst 2,5 % for de

efterfoljande aren 2017-2045,

att fonden skall vara fullt uppbyggd vid utgangen av ar 2009,

att fondformégenheten per den 1 januari 2007 berdknas bli 697 miljoner kronor,

att inflationen under ar 2006 beriknas bli 2,0 %,

att energiproduktionen for &r 2006 kommer att uppga till minst 63 TWh,

att energiproduktionen ar 2007-2009 uppgér till totalt 189 TWh, '

att ett slutforvar for rivningsavfall finns 1 drift senast ar 2020,

att kostnadsberfkningen maste kompletteras med 52 miljoner kronor for

aterstdliningen av industriomridet i Ranstad m.m.,

+ att kostnadsberdkningen méste kompletteras med 52 miljoner kronor for

" nedldggning och dekontaminering av anlidggningen HM,

o att kostnadsberikningen méste kompletteras med 11 miljoner konor for
nedliggning och dekontaminering av anlaggningen AT.
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I det fall att inga namnvérda Skningar 1 kostnadsuppskattningen kommer att ske sa
beriknas fonden att bli fullt uppbyggd vid utgéngen av ar 2009 om avgiften héjs med
0,10 8re per kWh. I det fall att avgiften inte kommer att héjas s& kommer fonden att
vara underbalanserad vid dvergingen till ett reformerat finansieringssystem.

Nuvarande plan for utbetalningar kan inte forandras pa s4 vis att vissa Atgarder
tidigarelaggs eftersom det inte langre finns négot utrymme for framtida hojningar av
avgiftens niva.

SKI vill dock framhalla att berdkningarna &r kénsliga for hur avkastningen pé
fondformbgenheten kommer att utvecklas dver tiden. Kérnavfallsfonden har bedomt att
en realistisk nivé pa avkastningen &r 2,1 % per &r i genomsnitt till och med &r 2016.

SKI anser, i likhet med SSI, att det fortfarande finns betydande osikerheter 1
Kostnadsberikning 2006. Dessa osdkerheter behéver kvantifieras och virderas, men
innan detta arbete ar gjort si kvarstar den farhdga som SSI framfort 1 sitt yttrande [5] att
det kan omfatta ett belopp pa ett par hundra miljoner kronor.

SKI foreslar med hénvisning till det ovan framforda att avgifien frén och med ar 2007
héjs med 0,10 6re per kWh, till 0,30 ore per kWh, for att sakerstélla att
fondformogenheten uppnér en nivé ar 2009 som innebar att samtliga framtida dtaganden
kan fullgoras. '

Skilen till behovet av en avgiftshéjning &r, framfor allt, foljande:

o Kimavfallsfondens styrelse har indrat sin rekommendation om genomsnittlig
framtida avkastning,

o Den redan beslutade avgiftshéjningen pé 0,05 6re per kWh genomfdrts frén och
med den 1 januari 2007, _

o Avgifisinbetalningarna upphdr vid utgdngen av ar 2009.

s Fortsatt dkade kostnader.

Dirtill har SKI identifierade ett antal osékerheter som kan leda till eventuella
kostnadstkningar.

SKI vill avslutningsvis framhélla att da skattning av de framtida rivningskostnaderna for
samtliga objekt bestimmer det framtida behovet av medel s& bor AB SVAFO och
Studsvik Nuclear AB under det kommande &ret intensifiera arbetet med att uppdatera
rivningsstudierna for samtliga karntekniska anldggningar som omfattas av lagen sé att
en slutlig utvirdering och avstimning kan goras av forhillandet mellan fonderade medel
och framtida kostnader. SK1 har genomfort en granskning av de olika rivningsstudier
som AB SVAFO lamnade in under dren 2002-2003 [34 och 35], och detta arbete
forvintas bli avslutat under &r 2007. SKI redogjorde i samband med granskningen av
Fud-program 2004 for vilka ytterligare atgérder, studier och analyser som SKIB och
industrin maste arbeta med under de nirmaste dren for att tillse nér, var och hur
rivningsavfall skall tas om hand [36]. Detta arbete ér kritiskt for de framtida
kostnaderna som har behandlats i detta yttrande, eftersom de framtida kostnaderna ar
beroende av tidpunkten for niir ett slutforvar for rivningsavfall skall tas i drift. De
kostnader som ligger till grund for denna granskning baseras pa en drifistart senast

ar 2020.
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Arendets beredning

Beslut i detta drende har fattats av SKI:s styrelse den 22 augusti i nirvaro av
undertecknad styrelseordforande Judith Melin och styrelseledaméterna

Barbro Andersson Ohrn, Ame Axelsson, Michael Hagberg, Lars-Erik Holm,

Ola Karlsson och Ann Veiderpass. Féljande tjinstemén var nirvarande vid beslutet
Elisabeth Andre Turlind, Lennart Carlsson, Per Olov Niitzmann, Ingvar Persson,
Anna Cato och Staffan Lindskog den sistndmnde foredragande.
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