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granskning av SKB:s FUD-Program 2007

Ref: SK12007/1218

Vetenskapsradet har till uppgift att stédja forskning av hégsta veten-
skapliga kvalitet. Radet bidrar bland annat ti}l materialteknisk-,
geologisk- och samhiillsvetenskaplig grundforskning. [ uppdraget ingér
ocksa att stédja energi- och kiamtekniskforskning.

Sammanfattning

Vetenskapsradet har ldst Svensk Kambrinslehantering AB:s (SKB)
program for forskning utveckling och demponstration 2008-2013 (FUD
2007) och lémnar i det foljande synpunkter pa programmets forsknings-
innehdll samt eft forslag pd hur en breddning av forskningsbasen skulle
framja saviil FUD-programmen som svensk grundforskning.

FUD 2007 #r tydligt inriktat pa de kommande tillstindsprévningarna av
Toma-programmet och KBS-3 metoden samt valet mellan Forsmark och
Laxemar for lokalisering av slutforvaret av anvént kambsénsie. Denna
inriktning &r utifrin dagens kunskapslage ett naturligt och logiskt beslut.

Vetenskapsradet menar att det inte &r &mpligt att redan nu helt forlita sig
pA en I5sning aven om den varit dominerande i mer &n tre decennier och
rekommenderar darfor att SKB, i tillagg till det foreslagna programmet,
dven pabdijas eit program for grundforskning kring de framtida slut-
forvaren. Eit sadant program bor avse for kérnkraftsindustrin relevanta
fragestiliningar inom humanistisk, samhills-, natur- och teknikveten-
skaplig grundforskning. Programmet kan utformas enligi den samarbets-
modell som utvecklats mellan Energimyndigheten och Vetenskapsradet
for energiinriktad grundforskning.

Vetenskapsradet forestar att medel for grundforskning for shutfrvar av
kamavfall utlyses inom foljande tematiska omriden:
» Forskning kring m#nniskors uppfattningar av risker.
« Forhallandet mellan det nationella intresset och lokal
bestammanderitt 1 beslutsprocesser.
e Vidareutveckla forstaelsen for eventuella reakttoner mellan
utbrént brénsle och grandvatten.
e Hur en forindrad sammansitming av det utbrénda brinslet
paverkar utformningen av slutforvaret
o Mojliga slternativ till huvudftrslaget (KBS-3).
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* Understkning och modellering av langtidseffekterna av
bréinslets bestralning av den inre inneslutningen.

* Unders6kning och modellering I6sningar mobilitet och deras
kemiska reaktioner i berg.

* Modellering av mikrobiella processer och dess betydelse for,
syre, metan och sulfider i grundvatten.

* Palecklimatrekonstruktioner for att férsta extrema
klimat{fSrindringar.

En satsning pa en Sppen utlysning med inriktning pa dessa omraden
skulle ge m&jlighet till ny férstielse och nya innovationer av relevans for
framtida karnteknik och kdrnsékerhet. Grundforskningsprogrammet
skulle kunna bidra til en kvalitetssékring av FUD-programmen genom
att utnyttja det framgingsrika vetenskapliga *peer-review® forfarandet
som f6ljer med publiceringen av forskningsresultat. Satsningen skulle
ocks bidra till en 5kad kompetens vid svenska universitet och hdg-
skolor, ge méjlighet till rekrytering av en ny generation forskare samt
stirka den tekniska och naturvetenskapliga universitetsundervisnin 2en
inom omradet.

Synpunkter pa humanistisk och samhillsvetenskaplig forskning

1 FUD 2007 tilliignas relativt lite utrymme at samhillsvetenskapliga
fragor. Den refererade forskningen utgar i fér stor utstriickning frén den
tekniska och beslutsfattande nivins synsitt och behov: betydelsen for
arbetstillfillen och lokal ekonomi, beslutsprocesser (samrad),
psykosociala aspekter (uppfattning om tid, opinionsbildningar, etc.) och
omvarldsanalys. Rapporten ger en ofillricklig bild av den viktiga
kontaktytan och behovet av en tydlig dialog med medborgama, savil
lokalt som pa riksniva.

I SKB:s rapport “Samhdllsforskning 2007 med underrubriken
"Betydelsen for manniskorna, hembygden och regionen av ett stutforvar
Jor anvéint kirnbrénsle” ges en langt bittre bild av den bedrivna
forskningen inom samhillsvetenskap och humaniora. Viktiga fragor
kring beslutsprocesser, ungdomars attityder till slutférvaring av
karnbransle lokalt och nationellt, media och mfresseorganisationers
betydelse i ett lingt tidsperspektiv, synen pa kimbrinsle som resurs eller
avfall i andra l&nder med k#mkraft, mm. Forskningen 4r bred och
insiktsfull. Har hade FUD 2007 kunnat hamta mycket mer och ge en
tydligare bild av de samhillsvetenskapliga problemstillningamna.

En brist i bigge rapporterna &r de ringa referenserna till internationell
forskning pa omradet. I det material Vetenskapsradet tagit del av
inskrénker sig det internationella perspektivet till en diskussion hur
avfallsfrigan betraktats i eft antal andra lander, vilket bara &r en aspekt
pa detta komplexa omréde. Inom amerikansk forskning har en stor
mangd studier gjorts kring kirnkraftproblematiken i ett samhillsveten-
skapligt perspektiv. Frigor kring miljéaspekter, betydelsen for lokal-
samhillen och befolkning har gjorts bade pa hredden och pa djupet. Det
hade varit infressant och virdefullt att knyta an till den forskningen pa ett
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tydligare satt och se hur den, inte bara teoretiskt och metodologiskt, utan
sven innehallsligt, skulle kunna bidra till den svenska bilden.

I *Samhallsforskning 2007 uppmérksammas en central fraga, som
forskningen fortfarande inte belyst i tillracklig omfattning. Karnkraften
sr en nationell angeldgenhet, men dess avfallsproblematik tenderar att
ses som en Jokal friga. Beslutsprocessen blir otydlig med dubbla arenor
— piverkansméjligheterna upplevs som storre pa den politiska arenan, in
pa den lokala med samrad, dir det expertdrivna projektet diskuteras. Hur
makt, information och ekonomiska intressen fordelas ar, for att citera ur
rapporten: “ytterst en fraga om villea som omfattas av och inkluderas i
den demokratiska processen kring shutforvaret, och dessutom pa vilket
cditt och med vilka befogenheter. Detta gor atf inneborden av begrepp
som transparens och delaktighet virderas och tolkas olika av olika
intressenter.” Spanningen mellan det nationella intresset (majoritetens
nyita) och »autonomiprincipen” — den som berbrs av konsekvenserna av
eit beslut bar £ vara med och piverka detta — ir en intressant friga att
belysa yiterligare. Det handlar ytterst inte bara om frigan om kim-
briansleaviall. Den har en mycket vidare betydelse, &ven om den stills pa
sin spets hér, med den Jokala frivilligheten som en forutsattning for
slutférvaring.

Bedsmningen av riskerna med en shitforvaring och ansvaret for det
slutforvarade kdrnbrinslet i ett langt tidsperspektiv varierar silunda
kraftigt beroende pé vem som tilifragas, hur och var.

De flesta forskare &r Gverens om att risk” &r en social konstroktion. Det
finns dock en tydlig tendens att gora Atskillnad mellan objektiv
statistisk/teknisk risk som den “verkliga risken” och den sociala eller
subjektiva risken som en négot som skulle kamna kallas en “biased
perception” av den objekliva risken.

Tnom den sociologiska forskningen finns ett helt forskningsfilt kiing
detta — sociology of risk— som bor ges dnnu sibrre uirymme i frigan om
slutforvaring av kdmbransle. Framforallt nér det giller ménniskors
uppfattning om risker lokalt och hur det forhaller sig till den “tekniska
riskuppfattingen”. Hur paverkar det de olika beslutsnivierna och vilka
Konsekvenser far det for den demokratiska processen? Hur paverkar det
strategier och forhallningssatt pa den politiska nivén, for olika
intressegrupper och for Jokalbefolkningen? Svensk forskning, framst
inom sociologi, har stark metodologisk forankring inom faltet. Det finns
darfor goda forutsittningar att yttertigare fordjupa forskningen.

Synpunkter pA natur- och teknikvetenskaplig forskning
Forskningsprogrammet kring det utbrinda kiambrinslet beskrivs
Kkortfattat i FUD 2007. De flesta aspekter av detta har SKB behandlat
sedan linge. Vetenskapsridet anser forslagen att vidareutveckla
f5rstaelsen for hur brénslet skulle paverkas av kontakter med grund-
vatten, och hur den forindrade sammanséifmingen pé det utbrinda
brénslet, p.g.a. nya brinslen, reaktorstrategier och utbrdnningsgrader
paverkar utformningen av slutfarvaret ar foreddmligt utvecklade.
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Programmet inriktar sig sarskilt mot tydligt identifierade tekniska
fragestillningar for Loma-programmet och KBS-3 metoden. Fér
forvaringen av det hogaktiva avfallet enlig KBS-3 metoden s belyser
FUD 2007 ett flertal materialtekniska fragestillningar sa som forslutning
av kopparkapslarna, borraing och fyllning av de hal vari kapslama ska
forvaras och tekniker for att forsluta tunnlar. Det 4r sérskilt angelaget att
nérmare undersoka langtidseffekterna av brinslets intensiva bestralning
av den inre inneslutningen och dess bestindighet/ballfasthet. Aven en
fordjupad kunskap om injekteringsmaterial &r av stor betydelse och mer
information om den langsiktiga stabiliteten av dessa material. Det
“langsiktiga” perspektiv som avser bestindigheten hos bruk anges 1
texten till ca 100 &r men bér om méajligt avse betydligt langre tid.

Den zon (EDZ) som skadas vid bearbetning &r av betydelse for de
hydrauliska egenskaperna och SKB planerar ett omfattande program i
samarbete med branschorganisationer for att fa férdjupad kunskap.
Narliggande forskning om mikrosprickbildning har skett inom MinBas
projekten och vid Svenska Tekniska Forskningsinstitutet AB (SP), nagot
som borde nyttjas i SKB:s planerade undersékningar.

Det geovetenskapliga forskningsprograminet &r i FUD 2007 sa gott som
belt inriktat pa kompletterande detaljstudier av de tva Aterstiende
platsalternativen, Forsmark och Laxemar. Undantagen ér studier av den
senaste glaciationen i Skandinavien och en glacialhydrologisk studie pa
Grinland.

Sedan FUD 2004 har det skeft en markant forbattring av kunskapsliget.
Av programtexterna framgér att mycket dterstar att gdra under relativt
knapp tid. En stor del av resultaten &r baserade pa simuleringar och
modelleringar. Av texten framgar inte mycket om hur vil simuleringarna
stimmer med faktiska cbservationer - bara aft de har utvirderats. Att
modellverktygen fortfarande behSver utvecklas &r en indikation p4 att de
inte &r de tillforlitliga verktyg som man behdver. SKB bér bli tydligare
P4 att redovisa kvaliteten hos de modeller som anviinds vid simuleringar
av grundvattenstrémningen, mikrobakteriell aktivitet, gasbildning/-
gasldsning, metanisomsittning och saltutfrysning.

Det samlade intrycket av geosfirdelen dr att SKB har en god bild av vad
som maste gbras och hur det skall ske men man kan iftigasitta om det r
realistiskt att hinna genomfora detta till slutet av 2009.

Hur klimatet kommer att utvecklas &r mycket svirt att forutse och i
vilken takt det sker dnnu svarare. Darfor dr SKB:s strategi att il tva
rimliga huvudscenarier ocksé inkludera extrema situationer ett rimligt
arbetssiift.

Klimatutvecklingen r en klar osikerhetsfaktor vid planeringen av
forvaret. Att noggrant félja den snabba kunskaps och idé-bildningen
inom klimatforskningen dr dirfr essentiellt. Inte minst inom omraden
dér det inte rader konsensus. Det finns dessutom ett relativt stort tidsgap
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mellan forskningsresultatens framtagande och publicering vilket gor ait
SKB miste ha mycket nira kontakter med edande forskargrupper vid
universiteten. Ett exempel galler glaciationer tidigare én det sista skedet
av Weichsel-glaciationen. SGU-finansierad forskning kring detia pagar
nu vid Lunds universitet. Denna forskning ar hogst relevant for
utvecklingen i bada fSrvarsomradena.

Det framgér inte av rapporten hur SKB l6pande uppratthéller kvalitets-
kontrollen i alla de enskilda forskningsprojekten dér resultaten i minga
fall uppenbarligen tas fram pA kort tid. I motsvarande produktion av
forskningsresultat vid universiteten sker en ingiende granskning av
kvalitet i samband med publicering.

Vetenskapsradet foreslar

Energimyndighbeten och Vetenskapsradet har sedan ménga ar eft
gemensamt energiforskningsprogram for att fordela medel tiil projekt
med hgkvalitativ energiforskning.

Programmet 4r utformat sA att ansOkningarna skickas till
Vetenskapsradet dér ridets berednin gsorganisation anvénds for
vetenskaplig granskning. Energimyndighefen star for beddmningen av
projektens energirelevans, den slutliga prioriteringen och for kontrakten
med universiteten. Programmet har gett forskargrupper utan tidigare
anknytning till energiforskning mojligheten att konkwrrera pa lika villkor
med mer traditionella grupper inom energiforskning. Detta har lett fill en
breddning av den svenska energiforskningen och médjligheten att bygga
upp forsknings och undervisningskompetens inom omradet vid svenska
universitet och hsgskolor.

Ett liknande samarbete inom kamteknik och kiirnsékerhet skulle bidra tiil
att hija kompetensen inom dessa omraden vid svenska universitet och
hisgskolor till gagn for forskning, nyrekrytering och undervisning mom
dessa omraden. Programmet skulle ge méjlighet att tillfora ny kompetens
fran andra forskningsomraden for att pi sé vis stirka innovationsgraden
inom kimteknik och karnsakerhet.

Vetenskapsradet vill foresla utlysning av medel for hoghkvalitativ
grundforskning inom foljande omraden:

e Forskning kring manniskors uppfattningar av risker, “eng, Sociology
of risk”, i relation. till shitfrvaring av kdmbrinsle. Framforallt ndr
det galler manniskors uppfattning om risker lokalt och hur det
forhaller sig till den “tekniska riskuppfattningen”.

e Forhallandet mellan det nationella intresset och lokal
bestimmanderitt i beslutsprocesser, dir spanningen mellan det
nationella intresset (majoritetens nytta) oc »autonomiprineipen” 1
beslutsprocessen for stutfor av kimavfallet belyses.

«  Vidareutveckla forstaelsen for vilka kemiska reaktioner som skulle
unna ske om det utbrinda kimbréanslet kom i kontakt med
grundvatten och valtenlssligheten i olika typer av &mnen som finns 1

5(7)



- £,
\”
e

Vetenskapsradet

kémbranslet eller som bildas som ett resultat av en reaktion med
grundvatten.

* Hur den forindrade sammansittningen pa det utbriinda brénslet, pga
nya branslen, reakiorstrategier och utbrénningsgrader paverkar
utformningen av slutfrvaret

» Mbdjliga alternativ till huvudforsiaget (KBS-3), t ex transmutation
med reaktor/accelerator eller lagring i djupa borrhal Inom bada dessa
omréden skulle en ppnare utlysning av forskningsmedel kunna
stimulera utvecklingen betydligt jimf6rt med dagens situation

* Undersokning och modellering langtidseffekterna av brinslets
intensiva bestralning av den inre inneslutningen med sérskild fokus
pé kapselns langsiktiga bestindighet/hallfasthet.

* Understkning och modellering J&sningar mobilitet i berg och de
kemiska som sker mellan grundvatinet och det omgivande berget,
“eng: fluid rock inferaction”.

* Modellering av mikrobiella processers betydelse for att reducera syre
med metan och i vilken omfatining dessa producerar sulfider.

» Palecklimatrekonstruktioner i for att forsta extrema fordndringar
som underlag for riskbedémningar av slutfrvaren utifran mdjliga
framtida forindringar i miljén kring de valda platserna.

En satsning pd en Gppen utlysning med inriktning pa dessa omraden
skulle ge m&jlighet till ny forstielse och nya innovationer av relevans for
framtida kimteknik och kdrnsikerhet. Grundforsknin gsprogramimet
sknlle kunna bidra till en kvalitetssakring av FUD-programmen genom
att utnyttja det framgangsrika vetenskapliga *peer-review’ forfarande
som f6ljer med publiceringen av forskningsresultat. Satsningen skulle
ocksa bidra till en 6kad kompetens vid svenska universitet och hég-
skolor, ge mjlighet till rekrytering av en ny generation forskare samt
stirka den tekniska och naturvetenskapliga universitetsundervisningen
mom ormradet.
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Ledaméter i Vetenskapsradets expertpanel for granskning av FOD

2007

Professor Ulf Karlsson - Ordftrande

Avdelningen fr Mikroelektronik och Tillimpad Fysik
Enheten for Materialfysik

Kungliga Tekniska Hogskolan

Docent Leif Johansson

Centrum for GeoBiosfarsvetenskap
Avdelningen for Berggrundsgeologi
Lunds Universitet '

Professor Karin Larsson
Institutionen for Materialkemi
Oorganisk kemi

Uppsala universitet

Professor Klas Malmqvist
Institutionen for Fysik
Avdelningen for Kirnfysik
Lunds Universitet

Professor Anders Brandstrém

Centrum for Befolkningsstudier
Urmea Universitet

Expertpanelens synpunkter har sammanstillts av:

Tekn. Dr. Tomas Andersson Fil. Dr. Magnus Friberg
Vetenskapsradet Vetenskapsradet
Ansvarig handliggare

Beslut i irendet har fattats av generaldirektor Pér Omling i nérvaro av
bitridande generaldirektér Gunne] Gustafsson, radsdirektor Mariann
Samuelson samt administrative chefen Jan Stalhamumar.
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Pir Omling / ( ) /{/_
Generaldirektor - 4

Magri/ﬁs Friberg

Forskningssekreterare
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