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Karnavfallsradets stédllningstagande

Kérnavfallsradet har tagit del av SKB:s yttrande dver SKI:s och Kérnavfallsradets granskningar
av SKB:s Fud-program 2007. Radet noterar att SKB valt att ge en dversiktlig och svepande
respons pd en omfattande och detaljerad granskning, t.ex. nér det giller rddets synpunkter om
buffert, aterfyllning och forslutning (se SOU 2008:70, kap. 8 och 9) och det
samhéllsvetenskapliga forskningsprogrammet (kap. 14). Radet noterar ocksé att SKB inte avser
att lata tva lika omfattande sikerhetsanalyser (en SR-Site for Forsmark och en for Laxemar)
ligga till grund for platsvalet. SKB anger dock att man bedomer att det underlag som ligger till
grund for platsvalet kommer att vara sa omfattande att det tillgodoser Kirnavfallsridets
onskemal om jamforande underlag. Radet anser att detta dr en fraga som krédver en dialog
mellan Kérnavfallsradet och SKB.

Kérnavfallsradet foreslér att regeringen beslutar att de samrad som haéllits i enlighet med
regeringens beslut i samband med tidigare Fud-program ska fortsdtta fram till dess att SKB
lamnar in ansdkningarna enligt kirntekniklagen och miljobalken. Radet anser dven att
regeringen bor besluta att Karnavfallsradet, som regeringens rddgivare, ska fi mojlighet att
delta i dessa samrad for att halla sig informerad om liget och folja upp de synpunkter som
framforts i samband med granskningen av Fud-program 2007.

Niér det géller teknikutveckling och forskning anser radet att regeringen bor uppmana
Strélsédkerhetsmyndigheten att vara tydliga med sina krav. Radet anser att frigan om vad som
forvéntas finnas framtaget innan tillstdndsansdkan ldmnas in bor blir en fraga som hanteras
inom ramen for de samrad som foreslas fortsdtta mellan myndigheten och SKB.

SKB anger att tillstdndsansokan ska ha en sddan bredd att det ska vara mojligt att overga till
KBS-3H efter provning av Stralsdkerhetsmyndigheten utan ny tillstdndsprovning enligt
miljobalken och kdrntekniklagen. Kérnavfallsradet foreslar att regeringen ger
Strélsédkerhetsmyndigheten i1 uppdrag att utreda om detta dr mojligt. Radet anser 1 dagslaget att
ett byte frdn KBS-3V till KBS-3H borde innebira att en ny tillstindsprévning dr nddvéndig.

Kaérnavfallsrddet noterar att SKB:s samhaéllsvetenskapliga forskningsprogram frén borjan skulle
vara MKB-relevant for att sedan med tiden ha forvandlats till att endast bli relevant for ”allméin
kunskapsuppbyggnad”. Den grundlidggande fragan dr om detta innebér att SKB nu frangatt ett
av de ursprungliga syftena med samhéillsforskningsprogrammet — och i sé fall varfor. Radet
fragar sig ocksd om det ar korrekt att anvinda Kérnavfallsfondens resurser for ”allméin
kunskapsuppbyggnad”.
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Karnavfallsradets synpunkter
Kaérnavfallsradet har f6ljande synpunkter pd SKB:s yttrande:
Samrad

Rédet anser att de samrad som 1 enlighet med regeringens beslut i samband med tidigare Fud-
program bor fortsétta fram till dess att SKB ldmnar in ans6kningarna enligt karntekniklagen
och miljobalken. Radet anser dock att regeringen bor besluta att Kérnavfallsradet, som
regeringens radgivare, ska f4 mdjlighet att delta i dessa samrad for att hélla sig informerad om
laget.

Platsvalet

SKB planerar att kommunicera sitt platsval under andra kvartalet 2009, dvs ca ett &r innan
tillstdndsansokan ldmnas in. SKB anger ocksa att platsvalet kommer att baseras pa en
sakerhetsbedomning som inte utgdr en fullstindig sidkerhetsanalys men som kommer att belysa
sadana forhdllanden som SKB av erfarenhet frdn den senaste sdkerhetsanalysen vet &r
betydelsefulla for att vardera platserna. Kirnavfallsradet ser ett problem med att det d4 &r SKB
sjdlva som véljer ut vad som ska ingd i sikerhetsbedomningen och dirmed avgdr vilken faktor
som ir betydelsefull for valet av plats och vilken som inte dr det. Eftersom det enligt SKB é&r
den langsiktiga sdkerheten som tillméts storts betydelse anser radet dven att det ar rimligt att
platsvalet baseras pa tva lika omfattande sdkerhetsanalyser, dvs. tvd SR-Site, 1 enlighet med
radets granskning av Fud-program 2007. Rédet noterar dock att SKB endast kommer att gora
en SR-Site for den valda platsen och bedomer att det underlag som ligger till grund for
platsvalet kommer att vara s& omfattande att det tillgodoser Kérnavfallsrddets 6nskemél om
jdmforande underlag. Radet anser att detta dr en friga som kréver en dialog mellan
Kérnavfallsrddet och SKB.

SKB skriver ocksa i sitt yttrande att det i tillstdindsans6kan kommer att inga “underlag for den
bortvalda platsen”. Radet anser att detta dr en alltfor otydligt formulering och foreslar att
regeringen stiller krav pd att SKB 1 den fortsatta samradsprocessen med
Strélsédkerhetsmyndigheten diskuterar vilket underlag som maste ingd. Radet anser dessutom att
det inte &r SKB som ska avgora vad som &r sa pass omfattande att det tillgodoser
Kérnavfallsradets dnskemdl om jamfoérande underlag.

Teknikutveckling och forskning

Rédet konstaterade 1 sin granskning av Fud-program 2007 att det &terstar en hel del forskning
och utveckling for att SKB ska kunna ldmna in kompletta ansdkningar enligt kérntekniklagen
och miljobalken. Radet anser att det dr av stor betydelse att myndigheten &r tydlig med sina
krav. Ddremot anser radet inte att det &r realistiskt att tro att myndigheten kan specificera vad
som fOrvéntas finnas framtaget innan tillstdndsansdkan ldmnas in. Detta anser rddet r en fraga
som bor diskuteras mellan myndigheten och SKB i de samrad som foreslas fortsétta.

KBS-3H

SKB anger att deras utgdngspunkt r att “tillstdndsansokan, som kommer att ha deponering
enligt KBS-3V som huvudinriktning, ska ha en sddan bredd att det ska vara mojligt att overga
till KBS-3H efter provning av Stralsdkerhetsmyndigheten utan ny tillstdndsprovning enligt
miljobalken och tillstindsprovning enligt kdrntekniklagen av regeringen”. Kérnavfallsrddet
staller sig dock tveksam till detta. Radet anser att det maste vara tydligt vilken metod SKB
ansoker om och att det tillstind som SKB eventuellt far endast kan gélla den specifika
metoden. Med andra ord anser radet att om SKB:s tillstdndsansdkan har KBS-3V som
huvudinriktning s maste det till en ny tillstdndsprovning om de véljer att dverga till KBS-3H.
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Andra metoder

Niér det géller metoden djupa borrhél anger SKB att man sedan en tid tillbaka arbetar med att ta
fram ett fordjupat jimforelseunderlag. Kérnavfallsradet anser att det &r bra att et sadant
underlag tas fram och att SKB maste vara tydliga med nér ett detta kommer att redovisas.

LOMA-programmet

Kérnavfallsradet star fast vid den beddmning radet redovisar i sin granskning av Fud-program
2007 (SOU 2008:70, kap. 15).

Samhaillsvetenskapligt forskningsprogram

SKB skriver att syftet med samhallsforskningsprogrammet inte &r att direkt redovisa resultaten
i tillstdndsansokningarna eller MKB-dokumentet - forskningsresultaten ska istdllet bidra till en
generell kunskapsuppbyggnad”. Detta tolkar Kédrnavfallsridet som att SKB frangar sjdlva
huvudsyftet med samhallsforskningsprogrammet, atminstone som det formulerades i Fud-
program 2004 (s. 301), ddr det stér att ett av syftena med programmet r att ’ge djupare
kunskap och béttre underlag for plats- och projektanknutna utredningar och analyser. Darmed
utnyttjas kunskap och resultat frdn samhéllsforskningen for att hoja kvaliteten pé
beslutsunderlag och MKB-dokument”. I Fud-program 2007 (s. 397) har dock SKB strukit "och
MKB-dokument” i samma syftes formulering. Med andra ord skulle
samhillsforskningsprogrammet vara MKB-relevant frn borjan for att sedan ha forvandlats till
att endast bli relevant for “allmén kunskapsuppbyggnad”. Den grundlédggande fragan blir om
SKB nu frangétt ett av de ursprungliga syftena med samhaéllsforskningsprogrammet — och i sa
fall varfor. Radet anser att SKB har en for 1ag ambitionsniva i samhillsforskningsprogrammet
om man endast strévar efter en generell kunskapsuppbyggnad.

Rédet anser att det samhillsvetenskapliga forskningsprogrammet ska bidra till 16sningen av
slutférvarsfragan (dvs. en god beslutsprocess for flera aktorer, ett demokratiskt beslutsfattande,
etc) och forstielse for dess konsekvenser (bidra till ett gott beslutsunderlag t ex i ansdkan).
Rédet foreslog dérfor foljande:

* Samhaillsforskningsprogrammet bor kompletteras med studier av framtida ekonomiska
konsekvenser av kirnavfallsfrdgans hantering, frimst ekonomiska kostnads-
nyttoanalyser. Detta behdvs bl.a. for att bedoma den samhélleliga resursitgangen for
alternativa l6sningar.

* Forskningsprojekt angdende omvérldsforandringar och sékerhetskultur bedomer vi vara
ett mycket angeldget forskningsfalt eftersom sddan forskning kan bidra till att belysa
den sociala barridren for sékerheten i slutforvarslosningen - man méste se den sociala
barridren som en del av den tekniska ldsningen, ingen teknikanvdndning ar isolerad fran
sin omvirld.

* SKB:s samhillsforskningsprogram bor fortsétta efter att ansdkan ldmnats in 2010 och
utvecklas pd liknande sétt som Fud-programmet for naturvetenskap och teknik.

Beslut i detta drende har fattats av Karnavfallsradets ordforande Torsten Carlsson och vice
ordforande Carl Reinhold Brakenhielm. Arendet har beretts av kanslichef Eva Simic.
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