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Karnavfallsradets stillningstagande

Kérnavfallsradet star fast vid de beddmningar som gjordes i granskningen av Fud-program
2007. Ingen ny information har framkommit i1 de kompletterande redovisningarna som
forandrar radets syn.

I forarbetena till kdrntekniklagen framhalls sdrskilt att reaktorinnehavarnas forsknings- och
utvecklingsprogram vara inriktat pa att redovisa den forskning och utveckling som behdvs for
att slutligt kunna lsa problemen kring en siker hantering och slutférvaring enligt den metod
som framstar som bést med hinsyn till sikerhet och stralskydd. I kravet pa ett allsidigt
program ingar ocksa en redovisning och en uppfoljning av alternativa hanterings- och
forvaringsmetoder som framkommer under den fortsatta utvecklingen pa avfallsomradet,
genom sdvil den egna forskningen som utlédndsk forskning.

Syftet med bestimmelsen ér enligt forarbetena att ndgon bindning till en viss fran borjan
bestdmd hanterings- eller forvaringsmetod inte skall ske forrdn man fatt tillrackliga kunskaper
for att kunna 6verblicka och bedoma foreliggande sdkerhets- och stralskyddsproblem.
Framkommer under det fortsatta forskningsarbetet en ny och bittre metod bor, enligt
forarbetena, 1 stéllet denna viljas.

Kravet pa fortsatt forskning géller till dess att reaktorinnehavarens skyldigheter enligt
karntekniklagen fullgjorts. Det &r mot denna bakgrund som Kérnavfallsradet anser det vara
angeldget att Fud-program 2007 kompletteras pé det sitt som rddet rekommenderat. Av
sarskild vikt anser radet det vara att alternativet djupa borrhal hanteras pa ett seriost sitt 1 det
fortsatta forskningsarbetet.

Regeringens beslut 6ver Fud-program 2007
Regeringens beslut 6ver Fud-program 2007 (M2008/2772/Mk och M2008/2833/Mk) innebér
att Fud-programmet ska kompletteras med:
— planer och program fér SFL
— tydligare redovisningar av planer och program for utbyggnad och drift av SFR
samt en prelimindr redogorelse for omhéndertagandet av drift- och rivningsavfall i
SFR
— en sammanstéllning av de avvecklingsplaner som kraftbolagen tagit fram och en
redovisning for omhédndertagandet av rivningsavfallet fran Barseback
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— enredovisning av hur Vattenfall AB som tillstindshavare for Agesta
kraftvarmereaktor avser att uppfylla sina skyldigheter enligt 12 § kdrntekniklagen

— en redovisning av kunskapsldget vad giller alternativa slutforvaringsmetoder
sdsom bland annat djupa borrhél

Syftet med kompletteringarna avseende punkt 1 och 2 ovan ér att ge SSM underlag for
beddmning av om redovisningarna i Fud-program 2010 blir av tillrdcklig omfattning.

I enlighet med regeringsbeslutet 6verlimnade SKB de kompletterande redovisningarna till
SSM den 31 mars 2009. SSM ska sedan granska dessa redovisningar. Karnavfallsradet
granskar kompletteringarna inom ramen for sitt direktiv.

Nagra utgangspunkter

Reaktorinnehavarna dr, enligt kdrntekniklagen, skyldiga att vidta alla de &tgédrder som behdvs
for att anvint kirnbransle och kdrnavfall skall kunna hanteras och slutférvaras pa ett sdkert
sétt och att anldggningar som permanent stangs av avvecklas och rivs pa ett sikert sitt. De

krav som stélls &r med nddvindighet mycket langtgdende med hénsyn till sdkerhet och
stralskydd.

Reaktorinnehavarna ar ocksé skyldiga att klarldgga vilka atgidrder som behovs for detta och
hur dessa atgarder skall kunna vidtas. Kérntekniklagen foreskriver darfor att
reaktorinnehavarna ska bedriva den forsknings- och utvecklingsverksamhet som behovs for
att skyldigheterna ska kunna fullgéras. Reaktorinnehavarna ar ocksé skyldiga att i samrad
uppratta ett program for den foreskrivna forsknings- och utvecklingsverksamheten. Lagens
krav pa samrdd har 19sts genom det av reaktorinnehavarna gemensamt dgda Svensk
Kérnbranslehantering AB (SKB). Men det ar angeldget att pdpeka att &ven om det 4r SKB
som pa uppdrag upprittar det gemensamma forsknings- och utvecklingsprogrammet, s vilar
ansvaret fOr att programmet upprattas och ges det innehall som karntekniklagen foreskriver pa
den enskilde reaktorinnehavaren.

Programmet ska enligt kdrntekniklagen vara allsidigt och innehalla en 6versikt Over samtliga
atgiarder som kan komma att behovas. Det ska vart tredje ar granskas och utvérderas av
regeringen. Behovs det for en viss frdga en arlig redovisning av forskningsprogrammet har
Stralsdkerhetsmyndigheten mojlighet att med stod av 16 - 18 §§ kdrntekniklagen begéra in de
upplysningar som behovs av reaktorinnehavaren.
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Karnavfallsradets 6vervaganden

Program for SFL och SFR

Kérnavfallsradet har med intresse tagit del av SKB:s komplettering avseende planer och
program for SFL och SFRRadet konstaterar att ingen ny information har framkommit i de
kompletterande redovisningarna av SFL och SFR som foréndrar radets syn sedan
granskningen av Fud-program 2007.

En redovisning av hur Vattenfall AB som tillstandshavare for Agesta kraftvirmereaktor avser
att uppfylla sina skyldigheter enligt 12 § kdrntekniklagen

Det framgér av kompletteringen att Vattenfalls skyldigheter avseende ett allsidigt program for
forskning och utveckling for Agesta kan hanteras inom ramen for SKB:s program. SKB
framfor att det finns frigestillningar som ir specifika for Agesta och att de kommer att
behandlas i kommande Fud-program. Vidare framgér det att rivningen av Agesta kommer att
beskrivas i Fud-program 2010.

Karnavfallsradet finner det positivt att Vattenfalls skyldigheter enligt 12 § kérntekniklagen for
Agesta kraftvirmereaktor inforlivas i SKB:s arbete och hanteras inom ramen for Fud-
programmet. Radet anser det vara av vikt att de sérskilda omstdndigheter som rader for
avveckling och rivning av Agesta beaktas i SKB:s kommande arbete.

Kraftverkens avvecklingsplaner

Kérnavfallsradet har tagit del av SKB:s rapport ’Sammanstillning av kdrnkraftforetagens
avvecklingsplaner” som utgér underlag till kompletteringen av Fud-program 2007.
Redovisningen berdr pa en generell niva de delar av kdrnkraftforetagens avvecklingsplaner
som paverkar SKB:s planering for transport och lagring av rivningsavfall. Det framgér dven
att avvecklingsplanerna i huvudsak baseras pa gemensamma utredningar och att arbetat med
att ta fram anldggningsspecifika rivningsstudier pagar.

Kérnavfallsradet har tidigare framf0r att reaktorinnehavarna och SKB:s planering avseende
avveckling och rivning behover konkretiseras ytterligare samt att fragorna om avveckling och
rivning bor ges storre uppméirksamhet. Rédet konstaterar att ingen ny information har
framkommit i den kompletterande redovisningen som fordndrar radets syn.

Ombhdndertagande av rivningsavfallet fran Barsebdck

Karnavfallsradet har dven tagit del av SKB:s rapport ”Omhéndertagande av rivningsavfall 1
SFR” som utgdr underlag till kompletteringen av Fud-program 2007. SKB:s syfte med denna
rapport ar att fortydliga stéllningstagandet i Fud-program 2007 att “deponering av kortlivat
rivningsavfall inte bor ske forrdn ett utbyggt och godkint slutforvar for kortlivat
rivningsavfall finns tillgéngligt” som planeras till &r 2020. SKB argumenterar att det inte finns
tillrackligt med marginaler i den tillgéingliga forvarsvolymen for att rivningsavfall fran
Barsebécksverket ska deponeras 1 befintlig SFR-anldggning. SKB menar ocksd att det inte dr
rimligt att kréva att alla kidrnkraftségare ska ta en risk och upplata sina andelar for driftavfall
for att deponera rivningsavfall. SKB framfor dven ytterligare argument som innebir att det
inte finns ndgon anledning att &ndra deras nuvarande planering.

Kérnavfallsradet anser att SKB:s argument ar rimliga och att det snarare kan vara sa att SKB:s
nuvarande tidplan kan vara alltfor optimistisk. Radet uppmanar dérfor SKB att arbeta med
frdgan pa ett sddant sitt att inga fordrojningar sker.
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Alternativa slutforvarsmetoder

Nir det giller SKB:s redovisning av kunskapslédget vad géller alternativa
slutforvaringsmetoder kan radet konstatera att SKB har gjort en sammanstillning av det
arbete och de bedomningar som SKB har gjort genom &ren. Ingen ny information har
framkommit i de kompletterande redovisningarna som férdndrar rddets syn sedan
granskningen av Fud-program 2007. Nar det géller alternativet djupa borrhél har SKB
sammanstillt de studier som gjorts sedan 1986 bade nationella och internationella.
Kérnavfallsradet noterar att SKB héller fast vid sin bedomning att ingenting talar for att
deponering 1 djupa borrhél skulle 6ka sidkerheten och att de ddrmed inte ser nagot motiv for att
genomfora ndgot forskningsprogram for detta koncept. Radet vill darfor uppméarksamma
regeringen pa mojligheten att ge ndgon annan i uppdrag att utreda alternativet djupa borrhal
om det finns skl att tro att SKB:s ambitionsniva inte motsvarar regeringens forvéntningar.
Kérnavfallsradet vill ocksa lyfta fram projektet The Swedish Deep Drilling Project som en
mojlig kélla till ny kunskap.

Radets synpunkter pa Fud-program 2007

I sitt yttrande 6ver SKB:s Fud-program 2007 bedomde Kérnavfallsradet att
reaktorinnehavarna uppfyllde kraven 1 12 § lagen om kérnteknisk verksamhet. Radet pekade
dock pé ett antal brister. Foljande synpunkter framforde Karnavfallsradet i sin granskning av
Fud-program 2007 avseende alternativa slutférvaringsmetoder och LOMA -programmet.
Ingen av synpunkterna bedémdes dock krava en komplettering.

Alternativa slutforvaringsmetoder: Karnavfallsradet anser att det har stor betydelse for tilltron
till SKB:s arbete att en samlad och klargérande redogorelse utarbetas kring alternativa
metoder for slutforvaring av anvént kérnbriansle. SKB bor presentera en sddan redogorelse
senast 1 samband med att bolaget ansoker om tillstdnd enligt kirntekniklagen och miljobalken.
Kérnavfallsradet anser att SKB i en sadan redogorelse tydligt ska motivera sina
stillningstaganden avseende konceptet djupa borrhal. SKB bor i detta ssmmanhang dven
tydliggora sina planer for KBS-3 med horisontell deponering (KBS-3H).

LOMA-programmet: Kérnavfallsrddet anser att SKB pa ett mer utforligt sétt &n hittills bor
redovisa planeringen for omhiandertagande av lag- och medelaktivt avfall och hur rivningen
av kérntekniska anldggningar ska genomforas.

Beslut 1 detta drende har fattats av Kadrnavfallsrddets ordforande Torsten Carlsson. Nirvarande
vid beslutet var ledamdterna Carl Reinhold Brakenhielm, Lena Andersson-Skog, Willis
Forsling, Tuija Hilding-Rydevik och Clas-Otto Wene. Arendet har beretts av ledamot Lennart
Johansson, sakkunnig Ingvar Persson, kanslichef Eva Simic och sekreterare Anna Cato.

Torsten Carlsson

Eva Simic
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