YTTRANDE

Miljéorganisationernas
karnavfallsgranskning 2008-10-30

Till: Regeringen
Miljodepartementet, 103 33 Stockholm

Till: Miljodepartementet, Enheten for miljokvalitet
Dnr: M2008/2833/Mk

Miljoorganisationernas karnavfallsgransknings, MKG:s,
synpunkter infor regeringens beslut over karnkraftsindustrins
forskningsprogram for karnavfall, Fud-07

Foreningen Miljoorganisationernas karnavfallsgranskning, MKG, lamnar i
denna skrivelse aktuella synpunkter infor regeringens kommande beslut
enligt karntekniklagen (1984:3) rorande karnkraftsindustrins
karnavfallsbolags SKB:s forskningsprogram for karnavfall, Fud-07. Yttrandet
adresseras bade till regeringen och till Enheten for miljokvalitet pa
Miljodepartementet.

MKG avfattade ett langre yttrande déver Fud-07 i varas. Féreningen har
sedan dess dels tagit del av myndigheternas och Karnavfallsradets
yttranden sant industrins yttrande Over dessa. Dessutom har
Stralsakerhetsmyndigheten och Karnavfallsradet kommit in med
kommentarer pa industrins yttrande. Alla de synpunkter som lamnats och
dessutom nya uppgifter som framkommit sedan i varas gor att MKG anser
att foreningen har skal att lamna ett kompletterande yttrande.

MKG anser att regeringen bor ta hansyn till ett antal viktiga fragestallningar i
sitt kommande beslut for att utvecklingen inom karnavfallsomradet ska
resultera i den miljomassigt basta hanteringen av det svenska
karnkraftsavfallet. Dessa presenteras nedan .

Problem med de konstgjorda barriérerna i KBS-metoden

MKG vill sarskilt uppmarksamma att bland de viktigaste
forskningsfragestallningarna i dagslaget ar att utreda de nya rén som
framkommit pa senare tid. Dessa rdn ger anledning att misstanka att det
kan finnas allvarliga problem med den langsiktiga miljdsakerheten i den
KBS-metod for slutforvaring av anvant karnkraftsbransle som industrin vill
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anvanda. Det ar fraga om maijliga brister i de konstgjorda barriarer av
koppar och bentonitlera som industrins slutforvarsmetod ar helt beroende
av. De nya ronen om kopparkorrosion och om problem med bentonitleran
diskuteras aven i féljande tva avsnitt. Problemen med bentonitleran och
riskerna med kopparkorrosion ar fragestallningar som aven
Stralsakerhetsmyndigheten och Karnavfallsradet uppmarksammat
regeringen pa. Miljdorganisationernas karnavfallsgranskning, MKG,
uppmanar regeringen att samrada med myndigheten och radet om den
senaste kunskapsutvecklingen som ror de konstgjorda barriarerna av
koppar och lera innan beslut tas om industrins forskningsprogram.

Miljbkonsekvenserna av nygamla rén om att korrosion av koppar kan
ske i syrefritt vatten

Hosten 2007 presenterade en forskargrupp vid Kungliga tekniska hogskolan
nya forsok som visade att koppar kan korrodera i syrefritt vatten. Helt
nyligen har resultaten av ett 15-arigt langtidsférsok presenterats av samma
forskare pa en internationell vetenskaplig konferens (se bild nedan).

FIGURE 1 - Appearance of copper after 15 vears of exposure in distilled water at room-
temperature. Hydrogen from corrosion can escape from the left container but not from the
container to the right. The water volume was equal in the flasks in beginning of the exposure.

FIGURE 2 - Light optical cross-section of the initially 100um metallic copper foil after 15 years
exposure in distilled water. Localised corresion attack is clearly visible,

Figur 1. Korrosion av koppar i syrefri miljo efter 15 &r (ur "Detection of Hydrogen In
Corrosion Of Copper In Pure Water", G. Hultquist m fl, artikel presenterad vid 17th
International Corrosion Congress, Las Vegas, 6-10 october 2008)
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Bilderna visar tva likadana behallare med fran borjan lika mycket vatten och
likadana kopparfolier har tillslutits med tva olika typer av lock. Locket pa den
hdgra behallaren bestar av platina och slapper inte igenom nagra gaser.
Locket pa den vanstra behallaren bestar av palladium och slapper endast
igenom vatgas. Eftersom vatgasen kan komma ut ur denna behallare kan
korrosionsprocessen hela tiden fortsatta. Efter 15 ar ar det Iatt att med blotta
Ogat se att det skett korrosion i den vanstra behallaren trots att miljén varit
syrefri. Den nedre bilden visar en belyst genomskarning av folien. Hela
uppsatsen finns for nedladdning pa MKG:s hemsida.

Det har funnits en skepsis fran olika hall till de resultat som presenterades
av KTH-forskarna forra hosten. MKG har dock uppfattat att forskarna har
kunnat svara pa alla fragor som stallts och all kritik som framférts pa ett
tillfredsstallande satt. Dessutom har forskarna visat att industrins och
Statens karnkraftsinspektions forsok att underkanna liknande
forskningsresultat som presenterades i slutet av 1980-talet inte gjordes pa
ett vetenskapligt fullgott satt.

| och med presentationen av resultaten fran langstidsforsdken beddémer
MKG att fragan om korrosion av koppar kan aga rum i syrefritt vatten ar
avgjord. Korrosionsmekanismen verkar finnas och nu behdvs av industrin
oberoende utredningar av hur allvarliga konsekvenser denna process kan fa
for mojligheten att pa ett miljésakert satt genomféra industrins KBS-metod
for slutférvaring av anvant karnkraftsbransle. MKG menar att denna fraga
kan vara av mycket stor betydelse for den langsiktiga miljosakerheten av ett
slutforvar for anvant karnkraftsbransle och vill peka pa det remissyttrande
som Kungliga tekniska hégskolan lamnat pa karnkraftsindustrins
forskningsprogram Fud-07. | yttrandet diskuteras risken for en snabb
kopparkorrosion, risken for vatgasforsprodning i kopparkapseln som kan
leda till en relativt snabb kollaps och risken for att bentonitlera paverkas av
koppar som l6ses ut fran kapseln. Yttrandet finns pa MKG:s hemsida.

Industrin utfér experiment i berglaboratoriet i Aspd nara Oskarshamns
karnkraftverk. Resultaten av en del av dessa experiment, speciellt da
koppar utsatts for grundvatten vid hogre temperaturer, bor redan nu kunna
anvandas for att belysa fragan om hur korrosion i syrefria férhallanden kan
paverka en kopparkapsel. Tyvarr har industrin inte publicerat dessa resultat
an trots att det nu ar 6ver tva ar sedan resultaten boérjade bearbetas.

Fragan om hur kopparkorrosion paverkar den langsiktiga sakerheten av ett
slutforvar enligt KBS-metoden har aven tagits upp i en motion till Riksdagen:
Motion 2008/09:fp1086 Koppar som korrosionsbarriar vid slutforvaring av
karnbransle av Barbro Westerholm (fp).

Miljoorganisationernas karnavfallsgranskning, MKG, uppmanar regeringen
att radgoéra med Stralsakerhetsmyndigheten och Karnavfallsradet och sedan
overvaga om karnkraftsindustrins forskningsprogram for karnavfall, Fud-07,
kan godkannas innan konsekvenserna av ronen att koppar kan korrodera i
syrefritt vatten har utretts vtterligare.
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Miljbkonsekvenserna av att industrin har problem med att visa att
lerbufferten i ett slutférvar kommer att bete sig som tidigare antagits

Stralsakerhetsmyndigheten har uppmarksammat industrin pa ett flertal
problemstallningar som rér den langsiktiga sakerheten av ett slutférvar av
den typ som industrin vill bygga. | myndighetsanalysen av
karnkraftsindustrin senaste sékerhetsanalys SR-Can tas ett flertal fragor
upp. En av de viktigaste ar fragan om hur lang tid det kan ta innan sa kallat
"initialtillstand" kan nas om ett slutférvars laggs i det torra berget i Forsmark.
Initialtillstandet ar det tillstand som kopparkapsel och lera maste na for att
den langsiktiga miljdsakerhetsanalysen ska galla. Industrin sager att det kan
ta upp till hundra ar innan ett initialtillstdnd nas i Forsmark. Detta ar
problematiskt nog. Nar myndighetsexperter i samband med granskningen
av SR-Can raknat pa denna fraga blev resultatet att det kan ta 30 000 ar
innan initialtillstandet nas. Dessutom finns det risk att bentonitleran torkar ut
narmast kapsein.

Industrin har i sitt arbete med att valja material for aterfyllnad av
deponeringstunnlarna bara de senaste aren gatt fran att val av 70%
bergkross till 100% friedlandlera till 100% bentonitlera. MKG menar att detta
visar att industrins kunskap om riskerna for erosion av lera i
deponeringstunnlarna fortfarande ar mycket rudimentar. Den 22:a
november 2007 skrev Statens karnkraftinspektion, SKI, och Statens
stralskyddsinstitut, SSI, i ett gemensamt brev till industrin att "enligt
myndigheternas uppfattning befinner sig SKB:s hantering av bufferterosion
pa ett mycket preliminart stadium.

Industrin genomfor dven ett antal forsok i berglaboratoriet i Aspd dar
undersdkningar sker av hur bentonitleran beter sig i faktiska férhallanden i
berget i narhet av varma kopparytor. Aven hér drojer industrin med att
slappa resultaten av sina studier, men MKG har uppfattat att det kan vara
sa att bentonitleran i experimenten inte har haft de egenskaper som
forvantat.

Miljdorganisationernas karnavfallsgranskning, MKG, uppmanar regeringen
att radgoéra med Stralsakerhetsmyndigheten och 6évervidga om det kan
behovas villkor i ett kommande regeringsbeslut over karnkraftsindustrins
forskningsprogram for karnavfall, Fud-07, som ror industrins och andra
aktorers arbete med lerbarriaren och aterfyllnad av tunnlarna med lera.

Behov av resurser for oberoende forskning inom kérnavfallsomradet

Det faktum att karnkraftsindustrin och den tidigare myndigheten Statens
karnkraftinspektion, SKI, missat en sa viktigt korrosionsprocess trots att den
pavisades for forsta gangen for 20 ar sedan visar pa vikten av att det finns
fran industrin oberoende forskningsresurser inom karnavfallsomradet. Det ar
aven viktigt att forskning kommer till stand inom omraden som industrin av
egenintresse inte sager sig vilja arbeta med.
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Fragan om oberoende forskning om karnavfall har aven tagits upp i en
motion till Riksdagen: Motion 2008/09-c-381 Oberoende forskning om
karnavfall av Eva Selin Lindgren och Sven Bergstrom (c).

Miljdorganisationernas karnavfallsgranskning, MKG, uppmanar regeringen
att tillsatta en utredning for att undersoka hur av industrin oberoende
forskning inom karnavfallsomradet med medel ur Karnavfallsfonden ska
kunna organiseras. Utredningen skulle dven kunna hantera fragan om hur
bred forskning inom karnavfallsomradet kan organiseras aven efter att
industrin har lamnat in en ansdkan om att fa bygga ett slutférvar och
darmed inte langre kan sagas ha ett intresse av en bredare bevakning av
olika andra majligheter eller tekniska I6sningar for hantering av anvant
karnkraftsbransle.

MKG konstaterar att det tamligen latt skulle ga att flytta 6ver det
samhallsvetenskapliga forskningsprogram som industrin nu driver till ett
oberoende forskningsorgan.

Milj6organisationers tilltréde till samrad och informationsméten

Karnkraftsindustrins karnavfallsbolag SKB har under de senaste fyra aren
aktivt motarbetat att miljdorganisationer som erhaller medel ur
Karnavfallsfonden far insyn i de samradsprocesser som pagar och vid de
informationsmoten som industrin anordnar. Industrin har forsokt
bortdefiniera miljdorganisationerna som en viktig aktor genom att dela upp
aktoérerna inom karnavfallsomradet i "aktérer som deltar i beslut" och andra
aktorer, daribland miljéorganisationer. Utgaende fran denna princip har
industrin konsekvent uteslutit miljdorganisationer fran samradsmdéten mellan
industrin och myndigheten som tillkommit efter tidigare regeringsbeslut och
informationsmoéten som industrin haller i. Detta agerande fran industrin har
aven till en del drabbat Karnavfallsradet som i sitt senaste yttrande till
regeringen infor beslutet om industrins forskningsprogram bett regeringen
att besluta att radet ska fa delta i de nationella samraden mellan industrin
och myndigheten. Vid dessa moten har redan karnavfallskommunerna
Oskarhamn och Osthammar observatorsstatus.

MKG anser att det ar viktigt att aven miljéorganisationer far tilltrade till
moten som ar av vikt for att forsta den pagaende utvecklingen inom
karnavfallsomradet. Det ar ineffektivt for MKG:s arbete att behdva ga
omvagar for att fa tillgang till den information som behandlas pa dessa
moten. Ett annat skal for att stalla krav pa att miljdorganisationer kan fa
tilltrade till samrads- och informationsméten ar att industrin i sitt
forskningsprogram och i senare yttranden framfor att den vill att den
fortsatta hanteringen av ett antal viktiga fragestallningar ska ske i de
nationella samraden.

Ett flertal regeringsbeslut har tagits, det senaste i oktober i ar, som ger

miljoorganisationer ratt att soka medel ur karnavfallsfonden for att delta i
samradet om ett slutférvar for anvant karnkraftsbransle och for att kunna
foélja och beddéma fragor som ror slutférvaring av anvant karnbransle och

5(12)



sadan slutforvarings paverkan pa manniskors halsa eller miljon. Industrins
agerande undergraver miljdorganisationernas mojlighet att anvanda de
medel de far ur fonden pa det mest effektiva sattet. Miljdorganisationernas
karnavfallsgranskning, MKG, uppmanar regeringen att anbefalla att
miljdborganisationer som erhaller stod ur kdrnavfallsfonden ska ha ratt till
tilltrade till nationella samradsmoten och informationsmaéten for
karnavfallsaktorerna som industrin haller i.

Férbéttrad kvalitetskontroll av industrins forsknings- och
utvecklingsarbete

Det ar viktigt att kvalitetskontrollen av industrins forsknings- och
utvecklingsarbete forstarks och att 6ppenheten och vetenskapligheten i
industrins arbete blir storre. Karnkraftsindustrin har starka incitament att
snabbt fa till stand ett svenskt slutférvar for anvant karnkraftsbransle.
Industrin har anvant omfattande resurser ur Karnavfallsfonden och byggt
upp en prestige kring det svenska slutférvarsprojektet. Nar det nu pavisas
problem med den langsiktiga sakerheten med industrins metod ar det viktigt
att Stralsakerhetsmyndigheten skarper sin kontroll av industrins
kvalitetsarbete. MKG vill framhalla industrins bristfalliga kunskapshantering
vid andra tillfallen dar det har funnits en kontrovers, t ex vid bedémningar av
genomfdrbarheten av den alternativa metoden djupa borrhal och vid
bedomningar av maojliga miljomassiga fordelar av en inlandslokalisering av
ett slutforvar.

Det ar dessutom viktigt att det forsknings- och utvecklingsarbete som
industrin utfér i berglaboratoriet i Aspd 6ppnas for bredare vetenskaplig
granskning. Idag ar rapporter fran arbetet i Asp6 interna industrirapporter
som inte ar offentliga. Miljdorganisationernas karnavfallsgranskning, MKG,
uppmanar regeringen att samrada med Stralsdkerhetsmyndigheten for att fa
till stand skarpt kvalitetskontroll av karnkraftsindustrins forsknings- och
utvecklingsarbete och 6kad mdijlighet till insyn i industrins forsknings- och
utvecklingsarbete.

Stralsékerhetsmyndighetens egna initiativ och resurser

Det ar av stor vikt att Stralsakerhetsmyndigheten tar fram egna underlag for
att beddéma industrins arbete, men aven for att bedéma fragor som inte
industrin vill arbeta med. Detta ar inte alltid uppenbart for myndigheten.
Miljoorganisationernas karnavfallsgranskning, MKG, vill som exempel
hanvisa till de presentationer som industrin och myndigheten gjorde pa ett
samradsmote pa Arlanda den 6 oktober i ar rorande de nya forskarrénen
om kopparkorrosion i syrefritt vatten. Pa svar pa en fraga fran MKG-svarade
industrin att de inte ar 6vertygade om att forskarronen ar sanna och aven
om de skulle visa sig vara det sa har det ingen negativ paverkan pa
sakerheten for det slutforvar av KBS-typ som de vill bygga.
Stralsakerhetsmyndigheten meddelade att myndigheten latit en expertgrupp
titta pa fragan. Expertgruppen har kommit fram till en del slutsatser och en
del fragor som skulle behdva studeras vidare. Detta har myndigheten
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framfort till industrin. Myndigheten sade aven att bollen i forsta hand ligger
hos industrin, att myndigheten inte har resurser att sjalva kunna utrona den
har fragan vidare och att ansvaret inte heller ligger pa myndigheten utan pa
industrin.

MKG anser att det ar viktigt att Stralsdkerhetsmyndigheten ar proaktiv nar
det uppstar en kontrovers inom karnavfallsomradet. Historiskt har de
svenska myndigheterna visat varierande intresse for att ta egna initiativ till
utredningar. Rérande fragan om eventuella miljéférdelar med en
inlandslokalisering av ett slutforvar har relativt omfattande egna studier
gjorts. Rérande fragan om eventuella miljéfordelar med den alternativa
slutforvarsmetoden djupa borrhal har mycket lite gjorts.

MKG inser att for att Stralsdkerhetsmyndigheten ska kunna bedriva en
utokad verksamhet och ta fram egna underlag for att bedoma industrins
arbete kan myndigheten behdva utdokade resurser. Detta galler aven for
okad kvalitetskontroll av industrins arbete. Miljdorganisationernas
karnavfallsgranskning, MKG, uppmanar regeringen att i sitt kommande
beslut over industrins forskningsprogram markera vikten av att
Stralsakerhetsmyndigheten i tillracklig utstréckning tar fram egna underlag
for att bedoma industrins kommande ansdkan om att fa bygga ett slutférvar
for anvant karnkraftsbransle. Dessutom uppmanas regeringen att markera
vikten av att myndigheten kvalitetskontrollerar industrins arbete. Regeringen
uppmanas aven att markera att myndigheten kommer att kunna erhalla
resurser ur Karnavfallsfonden for att gora detta.

Vikten av att det finns jamférbara sékerhetsanalyser fér alla
platsundersékningar

Miljoorganisationernas karnavfallsgranskning, MKG, har uppfattat att
industrin ger signaler om att de i en ansdkan om att fa bygga ett slutférvar
endast kommer att presentera en fullstandig sakerhetsanalys for den plats
som slutligen véljs. Inte heller nar platsvalet gors mellan Osthammars
kommun och Oskarshamns kommun kommer fullstandiga
sakerhetsanalyser att presenteras som gor det mojligt for
Stralsakerhetsmyndigheten och andra aktorer att géra oberoende
miljobedomningar av industrins val. MKG anser att detta inte ar tillrackligt.
For att fullgott underlag ska finnas infor miljoprévningen maste fullstandiga
sakerhetsanalyser fér bagge platserna presenteras. Aven
Stralsakerhetsmyndigheten och Karnavfallsradet har haft synpunkter till
Miljodepartementet i denna fraga i sina yttranden i september.
Miljdorganisationernas karnavfallsgranskning, MKG, uppmanar regeringen
att i sitt kommande beslut dver industrins forskningsprogram markera vikten
av att fullstandiga sdkerhetsanalyser tas fram for de tva platserna ska finnas
tillgangliga som ett fullgott underlag infér myndighetens och miljddomstolens
hantering av en ansdkan.
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En horisontell deponering i KBS-konceptet far inte genomféras utan en
ny ansbkan enligt kdrntekniklagen och miljébalken

Industrin har sedan Fud-programmet inlamnats meddelat att den avser att
ansdka om att fa bygga ett slutforvar enligt KBS-metoden dar tillstandet ska
ge mojlighet att byta deponeringsmetod fran vertikal till horisontell
deponering av kopparkapslarna. MKG anser att med den tidsplan som
industrin har for att lamna in ansdkan och med den avsaknad av kunskap
om horisontell forvaring som kommer att finnas vid ansokningstillfallet ar det
orimligt att industrin skulle kunna fa tillstand for ett alternativt satt att
deponera avfallet. Miljdorganisationernas karnavfallsgranskning, MKG,
uppmanar regeringen att i sitt kommande beslut dver industrins
forskningsprogram markera att ett byte fran vertikal till horisontell
deponering inom KBS-projektet bor innebara att en ny tillstandsprdévning ar
nédvandig. Denna syn stdds aven av Karnavfallsradet i sitt yttrande till
Miljodepartementet i september 2008.

Ett fullgott underlag fér att jamféra med en milijboptimerad
inlandslokalisering

Fragan om att finna den basta platsen for ett slutférvar ar en av de absolut
viktigaste miljéfragorna som ror ett slutférvar for anvant karnkraftsbransle.
Vid den lokalisering som industrin har valt, i direkt anslutning till det ena av
tva karnkraftverk, torde det vara en osannolik slump om lokaliseringen
visade sig vara den basta ur miljosynpunkt. Naturskyddsforeningen och
andra miljdorganisationer har sedan lang tid tillbaka kritiserat industrins
platsvalsprocess for att vara alltfor lite inriktad pa att genom platsvalet
optimera den langsiktiga sakerheten.

Sedan bérjan av 2000-talet har det pagatt utredningar kring fragan om
langsiktig miljdsakerhet om ett slutférvar lokaliseras sa att tiden det tar for
ett lackage att na manniska och miljé ska bli lang. En lokalisering dar de
nuvarande platsundersdkningarna gors i sa kallade utstrémningsomraden
vid Ostersjokusten ger mycket korta genombrottstider till ekosfaren pa i
storleksordningen 50-100 ar efter ett lackage. Vid lokalisering i ett sa kallat
instromningsomrade kan det ta upp till 50 000-100 000 ar innan ett lackage
nar markytan. Det betyder att stralningen i ett lackage har betydligt langre
tid pa sig att klinga av i radioaktivitet innan det nar manniska och miljo.

Statens karnkraftinspektion, SKI, och Statens stralskyddsinstitut, SSI, har
genomfért en granskning av industrins senaste rapport i fragan. Myndig-
heterna ansag att industrins modelleringar av de regionala
grundvattenflddena ar val utforda, men att industrin inte har anvant
modellen for att dra viktiga slutsatser. Myndigheterna menade att det ar
viktigt att industrin motiverar sitt platsval i en kommande ansokan. Hur
platsen ar vald bor da redovisas kopplat till anvandningen av basta maijliga
teknik och med visad optimeringshansyn. | en systematisk platsvalsprocess
bér saval inlandsbaserade som kustnara lokaliseringsalternativ inga i
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platsundersokningsskedet, och de sakerhetsmassiga aspekterna pa
platsvalet maste ges storsta tyngd.

| sitt Fud-yttrande fran varen 2008 ansag Naturskyddsféreningen och MKG
att en jamforande platsundersdkning maste genomforas for en
inlandslokalisering (instrdmningsomrade ovanfor hdgsta kustlinjen). MKG
anser att det ar viktigt att Stralsakerhetsmyndigheten vidareutvecklar den
kunskap som de byggt upp inom omradet storregional
grundvattenstromning. Pa sa satt kar mdjligheterna for myndigheten att
utféra en oberoende analys av denna viktiga fraga nar industrin Iamnar in
sin ansdkan. Miljdorganisationernas karnavfallsgranskning, MKG, féreslar
att regeringen i sitt kommande beslut éver industrins forskningsprogram
markerar vikten av att Stralsdkerhetsmyndigheten utvecklar sitt eget arbete
inom omradet storregional grundvattenstromning foér att kunna bedéma om
industrin presenterar ett fullgott underlag i ansékan. Denna fraga har aven
en koppling till behovet av fran industrin oberoende forskning som
diskuterats ovan.

Alternativredovisningar

Industrin har under de senaste aren forsokt tona ner vikten av att det finns
en fullgod redovisning alternativa platser och metoder i
miljokonsekvensbeskrivningen i en ansokan. Miljdorganisationernas
karnavfallsgranskning, MKG, uppmanar regeringen att i sitt kommande
beslut over industrins forskningsprogram markera vikten av att det
miljokonsekvensbeskrivhingen och ansokan finns ett fullgott
beslutsunderlag for att kunna bedéma den langsiktiga miljosakerheten for
alternativa platser, inte bara den andra platsundersokningen, och metoder,
inte bara horisontell deponering, jamfort med industrins KBS-metod pa den
valda platsen.

Ett fullgott underlag for att jgmféra KBS-metoden med den alternativa
metoden djupa borrhal

MKG har med intresse noterat att Stralsakerhetsmyndigheten i sitt senaste
yttrande i september dver industrins Fud-arbete ifragasatt om industrins
planerade arbete med att gora "ett fordjupat jamforelsematerial mellan djupa
borrhal och KBS-3" kan anses vara en fordjupning i fragan "eftersom SKB:s
avsikt ar att sammanstalla allt aldre material till en samlad rapport om djupa
borrhal". Myndigheten menar att det som efterfragats i myndigheternas
tidigare Fud-yttranden ar ytterligare studier och utvarderingar med
utgangspunkt fran tidigare resultat.

Detta ar aven MKG:s uppfattning men foreningen menar att industrins
ointresse for denna fraga och for att gora rattvisande miljéjamforelser mellan
metoderna bade historiskt och i nutid gor att myndigheten maste ta fram ett
eget kunskapsunderlag for att kunna bedoma industrins arbete med denna
fraga.
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| detta sammanhang vill MKG ater hanvisa till den jamférelse mellan
metoderna som Naturskyddsforeningen och MKG redovisade i sitt Fud-
yttrande fran i varas. Foreningarna menade da att resultatet av en
rattvisande jamforelse mellan industrins metod och metoden djupa borrhal
nar kunskapen om alternativet 6kar férmodligen blir sa har:

Krav/Jamforelsegrund KBS Djupa Borrhal
Ej lagga boérdor pa Referens Battre
kommande generationer

Miljokrav Referens Battre
Sakerhetskrav Referens Likvardig
Stralskyddskrav Referens Likvardig
Safeguard Referens Battre
Kostnader Referens Battre

| tabellen jamférs alternativet djupa borrhal med industrins KBS-metod som
referens och den ar da battre eller likvardig i alla de avseenden som
industrin anvander i sin analys. Att metoden ar battre anges med plus, t ex
kan kostnaderna bli Iagre fér metoden djupa borrhal.

Miljdorganisationernas karnavfallsgranskning, MKG, uppmanar regeringen
att i sitt kommande beslut over industrins forskningsprogram markera vikten
av att Stralsdkerhetsmyndigheten tar fram ett eqget kunskapsunderlaqg for att
kunna beddma industrins arbete med att rattvist beddoma den alternativa
metoden djupa borrhadl. Denna fraga har aven en koppling till behovet av
fran industrin oberoende forskning som diskuterats ovan.

Béttre kontroll och begrdnsningar av hur industrin anvdnder medel ur
Kérnavfallsfonden

MKG anser att det saknas en tydlig begransning av hur mycket medel ur
Karnavfallsfonden som industrin anvander eller vad den anvander medlen
till. Industrin uppfattar medlen i fonden som sina egna och historiskt verkar
Statens karnkraftinspektion, SKI, ha delat denna uppfattning.

Det har i praktiken inte funnits nagon extern revision eller utvardering av
industrins anvandning av medel ur Karnavfallsfonden. Dessa medel betalas
in i fonden av anvandarna av karnkraftsel och kan likstallas med allmanna
medel. Den enda rapportering som industrin har gjort till Statens
karnkraftinspektion, SKI, ar hur mycket den forvantar sig anvanda i
framtiden — information som anvands for att berakna karnavfallsavgifterna —
och sedan hur mycket den har anvant.

Detta forfarande har lett till att industrin inte anvander medlen ur fonden pa
ett effektivt satt och till en otillborligt stor anvandning av dessa allmanna
medel for att ensidigt propagera for en ifragasatt metod for slutférvaring av
anvant karnkraftsbransle.
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Miljoorganisationernas karnavfallsgranskning, MKG, uppmanar regeringen
att overvaga att tillsatta en utredning for att se over hur industrins
anvandning av medel ur Karnavfallsfonden battre ska kunna kontrolleras
och begransas for att bli mer effektiv. Alternativt kan regeringen ge
Stralsakerhetsmyndigheten direktiv for att ge myndigheten stod i sitt arbete
att utveckla forbattrade kontrollmekanismer.

Risker fran avsiktliga och/eller spekulativa intrang i ett slutférvar

Det finns ett hot under flera hundra tusen ars tid att det plutonium som finns
i slutforvaret kan anvandas for tillverkning av karnvapen. Dessutom kan det
radioaktiva materialet anvandas i sa kallade radioaktivt smutsiga bomber.

Naturskyddsféreningen och MKG menade i sitt Fud-yttrande fran i varas att
det finns ett flertal scenarier dar det ar troligt att materialet skulle kunna
komma till anvandning i militart syfte eller terrorsyfte . Eftersom plutonium-
239, den viktigaste isotopen i plutonium for karnvapenkonstruktion, har en
halveringstid pa 24 110 ar kommer problemet att finnas kvar i flera hundra
tusen ar.

En trolig utveckling av det globala energisystemet under de narmsta hundra
aren ar att anvandningen av férnybar energi blir allt viktigare. Pa lang sikt ar
det sannolikt att det inte finns nagon omfattande militar eller civil

anvandning av karnteknik. | en sadan varld, som inte alls ar osannolik under
stora delar av de kommande 100 000 aren, ar plutonium i slutférvar av den
typ som karnkraftsindustrin vill bygga den kalla till karnvapenmaterial som ar
|attast att komma at.

Bade den langsiktiga miljosakerheten och riskerna fran avsiktliga och
spekulativa intrang i ett slutférvar ar av betydelse for att vardera olika
alternativ for slutférvaring av anvant karnkraftsbransle. De langsiktiga
riskerna for karnvapenspridning maste beaktas av
Stralsakerhetsmyndigheten pa ett betydligt battre satt an fragan hanterats
historiskt av Statens Karnkraftinspektion, SKI.

Miljoorganisationernas karnavfallsgranskning, MKG, uppmanar regeringen
att i sitt kommande beslut over industrins forskningsprogram markera vikten
av att Stralsékerhetsmyndigheten tar fram ett eqet kunskapsunderlaqg for att
kunna bedoma riskerna fran avsiktliga och spekulativa intrang i ett
slutforvar, speciellt de langsiktiga riskerna for karnvapenspridning.

Avslutande kommentar

| detta yttrande infor regeringens kommande beslut om karnkraftsindustrins
forskningsprogram Fud-07 har Miljoorganisationernas
karnavfallsgranskning, MKG, framfort ett antal synpunkter. Flera av
synpunkterna finns utvecklade i Naturskyddsforeningens och MKG:s
yttrande till Statens karnkraftinspektion, SKI, over industrins
forskningsprogram fran i varas som finns pa MKG:s hemsida.
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For att utvecklingen inom karnavfallsomradet ska resultera i den
miljomassigt basta hanteringen av det svenska karnkraftsavfallet menar
MKG att det ar viktigt att regeringen i sitt kommande beslut tar hansyn till de
fragestallningar som féreningen lyfter i detta yttrande

MKG har for avsikt att be om ett mote med foretradare for regeringen och
Miljodepartementet for att informera om féreningens synpunkter och
diskutera innehallet i detta yttrande.

Vanliga halsningar,

Johan Swahn Jenny Lundstrom

kanslichef, MKG ordférande, MKG

johan.swahn@mkg.se jenny.lundstrom@naturskyddsforeningen.se
070-467 37 31 073-044 62 36

Kopia:

Stralsakerhetsmyndigheten
Statens rad for karnavfallsfragor, Karnavfallsradet
Naturvardsverket
Energimyndigheten
Lansstyrelsen i Uppsala lan
Lansstyrelsen i Kalmar lan
Oskarshamns kommun
Osthammars kommun
Hultsfreds kommun
Regionforbundet i Kalmar lan
Regionforbundet Uppsala
Milkas

SERO

Greenpeace

SKB
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