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REGERINGSKANSLIET 2008-01-25 M2007/5578/Mk

Miljddepartementet

Enheten ffjr mifidkvalitet
Stefan Appelgren
Telefon 08-405 31 38

Skrivelse frin Statens strlskyddsinstitut om férslag pa
forfattningsandringar med anledning av inférlivandet av Ridets direktiv
2006/117/Euratom

Regeringen dnskar synpunkter pd Statens strilskyddsinstitut skrivelse.
Remissvar ska vara inkomna till Miljsdepartementet senast fredag den
29 februari 2008.

Skicka girna svaren elektroniskt till

Registrator@environment.ministg.se

med kopia till
stefan.appelgren@environment.ministry.se

Remissinstanser:

Riksrevisionen

Inspektionen fér strategiska produkter
Riksgildskontoret
Ekonomistyrningsverket

Statens rdd for kirnavfallsfrigor

Statens energimyndighet

Vattenfall AB

Svenska Naturskyddsfsreningen

9. Svenske Niringsliv

10. Svensk Energi

11, Barsebick Kraft AB

12. E.ON Kirnkraft Sverige AB

13. Folkkampanjen mot Kirnkraft-Kirnvapen
14, Forsmarks Kraftgrupp AB

15, Fortum

16, Foreningen Kirnteknik

17. Miljoorganisationernas kirnavfallsgranskning
18. Miljororelsens kirnavfallssekretariat

PNV AL

Postadress Telafonvixel E-post; registrator@environment. ministry.se
103 33 Stockhoim 08-405 10 00
Besoksadress Telefax Telex

Tegelbacken 2 08-24 16 29 154 9% MINEN 5



. Miljovinner for Kirnkrafc

. OKG Akticbolag

. Ringhals AB

. Swudsvik AB

. Svensk Kirnbrinslehantering AB

. Westinghouse Electric Sweden AB
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Myndigheter under regeringen ir skyldiga att svara pd remissen. En
myndighet avgor dock pi eget ansvar om den har nigra synpunkter att
redovisa i ett svar. Om myndigheten inte har nigra synpunkeer, ricker
det att svaret ger besked om detra.

Eér andra remissinstanser innebir remissen en inbjudan att lamna
synpunkter.
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hs Statens strilskyddsinstivut

Swedish Radiarion Protection Authority

S R Darum Var referens
Generaldirekttren 2007-12-21 2007/3273-02
‘ Ert dacum Er referens
Regeringen 2007-09-19 M2007/4059/Mk

Miljadepartementet
103 33 STOCKHOLM

Uppdrag om genomférande av direktiy 2006/117/Euratom

Regeringen har uppdragit 4t Statens stralskyddsinstitut (SSI) att i samrad med Statens
kérnkraftinspektion (SKI) utreda och l5mna forslag p4 hur rddets direktiv
2006/117/Euratom om Overvakning och kontroll av radioaktivt avfall och anvint
kénbrinsle kan genomfbras i svensk ritt.

En arbétsgrupp bestdende av representanter fran SSI och SK{ har i samrad utrett fra-
gan.

Héinneﬂ limnar SSI 6ver forslag till forfattningsindringar som bedéms nédvindiga
f6r infSrlivandet av direktiv 2006/117/Euratom.,

STATENS STRALSKYDDSINSTITUT

LARS-ERIK HOLM

Statens strétskyddsinstitut
Adress: 171 ’{6 Stackholm, Swedsn + Webbadress: www.ssi e » E-post: ssi@ssise « Telefon: +46 8729 71 00 Fax: +464 8729 71 08
Besoisadress: Solna strandvig 96 « Postgire: 1827 18-0 » Organisationsnummer: 2021000571






Swedish Radiacion Protection Authority

sss Statens serdlskyddsinstitut

. . e Datum Var referens
Admirﬁistmtiva staben 2007-12-21 2007/3273-02
Ert datum " Er referens
M2007/4059/Mk

F6rsjlag for genomférande av direktiv 2006/117/Euratom

En griipp bestiende av representanter {rin Statens stralskyddsinstitut (SSI) och Sta-
tens kféimkraftinspektion (SKI) har utrett hur radets direktiv 2006/1 17/Euratom om
dvervakning och kontroll av radioaktivt avfall och anvint kdrnbrénsle kan genomfo-
ras i svensk ritt

I gruppen har fsljande personer deltagit: Tomas Léfgren, Gunilla Hellstrdm och Erik
Welleman fran SSI samt Tomas Israelsson och Eric Haggblom fran SKI.
Sammanfattning

Direktiv 2006/117/Euratom galler dvervakning och kontroll av transporter av radio-
aktivt avfall och anvéint kirnbrinsle. Direktivet skall vara genomfort i medlemssta-
ternas ﬁagstiﬂning fore den 25 december 2008. Direktivet ersditer ett tidigare gillan-
de dir ktiv inom omradet." Utéver vissa dndringar vad géller administrativa regler dr
den viktigaste skillnaden att det nya direktivet dven omfattar anvint kiirnbrinsle.

SSI och SKI anser att direktiv 2006/117/Euratom huvudsakligen bor genomforas
genom en ny myndighetsforeskrift som meddelas av den nya Stralsikerhetsmyndig-

heten som avses bli beslutad av regeringen den 1 juli 2008. Beslut om en sidan fore-
skrift bor fattas under hdsten 2008.

Med df% forslag till forfattningsindringar som limnas i denna skrivelse far den nya
myndigheten erforderligt mandat enligt bade kirntekniklagen och stralskyddslagen
att meddela nodvindiga foreskrifter (se bilaga).

Bakgrund till och innehéll i direktiy 2006/117/Euratom

Avskaffandet av grénskontroller inom gemenskapen som infsrdes 1993 medforde att
de behoriga myndigheterna i medlemsstaterna inte lingre fick den information som
de tidigare fatt genom dessa kontroller av transport av radioaktiva &mnen. Mot den
bakgrunden infSrdes ett gemenskapssystem for forhandsdeklarationer och informa-
tionslédmnande s att de behoriga myndigheterna f&r nédvéindiga upplysningar i
samma omfattning som tidigare for att kunna fortséitta att genomfora kontroller i
stralskyddssyfte. Detta genomfordes i gemenskapsritten dels genom Rédets forord-
ning (Euratom) nr 1493/93 av den 8 juni 1993 om transport av radioaktiva dmnen
mellan medlemsstater, dels genom Radets direktiv 92/3/Euratom av den 3 februari
1992 om 6vervakning och kontroll av transport av radioaktivt avfall mellan med-
lemsstater samt till och fran gemenskapen.

Ar 1996/inledde Europeiska kommissionen en process bendmnd SLIM (Simpler Le-
gislation for the Intemnal Market) med syfte att identifiera méjligheter til] forenkling
av den gemensamma lagstiftning som ror EU:s inre marknad. I april 2001 pabsrjades

: Rédets direktiy 92/3/Euratom av den 3 februari 1992 om Overvakning och kontroll av transport
av radioaktJM avfall meflan medlemsstater samt tili och frin gemenskapen :

Statens strilskyddsinstitut
Adress: 171 16 Stockholm, Sweden o Webbadress: www.ssize o E-post: s:i@ssise » Telefon: <46 B 729 71 00 » Fax: +46 8729 7108
Besbksadress: Soina strandviig 76  Postgire: 18271 180 e Organisationsnummer: 202100-0571
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den femte Fasen av SLIM som bl.a. omfattade utviirdering av radets direktiv
92/3/Furatom av den 3 februari 1992 om dvervakning och kontroll av transport av
radioaktivt avfall mellan medlemsstater samt till och frin gemenskapen.

Utvirderingen visade att direktivet tillampades pa ett tillfredstiillande sétt, men att
direktivet behovde revideras med syfte att harmoniscra omfattning, terminologi och
villkot med Gvrig lagstifining inom gemenskapen samt med de internationella Gver-
cnskommelser som rdr transporterna av radioaktivt av fall och anviint kiirbriinsle
mellan medlemsstater och in och ut ur unionen.

De dndringar som nu foreslis kan 1 huvudsak hianforas till:

—  Harmonisering med den gemensamma konventionen om siker hantering av
 anvént kimbransle och om siker hantering av radioaktivt avfall. Det tox
. friimst definitionen av radioaktivt avfall och anvint kérnbrénsle, samt kraven
 pa notifiering och tillstandsprovning enligt konventionens artikel 27.

— | Fortydligande av direktivets praktiska tilldmpning och forbittrad struktur.

_  Overensstimmelse med de senaste Euratom-direktiven, sarskilt tillampning
' av nuklidspecifika undantagsnivéer i enlighet med radets direktiv
96/29/Euratom av den 13 maj 1996 om faststéllande av grundliggande siker-
 hetsnormer for skydd av arbetstagarnas och alim#nhetens hilsa mot de faror
" som uppstar till f5ljd av joniserande strélning, samt villkoren for atertransport
~ av kasserade slutna stralkatlor som harmoniseras med rédets direktiv
© 2003/122/Euratom av den 22 december 2003 om kontroll av slutna radioakti-
" va stralkillor med hog aktivitet och herrelosa strélkéllor.

_ Utokning av direktivets omfattning rérande anvint kirnbrinsle. Enligt nu gél-
-~ lande direktiv 92/3/Euratom giller att anvant kimbrénsle som inte har ndgot
. ytterligare anvéndningsomyide &r foremél for kontroll i entighet med det di-

rektivets procedurer. Diremot omfattas i dag inte anvént kambrénsle av dessa

~ kontrollprocedurer om det exempelvis transporteras for upparbetning efter-
- som det da har ett tankt anvindningsomrade. 1 det nya direktivet kommer alla
~ grinsdverskridande transporter av anvant karnbrinsle att omfattas av samma
- kontrollprocedurer oavsett dess tinkta anvindningsomrade.

~ Vidare infors en obligatorisk automatprocedur som innebdr att om mottagan-
de eller transiterande stat inte svarar inom viss tid p4 en ansdkan om att
genomfdra en transport, skall staten bedémas som att ha givit sitt medgivande
till att en transport genomfors.

Nuvarande direktiv 92/3/Euratom fr infort i svensk lagstiftning genom stralskyddsla-
gen (1988:220), lagen (1984:3) om karnteknisk verksamhet och lagen (2000:1064)
om kontroll av produkter med dubbla anvindningsomraden och av tekniskt bistand.
De tva senare refererar till strilskyddslagens 20 a § angdende begrinsningar for till-
standsgivning vid utforsel av radioaktivt avfall. De aktuella kontrollprocedurerna och
det standarddokument som skall foljas & inforda genom Statens stralskyddsinstituts

foreskrifter (SS1 FS 1995:4) om kontroll vid in- och utforsel av radioaktivt avfall.

Férsiag om lag- och férordningsandringar

Féreskriftsmandat
SST och SKI konstaterar att $SI tidigare meddelat foreskrifter 1 samband med inforli-
vandet av Radets dircktiv 92/3 Euratom. Gruppen beddmer dock att detta mandat kan
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behﬁ*:/a fortydligas bade i strdlskyddslagen och i kdrntekniklagen, Med de forslag
som ﬂéimnas i bilagan klargdrs dels mandatfragan, dels att det 4r frdga om en prov-

ning som inte kommer i konflikt med reglerna om kontroll av produkter med dubbla
anva‘l;ﬁdningsomré’lden.2

Béraﬁde av kostnader

Det nya direktivet innehaller vidare ett antal regler om birande av kostnader for en-
skild#, vilka aterfinns i direktivets artikel 12(3), 13(6) och 14(5). Reglerna faststiller
i vilka situationer innehavare resp. mottagare ska bira kostnader i de fall en transport
inte kan eller inte far fullfsljas. Av 8 kap 2 § Regeringsformen (RF) foljer att fre-
skrifter om enskildas personliga stiillning samt om deras personliga och ekonomiska
forhéllanden inb&rdes ska meddelas genom lag. Mandat for att meddela sidana regler
saknas bade i stralskyddslagen och i kérntekniklagen. Dérfor krdvs en lagéndring dar
regeringen eller den myndighet regeringen bestimmer fir mandat att foreskriva om
bérande av sidana kostnader som har angivits ovan.

SSI och SK1 anser att sidana lag- och forordningséndringar limpligen sker i s&vil
strilskyddslagstifiningen som i kéirntekniklagstifiningen. Férslag till nddvindiga
forfattningséndringar finns i bilagan.

Myndighetema konstaterar att den dndring av sekretesslagen (1980:100) som relativt
nyligen skedde i samband med omarbetningen av lagen om transport av farligt gods
—~ namligen mojliggora sekretess hos myndigheter betriffande uppgifter om trans-
portskydd’® — vl tillgodoser artikel 7 (2) i direktivet. Nagon sirskild lagstifiningsénd-
ring betréffande den artikeln behdvs siledes inte.

Férordningséndring avseende behdrig myndighet

I direktivet 2006/117 ges den “behiriga myndigheten” ett stort antal uppgifter. I lik-
het med det mandat SSI idag har i sin instruktion att utfSra de uppgifter som ankom-
mer pé den behériga myndigheten — vad géller det direktiv som nu ersétts med
2006/117 — behdvs ett- motsvarande mandat f5r det nya direktivet och den nya myn-

digheten. Frslag till forfattningsindring finns i bilagan,

Brist p& dverensstimmelse av besvirsordning

Utdver alla 6vriga revideringsbehov som sammanléggningen av myndigheterna och
resp. myndighets lagstiftningar kommer att leda till, vill SSI och SKI peka pa nigra
frigor som aktualiseras | samband med infotlivandet av direktivet 2006/1 17. Grup-
pen noterar att nir det galler ansvarsbestdmmelser f5r asidosittande av foreskrifter
meddelade enligt kdrntekniklagen resp. stralskyddslagen giller samma straffsatser i
de biigge lagarna (kdmtekniklagen 25 § forsta stycket 3, stralskyddslagen 36 § 2).
Diremot anger lagarna delvis olika overklagandeinstanser. Beslut enligt stralskydds-
lagen ~ utom beslut om villkor for kérnteknisk verksamhet enligt 27 § stralskyddsla-
gen som verklagas till regeringen — overklagas till lénsritt (42 § stralskyddslagen).
Beslut enligt kiirntekniklagen dverklagas till regeringen (23 § kérntekniklagen). Un-
der en dvergéngsperiod kan denna friga hanteras genom att besvirshinvisningen i
beslut F@Srtydligas med i vilken del detta kan dverklagas till regeringen resp. linsrit-
ten. P4 sikt bor dock fragan om dverprévningsinstanser ses éver och en harmonise-
ring ske mellan strélskyddslagen och kirntekniklagen.

*Lag (ZO(jO: [064) och forordning (2000:1217) om kontroll av produkter med dubbla anvindningsom-
riden ochlav tekniskt bistand :
*5 kap. 2 § sekretesslagen (1980:100)
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Tidplan

Styrande for tidsplanen {or inforivandet av direktivet fr att medlemsstaterna ska
gitta ikkaft bestimmielser i detta tore den 25 december 2008.  huvudsak konuner
detta att ske genom foreskrifter som myndighcterna arbetar fram under viren 2008.
Enligt artikel 33 Euratom-fordraget ska medlemsstaterna underratta kommiissionen
om de forslag till bestimmelser som tagits fram med anfedning av direktivet. Kom-
missionen ska Kimna eventuella rekommendationer angiende dessa torslag inom tee
miinadjer efter det att den undervitiats om forslagen. Senast ndr den nya Stralstiker-
hetsmyndigheten ska besluta om foreskrifterna miste erforderliga lag- och forord-
ningsindringar vara genomidrda. Notifieringen till kommissionen bdr ske senast i
mitten iav maj 2008. Detta leder till foljande ungefirliga tidplan:

Januari — =15 april Myndigheterna arbetar gemensamt med framtagande av {6-
: reskrifter samt remitterar dessa internt

~]5 apjril _~l0maj Externremiss (3 veckor)

~15 maj Notifiering (av foreskrifter samt &vriga forfattningséndringar
‘ for inforlivandet av direktivet)

~15 aﬁgusti Slutarbete, framtagande av bakgrunds-PM

Oktob%:r/november Besiut om féreskrifterna



Stralskyddslag (1988:220)
Forslag till

Lag djm dndring av strilskyddslag (1988:220)
Utfdrdad den

5

Bilaga

Hiirigjenom féreskrivs i friga om strilskyddslag (1988:220) att 22 a § skall ha f5ljan-

de lydelse,

Nuvari*ande bydelse

Foreslagen lydelse

20a§

Tillstand till utforsel av radioaktivt aveall

far intfe avse utforsel till

1. omridet séder om 60 grader sydlig bredd,
2. en stat utanfor Europeiska unionen som ér
part i den fjéirde ACP/ EEG-konventionen av
den li december 1989,

3. en stat som frbjudit import av radioaktivt
avfall eller som kan antas sakna forméaga att ta

hand om sadant avfall p4 ett siikert siitt.

For transporter av radioaktivt avfall ut ur,
ini eller genom riket krivs scirskilt tillsténd i
enlighet med radets direktiv2006/117/ Eura-
tom av den 20 november 2006 om dvervak-
ning och kontroll av transporter av radioak-
vt avfall och anvint kdrnbransle. F) rdagor om
tillstand prévas av regeringen eller den myn-
dighet som regeringen bestdmmer.

Tillstand enligt forsta stycket fir inte beslu.
tas for transporter till
a) en bestammelseort soder om latitud 6 0°s,
eller _ ,

b) en stat som dr part i partnerskapsavtalet
mellan medlemmarna i gruppen av stater i
Afrika, Vistindien och Stillahavsomradet, ¢
ena sidan, och Europeiska gemenskapen och
dess medlemsstater, & andra sidan, (AVS-EG-
konventionen eller Cotonouavtalet) och inte
dar en medilemsstat, eller

¢) till ett tredjeland som enligt de behiriga
myndigheterna i ursprungsmedlemsstaten i
enlighet inte har den administrativa och tek-
niska kapacitet och det regelverk som kravs
Jor att hantera kdrnavfallet eller det anvinda
kdrnbranslet pa ett scikert sart.

Regeringen eller den myndighet som reger-
ingen bestiammer fér meddela de Joreskrifier
som behdvs for att utfora uppgifier i trans-
portirenden enligt forsta och andra stycket.

Regeringen eller den myndighet som reger-
ingen bestammer far meddela Joreskrifter om
bdrande av kostnader som kan uppsta i sam-
band med sadan Iransport som avses i forsta
stycket som inte kan eller far fullfiljas.
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Stralskyddsforordning (1988:293)

Forslag till

Forordning om fndring av strilskyddsférordning (1988:293)

Utfirdad den

Hirige
ska ha foljande lydelse,

Nuvarande lydelse

Lom foreskrivs i (tiga om stralskyddsforordning (1988:293) attenny 7a §

Foresiagen Iydelse

Tag

Stralscikerhetsmyndigheten fir meddela

foreskrifter om digdrder som behovs for ait

wifora uppgifler i transportdrenden enligt
rédets direktiv 2006/117/Euratom av den 20
november 2006 om évervakning och koniroll
av transporter av radioaktivt avfall och an-
veint karnbransle.

Strélsckerhetsmyndigheten fiar meddela
foreskrifier om bdrande av kostnader som kan
uppsta i samband med att en sadan transport
som avses i forsta siycket inte kan eller far

Jullfoljas.
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Lag (1984:3) om kirnteknisk verksamhet
Fﬁrglag till

Lag om dndring av lag (1984:3) om kéirnteknisk verksamhet.
Utfirdad den

Harigenom foreskrivs i friga om lag (1984:3) om kérnteknisk verksamhet att en ny 5
a i § ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foresiagen lydelse
Sai§

For transporter av kdrnavfall och anvint
karnbrdnsle ut ur, in i eller genom riket krivs
sdrskilt tillstand i enlighet med rédets direk-
tiv2006/117/Euratom av den 20 november
2006 om dvervakning och kontroll av trans-
porter av radioaktivt avfall och anvent kirn-
bransle. Fragor om tillstind provas av reger-
ingen eller den myndighet som regeringen
bestdmmer.

Tillstand enligt forsta stycket far inte beslu-
tas for transporter till
a) en bestidmmelseort soder om latitud 60°S,
eller
b) en stat som dr part i partnerskapsavialet
mellan medlemmarna i gruppen av stater i
Afrika, Vastindien och Stillahavsomrédet, G
ena sidan, och Europeiska gemenskapen och
dess medlemsstater, § andra sidan, (AVS-EG-
konventionen eller Cotonouavtalet) och inte
dr en medlemsstat, eller
c) till ett tredjeland som enligt de behériga
myndigheterna i ursprungsmedlemsstaten i
enlighet inte har den administrativa och tek-
niska kapacitet och det regelverk som krevs
Jor att hantera kidrnavfallet eller det anvinda
kdrnbrinslet pa ett sdkert scitt

Regeringen eller den myndighet som reger-
ingen bestdmmer fir meddela de foreskrifier
sont behdvs for att utfora uppgifter i trans-
portdrenden enligt forsta och andra stycket.
Regeringen eller den myndighet som reger-
ingen bestammer fir meddela foreskrifier om
barande av kosmader som kan uppstd i sam-
band med att en sédan transport som avses i
Jorsta stycket inte kan eller fir fullfoljas.
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Forordning (1984:14) om kirnteknisk verksamhet

Forslag till

F(‘jmrtﬂning om indring av fSrordning (1984:14) om kirnteknisk verksamhet

Utt‘drd}ﬁd den

[—Iiirigénom foreskrivs i fraga om forordning (1984:14) om kérntcknisk verksamhet

att 20 a § skall ha toljande lydelse,

Nuvartmde | vdelse

Foreslagen lydelse

| 20a§
|

Staténs kamkraftinspektion fir meddela
foreskrifter om
1. &tgdrder enligt 4 § kiirntekniklagen
(1 084:3) for att uppritthalia sékerheten vid
karnteknisk verksamhet,

2. :3'1tg’l der som krdvs for att sidana forplik-
telser skall uppfyllas som ingar i Sveriges
sverenskommelser i syfte att forhindra sprid-
ning av kimvapen och obehdrig befattning
med kkimamne och sadant kdimavfall som
utgérsJ av anvint kiirnbrinsle,

3. de befogenheter som skall gélla for sadana
internationella dvervakare som avses i 17 §
andra stycket kiamtekniklagen.

Fﬁre[sskrifter enligt forsta stycket 1 och 2
skall, d de ror fysiska skyddsatgérder vid
karntekniska anldggningar, foregas av samrad
med chberedskapsmyndigheten enligt elbered-
skapslagen (1997:288).

14mna

Stréilsdkerhetsmyndigheten thr meddela f6-
reskrifter om
1. &tgirder enligt 4 § kiirntekniklagen
(1984:3) for att uppritthélla sikerheten vid
kiarnteknisk verksamhet,
2. Atgirder som kréivs fr att sddana forplik-
telser skall uppfyllas som ingér i Sveriges
sverenskommelser i syfte att forhindra sprid-
ning av kérnvapen och obehdrig befattning
med kirnimne och sadant karnavfall som
utgérs av anvint kdmbrénsle,
3. de befogenheter som skall gilla for sddana
internationella Gvervakare som avses i 17 §
andra stycket kdrmtekniklagen,
4. Gtgcrder som behovs enligt radets direktiv
2006/117/Euratom av den 20 november 2006
om dvervakning och kontroll av transporter
av radioaktivt avfall och anvdnt kdrnbrinsle
5. barande av kostnader som kan uppstd i
samband med att en sadan transport som av-
ses i 4 inte kan eller far fullfoljas.

Fareskrifter enligt forsta stycket 1 och 2
skall, da de ror fysiska skyddsétgirder vid
kirntekniska anldggningar, foregas av samrid
med elberedskapsmyndigheten enligt elbered-
skapslagen (1997:288).
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Forordning (xxxx:xx) med instruktion for Strilsiker-
heqsmyndigheten

F('ir‘slag till
Férordning (xxxx:xx) om instruktion 5z Stralsikerhetsmyndigheten
Uttiirdad den
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
X§
[ Stralsikerhetsmyndigheten ska sarskiis

- utféra de uppgifier i transportdirenden som
ankommer pé behirig myndighet enligt ridets
Jorordning (Euratom) nr 1493/93 av den 8
Juni 1993 om transport av radioaktiva dmnen
mellan medlemsstater och rddets direlaiv
2006/117/Euratom av den 20 november 2006
om overvakning och kontroll av transport av
L radioaktivt avfall och anvdint kdrnbrensle,




