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Regeringen
Miljcdepartementet
103 33 Stockholm

Stralsdkerhetsmyndighetens forslag till karnav-
fallsavgifter och sakerhetsbelopp fér 2010-2011

Enligt 6 § forordningen (2008:715) om finansiella atgérder {6r hanteringen av rest-
produkter frin kdrnteknisk verksamhet (finansieringsforordningen) ska Stralsiker-
hetsmyndigheten (SSM) {6r var och en av reaktorinnehavarna uppritta ett forslag till
den kiirnavfallsavgift som reaktorinnehavaren ska betala. Tillsammans med forslaget
till avgifter ska enligt 20 § finansieringsforordningen ldmnas forslag till finansie-
ringsbelopp och kompletteringsbelopp (for vilka sakerheter ska stillas) for varje
reaktorinnehavare. SSM ska ge reaktorinnehavare samt berdrda myndigheter, kom-
muner och organisationer tillfille att yitra sig Sver avgiftsforslaget. Forslaget ska,
enligt 8 § finansieringsforordningen, sedan synpunkter inhdmtats, Sverldmnas till
regeringen for beshat.

Forslag till avgifter och sdkerheter
SSM foreslar foljande avgifter och sikerheter for 2010 och 201 1.

Reaktorinnehavare

Forsmark OKG AB Ringhals AB | Barsebidck

Kraftgrupp AB Kraft AB
Organisations- 556174-8525 556063-3728 | 556558-7036 | 556094-5197
nummer
Forslag pd avgift for 1,0 6re/kWh 0,9 6re/kWh 1,1 dre/kWh 329 miljoner
aren 2010 och 2011 kronor/ar
Forslag pa finansie- 2283 miljoner | 1 118 miljoner | 2 082 milioner | 2 138 miljoner
ringsbelopp for &ren kronor kronor kronor kronor*
2010 och 2011
Forslag pa komplet- 2 991 miljoner | 2 122 miljoner | 3 135 miljoner
teringsbelopp for kronor kronor kronor
aren 2010 och 2011

* Finansieringsbeloppet for Barsebidck Kraft AB beslutas av SSM enligt 23 § finan-
sieringsforordningen
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Kostnader for respektive reaktorinnehavare

Hir redovisas de kostnader som beriiknats av reaktorinnehavarna och ligger till
grund for avgiftsforsiaget, tillsammans med de merkostpader som berdknats av SSM.

Reaktorinnehavare
{Miljoner Forsmark Ringhals | Barsebick
kronor) Kraftgrupp AB OKG AB AB Kraft AB

Gemensam
grundkostnad 16 406 11232 17 013 5767
{Samkostnader)
Sarkostnader 4 469 3 699 4 526 2 443
Paslag for risk 3074 2423 3303 1457
Grundkosinad 23 949 17 653 24 842 9 667
Merkostnader 1473 1072 1459 615
Underlag for 25 423 18725 | 26301 10 282
avgift

Beslut i detta drende har fattats av generaldirektor Ann-Louise Eksborg. I drendets
slutliga beredning har deltagit avdelningschef Carl-Magnus Larsson, chefsjurist Ulf
Yngvesson, verksjurist Tomas Lafgren, utredarna Peter Stoltz, Staffan Lindskog,
Christian Schoultz och controller Andrea Ehmann. ¥éredragande har varit enhetschef
Bjorn Hedberg. .
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Miljorsrelsens kdrnavfallssekretariat, MILKAS
Miljévinner for kidrnkraft

Svenska Naturskyddsforeningen
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Stralsakerhetsmyndigheten

Swedish Radiation Safety Autherity

Regeringen YTTRANDE
Miljdédepartementet Vart datum: 2009-10-06
103 33 Stockholm Var referens: SSM 2009/123

Stralsdkerhetsmyndighetens forslag till karnav-
fallsavgifter och sdkerhetsbelopp for 2010-2011

Enligt 6 § forordningen (2008:715) om finansiella atgérder for hanteringen av rest-
produkter fran kirnteknisk verksambet (finansieringsforordningen) ska Strélsiker-
hetsmyndigheten (SSM) {6r var och en av reaktorinnehavarna uppriitta ett forslag till
den kirnavfallsavgift som reaktorinnehavaren ska betala. SSM ska ge reaktorinneha-
varen samt berérda myndigheter, kommuner och organisationer tilifille att yttra sig
over avgiftsforslaget. Tillsammans med forslaget till avgifter ska enligt 20 § finansie-
ringsforordningen lamnas forslag till finansieringsbelopp och kompletteringsbelopp
(for vilka sikerheter ska stillas) for varje reaktorinnehavare. Forslaget ska, enligt 8 §
finansieringsférordningen, sedan synpunkter inhdmtats, dverlamnas till regeringen
for beshut,

Strélsgkerhetsmyndigheten
Swedish Radiation Safety Authority

SE-17116 Stockholm Tel: +48 B 789 40 00 E-post: registrator@ssm.se
Solna strandvig 98 Fax:+46 87994010 Webb: stralsakerhetsmyndigheten.se
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Detta yttrande avser Strilsakerhetsmyndighetens (SSM) ansvar enligt 6, 8 och 20 §§
forordningen (2008:715) om finansiella tgirder {or hanteringen av restprodukter
fran kirnteknisk verksambhet (finansieringsférordningen).

1.1.

Forslag till avgifter och sakerheter

SSM foreslar foljande avgifter och siikerheter for dren 2010 och 2011.

Reaktorinnehavare

Forsmark OKG AB Ringhals AB | Barsebiick

Kraftgrupp AB Kraft AB
Organisations- 556174-8525 | 556063-3728 | 556558-7036 . 556094-5197
nummer
Forslag pa avgift for 1,0 6re/kWh 0,9 ére/kWh 1,1 dre/kWh 329 miljoner
aren 2010 och 2011 kronor/ar
Forslag pé finansie- 2 283 miljoner | i 118 miljoner | 2 082 miljoner | 2 138 miljoner
ringsbelopp for dren kronor kronor kronor kronor*
2010 och 2011
Férsiag pa komplet- 2 991 miljoner | 2 122 mijoner | 3 135 miljoner
teringsbelopp for kronor kronor kronor
aren 2010 och 2011

* Finansieringsbeloppet fér Barsebiick Kraft AB beslutas av SSM enligt 23 § finan-

sieringsfdrordningen
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1.2. Kostnader for respektive reaktorinnehavare

Hiir redovisas de kostnader som beriiknats av reaktorinnehavarna och ligger till
grund for avgiftsforslaget, tillsammans med de merkostnader som beréknats av SSM.

Reaktorinnehavare
(Miljoner Forsmark Ringhals | Barsebiick
kronor) Kraftgrupp AB OKG AB AB Kraft AB
Gemensam
grundkostnad 16 406 11232 17 013 5767
(Samkostnader)
Sirkostnader 4 469 3 999 4526 2 443
Péaslag for risk 3074 2 423 3303 1457
Grundkostnad 23 949 17 653 24 842 9 667
Merkostnader 1473 1072 1459 615
Underlag for 25 423 18725 | 26301 10 282
_avgift
1.3. Kritiska faktorer for kostnadsutvecklingen och avgiftsni-
van

Projektet for att omhanderta kirnkraftens restprodulkter ir ett av de storsta industri-
projekten nagonsin i Sverige. Ménga led 4r ytterst komplexa och kommer att genom-
foras mer &n ett halvt sekel in i framtiden. Dirut6ver dr en stor del av arbetet unikt
och lampliga jaimforelseprojekt saknas.

Utgangspunkten i lagen (2006:647) om finansiella atgdrder for hanteringen av rest-
produkter fran kirnteknisk verksamhet (finansieringslagen) &r att det 4r kérnkraftsin-
dustrin och inte skattebetalarna, varken de framtida eller dagens, som ska sti for
kostnaderna for omhindertagandet av restprodukter och avveckling av anldggningar.

Detta stiller stora krav pa de kostnadsberikningar som reaktorinnehavarna, samord-
nat frin Svensk Karnbrinslehantering AB (SKB), limnar som underlag.

SSM gor foljande Gvergripande beddmningar:

¢ Arbetskraftskostnaderna utgdr ca: 60 procent av de totala framtida kostna-
derna och dr dirmed av avgorande betydelse. Den metod som SKB anvinder
for att beddma langsiktiga reala prisforéindringar inom detta omréde har
svagheter. Fér att SKB:s bedomning av produktivitetsutvecklingen ska upp-
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fattas som rimlig kommer det framgent att kréivas konkreta planer, diar SKB
redovisar vilka &tgéirder man avser att vidta for att séikerstiilla en god produk-
tivitetsutveckling (Kap. 4.6).

s Beddmningen av den framtida avkastningen pa fondmedel (eller diskonte-
ringsrénta) 4r en central berikningsvariabel dir dven smé fSréndringar far
stora genomslag pa behoven av fonduppbyggnad. SSM gor bedémningen att
det #r rimligt att justera diskonteringsrintan med en viss riskpremie. Utgéen-
de fran en riskfri diskonteringsriinta pa 2,2-2,8 procent och en riskpremie
som baseras pa historisk volatilitet bedomer SSM att en diskonteringsrinta
pa 2,0 procent dr skilig (Kap. 6.2).

o Det ar viktigt med en konservativ syn pa risk vid den riskanalys som indu-
strin foretar. Aven om det finns sikerhet i form av ett kompletteringsbelopp
ersitter detta inte behovet av riskpaslag 1 avgifterna. SSM behover, som
granskande myndighet, en Skad insyn i SKB:s analysgrupps arbete for att
kunna f4 en uppfatining om riskbeddmningen i analysgruppens arbete (Kap.
4.1).

s  SSM anser att definitionen av forvintade kostnader i finansieringsforord-
ningen (2008:715) #r tydlig och att summan av de férviintade kostnaderna
ska motsvaras av medelvirdet fran SKB:s berdkningar, inte av medianvirdet
(Kap. 4.1).

e  SSM kan inte nirmare uttala sig om rimligheten i de gjorda kostnadsupp-
skattningarna {or avveckling och rivning av varje specifik anliggning innan
dess att individuella studier har levererats (Kap. 4.5).

2. Inledning

Detta yttrande avser SSM:s ansvar enligt 6§, 8§ och 20§ enligt forordningen
(2008:715) om finansiella dtgérder for hanteringen av restprodukter fran kiirnteknisk
verksamhet (finansieringsforordningen). SSM ska for var och en av reaktorinneha-
varna redovisa ett forslag till kiirnavfallsavgift som reaktorinnchavaren ska betala,
samt skilen for bedémningen i de fall som denna avviker fran reaktorinnehavarnas
berikningar. SSM ska ocksa redovisa merkostnaderna (bl.a. statens kostnader) och
de faktorer som anses vara sirskilt kritiska f6r kostnadsutvecklingen (8 § finansie-
ringsforordningen). SSM ska ocksa redovisa forslag till finansieringsbelopp och
kompletteringsbelopp for varje reaktorinnehavare (20 § finansjeringsforordningen).
SSM ska ge reaktorinnehavaren samt berdrda myndigheter, kommuner och organisa-
tioner tillfille att yttra sig over forslaget. I detta yttrande ska SSM:s avgifisitrsiag
avse 2010 och 2011 och ldmnas till regeringen senast den 7 oktober 2009.
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Utgingspunkten i finansieringslagen (2006:647) 4r ett det &r kéirkraftsindustrin och
inte skattebetalarna, varken de framtida eller dagens, som ska st for kostnaderna for
omhindertagandet av restprodukter och avveckling av anliggningar. SSM ser detta
som en av de mest centrala birande tankarna i det nya regelverket. Bland annat med
den utgangspunkten foresprikar myndigheten att de berdkningar och beddmningar
som ligger till grund for avgiftsforslaget ska priglas av en forsiktighetsattityd dér
riskerna for skattebetalarna srskilt ska beaktas.

Med kiirnavfallsavgift avses i 4§ finansieringslagen avgift for:

1. Tillstindshavarnas kostnader for en siker hantering och slutfdrvaring av restpro-
dukter,

2. TillstAndshavarnas kostnader for en siker avveckling och rivning av kérntekniska
anldggningar,

3. Tillstindshavarnas kostnader for den forsknings- och utvecklingsverksamhet som
beh&vs for att de Atgrder som avses i 1 och 2 ska kunna vidtas.

De kostnader som uppkommer i samband med ovanstiende verksamhet berdknas av
SKB och benimns som den dterstdende grundkostnaden.

Den aterstaende grundkostnaden ska redovisas med étskillnad mellan den del av den
totala grundkostnaden som &r gemensam for samtliga reaktorinnehavarna (samkost-
nader) och kostnader som #r specifika f6r varje reaktorinnehavare (sérkostnader).
Samkostnader hirstammar fran SKB:s verksamhet medan sirkostnader ar kostnader
for rivning av reaktoranliggningar.

Till sam- och sirkostnaderna tillkommer shutligen merkostnader som innefattar till
exempel statens kostnader for forskning och utveckling, tillsyn samt provning av
fragor om slutforvar. Aven tillstindshavarnas, statens och kommunernas kostnader
for information till allménheten och stdd till ideella féreningar ingar hidr. Merkostna-
derna beriiknas av SSM och redovisas i kapitel 5.

Utdver detta ska tvé siikerhetsbelopp beriknas:

Finansieringsbelopp: ett belopp som motsvarar skillnaden mellan de terstiende
grundkostnaderna och merkostnaderna for de restprodukter som har uppkommit da
berikningen gors och de medel som har fonderats for dessa kostnader,

Kompletteringsbelopp: ett belopp som motsvarar en skilig uppskattning av kostnader
som avses i 4 § 1-3 finansieringslagen och som kan uppkomma till folid av oplanera-
de hindelser.

En beskrivning av vissa termer och begrepp ges i SKB:s redovisning Plan 2008".

! plan 2008 - Kostnader frin och med ar 2010 for kimkraftens radioaktiva restprodukter, Plan 2008 -
Supplement, samt Plan 2008 - Underlag for kostnadsberikningar.
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2.1. Rattslig reglering av finansiering av hanteringen av visst radio-
aktivt avfall

Kirntekniklagen

Lagen (1984:3) om kérnteknisk verksamhet (kémntckniklagen) stiller krav pa att re-
aktorinnehavarna vart tredje ar ska redovisa ett allsidigt forskningsprogram (Fud-
program - Forskning, Utveckling och Demonstration) for slutforvaring av kérnavfall
och rivning av kiirntekniska anliggningar, och dér redovisa en langsiktig planering
samt vad som avses goras inom de nirmaste sex aren. Det senaste Fud-programmet
redovisades 2007. SSM gor en granskning och bedémning av programmet och 1dm-
nar yttrande till regeringen, som beslutar och stiller upp de villkor som beh&vs for
verksamheten.

Ansvaret for ett sdkert omhéndertagande av allt i verksamheten uppkommet anvént
kirnbrinsle och kiirnavfall frdn den svenska kiimkraftproduktionen ligger enligt 10 §
kiarntekniklagen hos de foretag som har tillsténd till kimteknisk verksamhet. Enligt
14 § karntekniklagen kvarstar tillstdndshavarens skyldigheter betriffande sikerheten,
hantering och slutférvaring av kiirnavfall och anvéint kiirnbrinsle samt avveckling
och rivning av respektive anliggning till dess de fullgjorts dven om ett tillsténd ater-
kallas.

Finansieringslagen och finansieringsférordningen

Lagen (2006:647) om finansiering av hanteringen av visst radioaktivt avfall m.m.
(finansieringslagen) syftar till att sdkerstélla finansieringen av de allménna skyldig-
heter som foljer av kirntekniklagen och sa léngt det 4r mojligt begriinsa risken {oOr att
staten - skattebetalarna - ska tvingas std for sédana kostnader som omfattas av till-
standshavarnas betalningsansvar. Nirmare bestimmelser till lagen finns i férordning
(2008:715) om finansiella &tgérder for hanteringen av restprodukter frin kiirnteknisk
verksamhet (finansieringsforordningen). Négra forandringar fran den tidigare finan-
sieringslagen ir:

> Skyldigheten att betala kiirnavfallsavgift giller nu till dess att allt kdrndmne och
kirnavfall 4r placerat i slutfdrvar som shutligt forslutits. Tidigare gallde betal-
ningsskyldigheten s lange kirnkraftverken producerade elkraft.

> Enligt den tidigare finansieringslagen gjorde reaktorinnehavarna en arlig kost-
nadsberdkning som granskades av SKI som limnade yitrande till regeringen for
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beslut om karavfallsavgifter. Den nya lagen stiiller krav pa kostnadsberikningar
vart tredje &, vilket ger en tydligare koppling till Fud-programmet.

> Den avgiftsgrundande drifttiden ska vara 40 4r, med en minimigréns om 6 ar (om
‘det inte finns skl att anta att driften kommer att upphéra innan dess). Enligt den
tidigare finansieringslagen skulle den avgiftsgrundande drifttiden vara 25 ar.

»  Regeringen har nu mojlighet att foreskriva att tillstindshavarna ska stilla siker-
het genom att ange ett eller flera dgarbolag som Atar sig att fullgtra tillstandsha-
varens avgiftsskyldighet.

> SSM ska ge reaktorinnehavare, berdrda myndigheter, kommuner och organisa-
tioner tillfille att yttra sig 6ver SSM:s forslag till kérnavfallsavgifter innan
SSM:s forslag lamnas till regeringen. Tidigare har Miljodepartementet skickat ut
myndighetens (SKI:s) forslag pa remiss.

Kostnadsberikningar

Reaktorinnehavamna ska (3 § finansieringsférordningen) redovisa en kostnadsberiik-
ning till SSM som ska innehalla:

¢ den totala grundkostnaden for samtliga reaktorinnehavare,
o den del av den totala grundkostnaden som 4r gemensam for samtliga reaktorin-
nehavare,
»  fBr varje reaktorinnehavare:
- den del av den totala grundkostnaden som #r hanforlig till reaktorinnehava-
rens reaktorer,
- hur stor andel av den totala mingden uppkomna och férviintade restproduk-
ter som utgdrs av restprodukter frén reaktorinnehavarens reaktorer, och
- den del av den totala grundkostnaden som bor liggas till grund for reaktorin-
nehavarens finansieringsbelopp,
det kompletteringsbelopp som bor gélla for varje reaktorinnehavare,
hur mycket energi som varje reaktorinnehavare planerar att leverera under de
pirmast kommande tre kalenderaren, och
e de kostnader som forviintas uppkomma under vart och ett av de nérmast kom-
mande tre kalenderaren for:
- behandling, mellanlagring och slutforvaring av anvéant kirnbrinsle,
- avstillnings- och servicedrift, specificerat for varje reaktor, och
- rivning, inklusive mellanlagring och slutférvaring av kéirnavfall frin rivning-
en, specificerat for varje reaktor.

? Under en Svergangsperiod ska kostnadsberdkningar redovisas med 2 &rs intervall (Plan 2008 som
redovisades 7 januari 2009). Frin och med 2010 ska kostnadsberkningarna redovisas vart tredje &r.
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Reaktorinnehavare

Reaktorinnehavare #r de féretag som har tillstind enligt kérntekniklagen att inneha
och driva kiirnkraftreaktorer som inte permanent har stillts av. Reaktorinnehavare édr

- Forsmark Kraftgrupp AB org.nr: 556174-8525
- OKG AB org.nr: 556063-37238
- Ringhais AB org.nr: 556558-7036

En tillstandshavare med kiirnkraftsreaktor som permanent har stélits av efter den 31
december 1995 4r

Barsebick Kraft AB org.nr: 556094-5197

2.2. Pagaende utvecklingsarbete for anpassning till den nya lag-
stiftningen

Hir beskrivs nigra viktiga wtgangspunkter for den utveckling av verksamheten® som
pagar inom SSM:s verksamhet rorande finansiell kontroll av kimkraftsindustrins
program for rivning av kiirntekniska anliggningar och slutférvar av anvént kirn-
briinsle och kédrnavfall.

»  For att mota de krav som foljer av den nya lagstiftningen kommer SSM att for-
djupa det utvecklingsarbete som legat till grund for detta yttrande. I niista forslag
till kirnavfallsavgift, som ska Fmnas till regeringen i oktober 2011, 4r malet att
utvecklingsarbetet resulterat i etablerade rutiner.

» Den finansiella kontrollen rér mycket stora belopp. Myndigheten beslutade un-
der 2008 om utbetalning av 1,3 miljarder kronor fran Karnavfallsfonden. Utbe-
talningarna beriknas dka inom nagra ar. Den totala kostnaden for slutfrvarssy-
stem samt avveckling och rivaning av kirntekniska anldggningar berdknas av in-
dustrin f5r ndrvarande till ca 110 miljarder kronor varav ca 70 miljarder kronor
Aferstar att finansiera med fornbehalining och tilikkommande avgifter. Dessutom
tillkommer myndighetskostnader mm.

» Den nya finansieringslagen stiller storre krav pé att begréinsa statens risk.

» SSM kommer att ta fram foreskrifter inom ett antal omraden for att tydliggbra
kraven pa finansiell kontroll avseende bl.a. kostnadsberdkningar.

» Den finansiella kontrollen har tidigare bedrivits med ytterst begrénsade resurser,
s&vil personellt som budgetsmissigt. Under hosten 2009 bedoms att verksamhe-
ten har natt tillricklig personell och budgetmissig kapacitet.

3 En beskrivning av den planerade utvecklingen finns i SSM PM R 2009/4; Utveckling av
verksamheten som foljer av myndighetens ansvar enligt finansieringslagen.
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» SSM #r en ny myndighet’ sedan 1 juli 2008 och bedriver darfor ett arbete med att
utveckla arbetsformer.

>  SSM kommer att utveckla verksamheten med finansiell kontroll genom att driva
eft storre antal egna utvecklingsprojekt. I vissa fall kan det bli aktuellt med ut-
vecklingsprojekt som genomfors tillsammans med kérnkraftsindustrin.

2.3. Inriktning pa SSM:s forslag

Det utvecklingsarbete som kortfaitat beskrivits under foregiende punkt har gett
SSM:s granskning av Plan 2008 tva olika fokus: dels att bedoma redovisningen och
berikna forslag till avgifter och sikerheter, dels att tydliggtra de omréaden dér for-
djupat utvecklingsarbete behtver genomforas, Detta kan rora savil det av SKB lim-
nade underlaget, som de delar ddr myndigheten 4r ansvarig.

Som tidigare namnts ska SSM for vart och ett av foretagen Forsmark Kraftgrupp AB,
OKG AB, Ringhals AB och Barseback Kraft AB uppriitta ett forslag till kimavfalls-
avgift som respektive foretag ska betala under 2010 och 2011. SSM ska ocksé upp-
vitta forslag till finansierings- och kompletteringsbelopp for Forsmark Kraftgrupp
AB, OKG AB och Ringhals AB samt forslag till finansieringsbelopp for Barsebiick
Kraft AB. En &versiktlig beskrivning av arbetsprocessen for detta arbete ges i foljan-
de figur.

Figur 1. Overgripande bild Sver SSM:s arbetsprocess
g” = Bedtmningar och berkningar ~ ™

i—m» wasme, w0 Gransknings{rocess

s wees s ssok G s

T Shatigrvar

I Rivning av
"KKV och KTA

EAHmEnRna; )
forutsatiningar

* En sammaniaggning av de tidigare myndigheterna Statens kdrnkraftinspektion och Statens
strilskyddsinstitut
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3. Arendet och dess beredning

Enligt finansieringsforordningen (2008:715) ska reaktorinnehavarna, inklusive Bar-
sebiick kraft AB, uppritta en berikning av kostnaderna for samtliga atgérder som
behovs for att omhinderta anvint karmbrinsle och kiirnavfall samt avveckla och riva
reaktoranldggningarna. Kostnadsberikningen ska limnas in till SSM senast den 7
januari 2009,

SSM ska senast den 7 oktober 2009 Eimna forslag pa kirnavfallsavgifter och siker-
heter till regeringen. SSM ska innan dess ge reaktorinnehavama samt berérda myn-
digheter, kommuner och organisationer tillfille att yttra sig Over avgiftsforslaget.

SKB sverlamnade den 7 januari 2009 en kostnadsberdkning, Plan 2008 med under-
lagsreqn;mr‘szS .

SSM hade den 12 februari 2009 ett mate med remissinstanser da SKB beskrev inne-
hallet i Plan 2008 och SSM redogjorde for den kommande remisshanteringen.

SSM har haft sex moten med SKB foir att 4 klargdranden pé det inlamnade materia-
let:

- 15 januari: Presentation av SKB av Plan 2008 med underiag.

- 19 februari: Redovisning av SKB av kostnadsforandringar i Plan 2008 jamfort
med Plan 2007.

- 19 och 26 mars: Redovisning fran SKB av variationerna i Plan 2008.
- 24 april: Redovisning av SKB:s syn pa sikerheter.
SSM har begiirt foljande kompletieringar av SKB:

- 4 maj: Kompletterande underlag avseende kompletteringsbelopp baserat pa 90
procent konfidensgrad { i stillet for 80 procent).

- 24 april: Kompletterande beridkning utan variation 108 (KBS-3 H)

Kirnavfallsfondens styrelse har ldmnat uppgifter om det bokforda vérdet pa fondka-
pitalet den 31 december 2008, samt bedémning av framtida avkastning pé fondfor-
migenheten.

SSM har haft tre sammantriiden (3 mars, 19 maj och 24 september) med myndighe-
tens radgivande delegation {or finansieringsfragor® om SSM:s forslag till kimav-
fallsavgifter och sikerhetsbelopp.

3 PLAN 2008 - Kostnader fran och med &r 2010 for karnkraftens radioaktiva restprodukter [1], PLAN
2008 — Supplement [2], samt PLAN 2008 - Underlag for kostnadsber#kningar.

6 Stralsakerhetsmyndighetens delegation for finansieringsfrigor ska bistd SSM med rddgivning i frdgor
som ror upprittande av forslag till och faststillande av kiirnavfallsavgift, finansieringsbetopp och kot-

: 156179
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SSM skickade den 11 juni 2009 ut en remissversion av forstaget till Karnavfallsav-
gifter och sikerhetsbelopp for synpunkter. Centrala remissynpunkter och SSM:s
kommentarer pa dessa redovisas i bilaga 6. Remissinstansernas synpunkter redovisas
i sin helhet i bilaga 7.

4. Granskning av industrins limnade underlag

4.1. SSM:s synpunkter pa berdkningsmodeilen
Allmiint

SKB inleder sin berikning med att dela in projektet i 64 mindre kalkylobjekt. Berdk-
ningen av den iterstiende grundkostnaden for varje kalkylobjekt bestar av tvé hu-
vudied. Forst beriiknas en referenskostnad och ddrefter hanteras osikerheter genom
att ett antal s.k. variationer infors i beriikningen med hjilp av den successiva princi-
pen och Monte Carlo-simuleringar. Den successiva principen 4r en probabilistisk
berakningsmetod. I denna metod anvinds statistiska metoder for att hantera risker i
den deterministiska kostnadskalkyleringen.

SKB grundar initialt sina berikningar pé en dterstiende drifttid om 50-60 ar for de
olika reaktorerna (referensscenariot). De belopp som efterfragas i lagen och forord-
ningen stiller dock andra krav pa drifttider vilket SKB 16ser genom att skala ner de
uppskattade avfallsméingderna frin referensscenariot. Den aterstiende grundkostna-
den och kompletteringsbeloppet baseras pa en drifttid om 40 &r (dock minst ytterliga-
re sex ar om det inte finns skil att tro annat), medan finansieringsbeloppet baseras pa
en reaktordrift fram ti}l och med aret innan kalkylen tar vid, det vill séga i det har
fallet till och med 2009,

Projektet for att omhinderta kiirnkraftens restprodukter 4r ett av de storsta industri-
projekten nagonsin i Sverige. Manga led 4r ytterst komplexa och kommer att genom-
foras ett halvt sekel in i framtiden. Dérutdver &r en stor del av arbetet unikt och
lampliga jaimforelseprojekt saknas. Sammantaget innebir detta att kalkylen 4r svar
att gdra (och att granska). Mot bakgrund av detta finner SSM att den successiva kal-
kylmetoden 4r en lamplig metod att anviinda. Dock har SSM ett antal synpunkter
som bor beaktas infor framtida berdkningar. En del av de pépekanden som SSM gor
nedan foranleder ytterligare utredningsarbete av SSM eller kdmkraftsindustrin, Nér-
mare detaljer om detta utredningsarbete kommer att preciseras framgent.

pletteringsbelopp entigt finansieringsiagen (2006:647). Delegationen bestr av ordftirande (generaldi-
rektoren) och Atta andra ledaméter som utses av regeringen.

< 16/79
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Riskhantering

Metoden for att hantera osikerheter i kalkylen bygger pa en systematisk identifiering
och virdering av hiindelser som kan paverka kostnaderna i visentlig grad. Handel-
serna, som kan vara av savil projektinterna (anldggringsutformning, méingder etc.)
som externa (tillkommande myndighetskrav, konjunktur etc.), ger upphov till varia-
tioner i referenskonceptet. Variationerna kan vara av tva slag; antingen 4r de objekts-
specifika och paverkar endast ett kostnadsobjekt, eller si dr de generella och paver-
kar flera kostnadsobjekt samtidigt. Variationerna har for 6verskadlighetens skull
delats in i sex grupper: samhille, ekonomi, genomforande, organisation, teknik och
kalkylering.

SSM vill framhalla att det &r viktigt med en konservativ riskhantering nér det giller
bestimmandet av avgifter. Aven om det finns sikerhet i form av ett kompletterings-
belopp ersitter detta inte behovet av riskpaslag i avgifterna. Kompletteringsbeloppets
syfte dr att hantera oplanerade hindelser av mindre sannolikhet och med stdrre péa-
verkan 4n de hindelser som tillits paverka det dterstdende grundbeloppet. Meningen
4r att sikerheterna inte ska behova anvindas om inget ofSrutsett intriffar, utan avgif-
terna i Kéirnavfallsfonden ska riicka till att finansiera avfallshanteringen.

Med tanke pé projektets omfattning och komplexitet, dér en till stor del oprovad
teknik ska anviindas, 4r mojligen de 15 procent i riskpasiag, som metoden ger till
resultat, i minsta laget. Ett alternativ som bér utredas till framtida Plan-rapporter dr
att sétta konfidensgraden hégre &n de 50 procent som har stipulerat det terstiende
grundbeloppet historiskt.

Analysgruppen

Vilka variationer som paverkar vilka kalkylobjekt, hur mycket, och i vilken riktning,
beddms av en analysgrupp. Analysgruppen tilldelar varje kostnadsobjekt ett lagvér-
de, ett mest troligt virde och ett hgvarde. Detta sker genom subjektiva beddmningar
utifran gruppmedlemmarnas samlade kunskap och erfarenheter. Av variationerna
avser 78 stycken samkostnader medan endast 8 stycken avser sirkostnader.

Till varje vérde sitts en sannolikhet och en fordelningsfunktion skattas for varje
kostnadsobjekt. Gruppen ska idealt bestd av personer med olika kompetenser och
bakgrund for att minska risken for systematiska felbeddmningar. For en optimal
samverkan bor ocksd gruppen i &vrigt vara heterogent saminansatt 1 avseende pa
alder, kon, befattning och sé vidare. SKB:s analysgrupp bestér av sexton personer
varav nio ar anstilida av SKB.

Det #r utifran analysgruppens fordelningsfunktion som 2000 Monte Carlo-
sirmuleringar gérs. Som ett resultat fis bland annat en forviintad totalkostnad (SKB
anvinder medianvérdet) och standardavvikelser for varje kostnadsobjekt. Dessa
standardavvikelser anvinds for att avgtra vilka kostnadsobjekt som behover under-
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stkas noggrannare. Tanken med metoden 4r att mer pa djupet analysera objekt med
stor standardavvikelse och dirigenom successivt minska osdkerheten i kalkylen.

Den valda metoden i sig behandlar osikerheter och inte enbart risker. Om analys-
gruppen ar optimistisk och ser storre mojligheter till kostnadsbesparingar &n risker
for kostnadsfordyrningar kommer detta att minska de forvintade kostnaderna. 1 {or-
lingningen kan detta innebiira att det inte kommer att finnas tillrdckligt med medel i
fonden for att ta hand om avfallet enligt referenskostnadskalkylen, vilket ska vara
“det mest troliga” scenariot. Fér att metoden ska bli en riskanalys i ordets rétta be-
mirkelse krivs att analysgruppen foljer forsiktighets attityd som SSM forordar.

SSM behover, som granskande myndighet, en 6kad insyn i analysgruppens arbete for
att kunna fi en uppfattning om riskmedvetenheten i gruppens beddmningar. De un-
derlag och kostnadsberskningar som ligger till grund for gruppens beddmningar be-
hover finnas tillgangliga dven f6r myndigheten. Alla variationer behover forses med
tydliga referenser som #r litta att folja. Analysgruppens resonemang behdver ocksa
dokumenteras pa eft tydligt satt.

Forvintade kostnader

Den aterstiende grundkostnaden ligger till grund for kdrnavfallsavgiften och beréik-
nas som medianen av alla utfall frin Monte Carlo-sirmuleringarna (det vill siga med
en konfidensgrad pa 50 procent).

I finansieringsforordningen definieras grundkostnaden som ”summan av de forviin-
tade kostnaderna...”. SKB redovisar medianvérdet fran sina berdkningar, vil-

ket inte nodvindigtvis motsvarar det forvintade viirdet. Det forviintade vérdet av
berakningarna fas istillet med hjalp av medelvirdet. Medelvirdet skiljer sig fran
medianvirdet om inte underliggande sannolikhetsfordelning &r symmetrisk. I fallet
med SKB:s kostnadsberikningar kan fordelningen ténkas vara skev. Det &r till ex-
empel vildigt lag sannolikhet att kostnaderna hamnar under noll, men samtidigt finns
det for kostnadsékningar fi begriinsningar. Sammantaget pekar det

p4 att medianvirdet understiger medelvirdet, och att beraknat finansieringsbelopp
dédrmed underskattas.

SSM anser att definitionen i forordningen #r tydlig och att summan av de forviintade
kostnaderna istillet ska motsvaras av medelvirdet fran SKB:s berdkningar. SSM
anser att SKB i framtida redovisningar ska anvinda sig medelvirde i stéillet for me-
dianvirde.

Omfattningen av berdkningarna

Projektet bestdr av 64 kalkylobjekt som paverkas av 86 variationer. Detta dr ett om-
fattande underlag som forsvarar overskadligheten och mojligheterna for granskning.
Risken for korrelation i berdkningarna Skar ocksé med omfattningen.
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Fitt antal variationer har vildigt liten piverkan pé kostnaderna och det bor utredas
vad dessa tillfor berdkningarna forutom att Ska omfanget. Mdjligen kan ett antal
variationer tas bort efter kinslighetsanalyser.

SSM forestar vidare att mojligheten att dela upp kalkyleringen av projektet i flera
delar ska undersokas. Till exempel #ir det majligt att rivningen (sarkostnaderna) be-
handlas for sig och att samkostnaderna delas upp i separata projekt rorande SFR och
SFL. Metoden med den successiva principen kan da tillimpas pé de olika delarna var
for sig.

4.2. Stor kostnadsdkning jamfort med Plan 2007

De kostnadsokningar som skett mellan Plan 2007 och Plan 2008 redovisas i Supple-
mentet (kapitel 2) till Plan 2008 [2].

Referenskostnaderna justerat mot finansieringslagens krav har ckat frén 57,2 miljar-
der kronor (i Plan 2007) till 65,8 miljarder kronor, dvs. med ca 15 procent. Péslaget
for ofrutsett och risk har minskat fran 11,8 miljarder kronor (i Plan 2007) till 9,8
miljarder kronor.

15 procents dkning av referenskostnaden mellan Plan 2007 och Plan 2008 4r en stor
forandring. SSM avser att noga folja den framtida kostnadsutvecklingen.

4.3. Referenskostnader

Grunden for referenskostnaderna 4r en traditionell kostnadskalkylering. Tekniken &r
deterministisk, vilket innebiir att varje objekt tilldelas en beriknad eller skattad kost-
nad. Som grund ligger funktionsbeskrivningar for varje anliggning med en detalje-
ring som innefattar bla. layoutritningar, vtrustningslistor och bemanningsprognoser.
For anldggningar och system som &r i drift 4 underlagen detaljerade, medan detalje-
ringsgraden ir ligre for de planerade anliggningarna.

For varje kalkylobjekt beriknas en referenskostnad som bestér av tre delar; méngd-
beriiknade kostnader, icke-mingdberiknade kostnader och sidokostnader. De
mangdberiknade kostnaderna kan beriknas direkt genom underlag och kénnedom
om enhetspriser. P4 ritningsunderlaget finns inte alla detaljer redovisade men med
hjélp av erfarenheter fran andra liknande arbeten kan dessa icke-mangdberiknade
kostnader uppskattas. Den sista delen 4r sidokostnader som bestar av till exempel
administration, projektering, upphandling och kontroll. Dessa kostnader ar relativt
vil kiinda och har berdknats genom att beddma servicebehovet under sjilva anligg-
ningsskedet. Slutligen goirs ett paslag for externa ekonomiska faktorer (EEF). Dessa
avser till exempel paslag for real I6neutveckling och real prisutveckling pd insatsva-
ror och kan inte paverkas av projektet.
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Referenskostnaderna har inte legat i fokus i 2009 ars granskning av Plan-rapporten.
En viss kontroll av att referensscenariot stimmer éverens med de forutsiittningar som
4r angivna i Fud-program 2007 har gjorts. Denna kontroll har utforts av sakkunniga
handlaggare pa SSM. Oversittningen av de tekniska kraven till ekonomiska kalkyler
ir dock inte helt enkel att gdra. SSM arbetar med méjligheten att genomfora skugg-
kalkyler med hjalp av externa konsulter. Dessa skuggkalkyler dr tidskrivande och
kommer inte att kunna anvandas frrin i granskning av framtida Plan-rapporter. De
externa ekonomiska faktorer som gar in i uppstillningen av referenskostnaden i sista
steget har granskats av SSM. SSM:s synpunkter p& dessa finns i kapitel 4.6.

4.4. Variationer

Inférandet av variationer #r riskhanteringen i systemet. SSM:s granskning har hu-
vudsakligen varit koncentrerad pa dessa. Variationerna har delats in i grupper efter
inriktning och tilldelats sakkunniga enheter/handliggare pa SSM att kommentera. De
grupper som har anvénts r slutforvar, drift och avveckling, kontroll och skydd samt
slutligen makroekonomi. I de fall fragetecken har férekommit har mote anordnats dér
SKB har fatt komma med utforligare forklaringar till gjorda stallningstaganden (se
kap. 3).

I de allra flesta fall har forklaringarna frin SKB varit tilifredstillande och frigeteck-
nen har uppkommit p4 grund av bristande information i variationsbeskrivningarna
och/eller utelimnade referenser. Ett krav infor kommande Plan 2010 &r tydligare och
mer omfattande beskrivningar. Detta skulle underlitta granskningsprocessen betyd-
ligt, bade for myndigheten och SKB.

Nagra variationer har av SSM bedémts vara optimistiska eller inte tillrickligt forsik-
tiga. D& variationerna inda inte har varit direkt orimliga godkinns variationerna roen
en notering gors infor kommande &rs berdkningar. Metoden med den successiva kal-
kylprincipen bygger p4 att subjektiva bedomningar gors av analysgruppen. Tanken &r
att vissa beddmningar kommer att vara allt for positiva och vissa allt for negativa.
Om inga systematiska fel forekommer kommer detta att jamnas ut. En avgorande
faktor for resultatet dr analysgruppens sammansittning och arbetssitt samt kanske
viktigast dess uppfattning om risk.

En variation har avligsnats fran SKB:s limnade material (variation 108-1/2, Alterna-
tiv metod for placering av kapslar i slutforvaret, KBS 3-H). SSM:s bedémning dr att
variationen bryter mot de fasta forutsitiningar som giller fr berikningama. Vad
som bér riknas som fasta forutsittningar och vad som ir Sppet for variationer &r
ingen latt fraga utan en balansging som ofta méste avgdras fran fall till fall.

For berikning av underlaget till kompletteringsbeloppet har atta variationer lagts till
av SKB som ir avsedda att inkludera hindelser med lag sannolikhet men med stort
genomslag pé kostnaden om de intriffar. SSM anser att de ytterligare variationer
som inkluderats inte nog tar hinsyn till mojliga risker i kalkylerna. En del av denna
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kategori variationer drar for Svrigt ner kompletteringsbeloppet vid 2,5 procent kal-
kylrinta da de medfor en tidsforskjutning. Kompletteringsbeloppet dr till for att ta
extra héjd for risk och givet projektets komplexitet och linga tidsspann forefaller det
rimligt att fler hiindelser som okar detta belopp skulle kunna komma i fraga.

4.5, Sarkostnader — rivning

I de kostnadsberakningar som SKB presenterar i Plan 2008 anges att avveckling och
rivning av reaktorblock kan pabérjas strax efter det att reaktorn uppnétt en drifttid
motsvarande minst 40 &r. Detta antagande bygger pa de forutsitiningar om en 40-
arig driftstid av reaktorerna som finns definierade i finansieringslagen.

Tidpunkterna for avstillning av reaktorerna i enlighet med dessa planeringsforutsitt-
ningar visas i nedanstiende tabell, dér tidsuppgifter for de individuella reaktorblock-
en anges.

Tabell 1. Antagna tidpunkter for permanent avstillning av reaktorblock

Reaktorblock Tidpunkt start avveckling Tidpunkt rivning
F1 2031 2041
F2 2032 2042
F3 2035 2045
01 2033 2044
02 2035 2045
03 2045 2055
R1 2025 2035
R2 2026 2036
R3 2032 2043
R4 2034 2044
B1 2015 2027
B2 2017 2029

I berikningarna antas att verksamheten vid ett reaktorblock i samband med avstill-
ning blir omfattande. SKB har i sina berdkningar planerat med att upp emot ett par
hundra man kommer att sysselsittas vid rivning av ett block. Det lag- och medelakti-
va rivningsavfallet kommer att dekontamineras pa olika sitt beroende pd aktivitets-
niva.

Det mest aktiva avfallet antas bli mellaniagrat i Oskarshamn innan det sénds till slut-
forvaret. Annat avfall planeras aft skickas till slutforvaring i SFR-3. Slutligen be-
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dms att substantiella volymer rivningsavfall kommer att deponeras pa platsen i de-
ponier liknande den typ som finns redan idag. En del av rivningsmaterialet kan
komma att friklassas. Forutom sjélva rivningsarbetet kommer verksamheten siledes
att omfatta olika typer av behandling av avfall, markdeponering etc.

Syftet med granskningen av de framtida rivningskostnaderna 4r dels att analysera Aur
kostnaderna har beriknats, dels att beddma att dessa infe 4r under- eller Gvervirde-
rade.

SSM har inriktat granskningen p# att studera rimligheten i de kostnadsobjekt som
omfattar avvecklings- och rivningskostnaderna.

SSM vill framhélla att en god kvalitet i uppskattningarna av de framtida volymerna
av rivningsavfall kriver individuella rivningsstudier for varje reaktor och anliggning
dér analysen utgér frén specifika radiologiska métdata som resulterar i individuella
skattningar for varje reaktor rorande avfallsnivaer och avfallsinnehall.

SSM kan inte uttala sig om rimligheten i de gjorda kostnadsuppskattningarna for
varje specifik anlaggning innan dess att de individuella rivningsstudierna har levere-
rats. SSM utgar fran att de individuella rivningsstudierna for respektive reaktor och
anliggning successivt presenteras fran och med 2010. Malet bor vara att fullsténdiga
och kompletta rivningsstudier kommer att finnas tiligingliga for validering under de
tvé kommande redovisningarna 2011 respektive 2014.

Trots allt beddmer SSM att SKB:s redovisade material har tillracklig kvalitet £or att
kunna anviandas som underlag f6r avgiftsberskningar for de tvd kommande éren.

SSM har i sin granskning funnit att det finns behov for att utveckla variationer inom
speciellt kategori 2 (200-serien) rérande effekter pa avveckling och rivning samt
ombhindertagandet av rivningsavfallet 1 SFR och SFL. SSM gor beddmningen att
SKB och kimkraftsindustrin behdver utveckla variationerna avseende savil omfang
som innehall. Antalet variationer av kategori 2 &r i dagsléget inte tillrickligt for att
belysa de osikerheter som finns i de framtida avvecklings- och rivningskostnaderna.

SSM anser att det 4r viktigt att SKB i samband med Plan 2010 behandlar foljande
fragestillningar:

» SKB bdr genomfora eft arbete tillsammans med kérnkraftsindustrin {or att av-
gora vilket slutmal som ska anvindas rdrande nivé pé aterstlining som ska
vara planeringsforutsitining for kalkyleringen av de framtida kostnaderna for
avveckling och rivning av kirnkraftverken.

e  SKB bir inom ramen for ett metod- och utvecklingsarbete utreda om den suc-
cessiva principen bor tillimpas striktare avseende berékning av de framtida
kostnaderna for avveckling och rivning av kimnkraftverken. Detta kan goras
genom att en separat laboration gors for sirkostnaderna i Plan 2011.
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» Det ir av vikt att SKB successivt bérjaﬁ‘ limna rivningsstudier for de olika re-
aktorerna.

» Det ir av yitersta vikt att SKB fortsdtter med att utveckla den internationella
dialogen avseende utveckling av metoder och tekniker for uppskatining av
framtida avvecklings- och rivningskostnader for de svenska kérnkraftverken.

4.6. Granskning av externa ekonomiska faktorer, EEF

4.6.1. Allmant

SKB introducerade begreppet YEF (yttre ekonomiska faktorer) i den kostnadsberék-
ning som limnades till SKI2007. [ arets berdkning har omradet utvecklats och bytt
namn till EEF (externa ekonomiska faktorer). SKB beskriver sin metod pé fSljande
Sétt:

"Med hidlp av begreppet “externa ekonomiska faktorer”, EEF, har SKB funnit en
praktisk metod att hantera och analysera framtida reala prisforandringar for de
tignster och varor som omfattas av systemet for hantering av kirnkraftens restpro-
dukter. Reala prisfordandringar definieras som prisfordndringar relativt den stan-
dardiserade och allmdnt anvinda deflatorn KPI (konsumentprisindex). Prognoser
rérande den framtida prisutvecklingen avser sdledes avvikelser mellan denna och
KPL”™

* Hur kostnadsdrivande en viss prisutveckling eller kostnadsutveckling dr beror pd
effektiviteten i anviindningen eller produktiviteten i den faktor som priset avser.
Diirfor har de enskilda pris och kostnadsvariablerna definierats i forhdllande till
produltivitetsutvecklingen eller effektiviteten i anvindningen.”

" Praktiskt innebdr metoden att ett antal pris eller kostnadsvariabler har definie-
rats med den egenskapen att de kan kopplas samman med langa historiska datase-
rier och ge underlag for analyser av den framtida utvecklingen ur ett samhdllseko-
nomiskt perspektiv. Variablerna dr valda sd att de var och en kan forvéntas ha be-
tydelse for kostnaden for hantering av kirnkraftens restprodukter. Antalet variab-
ler begréinsas framforallt av tillgingliga data men dven av en strévan att hilla be-
raknings- och modelleringsarbetet inom rimliga granser.”
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Principiella svagheter med SKB:s metod

Konsultféretaget WSP Analys och Strategi har pd SSM:s uppdrag genomfort en fors-
tudie’ for att sammanfatta kunskapsliget kring 1angsiktiga prognoser och bedém-
ningar.

Eit tema i rapporten #r att prognoser pa mycket lang sikt &r forenat med stor osdker-
het. Detta beror naturligtvis pa att den framtida utvecklingen &r okéind {0r oss men
ocksé pa att det kan vara problematiskt att anvénda historisk statistik i tidsserieanaly-
ser. Historisk statistik 4r inte nagon exakt vetenskap, och ju lingre bakat i tiden man
forstker skatta olika serier desto stérre blir osikerheten. Olika definitioner kan ocksa
ge olika resultat.

En annan faktor som ocksé bidrar till osiikerheten dr samhillets snabba forandring.
Under den senare delen av 1990-talet har Sverige genomgatt stora foréindringar. Det-
ta galler savil den tekniska utvecklingen och levnadsstandarden som den genomsnitt-
liga utbildningsnivan bland befolkningen och arbetskrafisdeltagandet. Dessutom har
befolkningens sammansittning och &ldersstruktur forindrats kraftigt. Andelen utrikes
fodda har okat. Medellivstingden har ocksé kat och andelen av befolkningen som &r
dver 65 ar har vixt.

Problemet med att gdra prognoser ar att man utgér frin dagens situation (och den
historiska utvecklingen) och skriver fram denna. De okénda faktorerna gar givetvis
inte att berdikna. Ett par faktorer som dock gér att diskutera relativt vél dr den framti-
da befolkningen och arbetskraften. Befolkningsstrukturen r relativt trogrorlig men
aven for denna variabel hinner det hiinda mycket under en sa lang tidshorisont som
50 &r.

En av slutsatserna r att for kortsiktiga prognoser dr extrapolering fullt tillricklig.
For langsiktiga prognoser behdvs kausala modeller som tar hansyn till de exogena
forandringarna och biist &r de metoder diir man anvénder segmentering (klassifice-
ring).

Mot den bakgrunden ser SSM tveksamheter av generell karaktir med att anviinda
trendextrapolering under s4 langa prognosperioder som det ror sig om i detta fall.

4.6.2. Fordjupad granskning av arbetskraftskostnaderna

Den granskning som SSM har genomfort inom detta omride har koncentrerats till
den beddmning av utvecklingen arbetskraftskosmaderna som SKB har gjort. Bak-
grunden till avgrinsningen #r att arbetskraftskostnaderna utgdr ca 60 procent av de
totala framtida kostnaderna - olika antaganden om Skningstakt far saledes mycket

! WSP (2008) "Metoder och modelier for progroser och scenarier pd mycket lang siki -~ en forstudie”
3]



] sida: 25/79

stort genomslag pa de totala kostnaderna.

SKB:s metod

SKB anvander foljande definition av arbetskraftskostnader i fjéinste- och byggsektorn
(EEF0 + EEF1)

e Reala lonekostnader per producerad enhet: Lonekostnad per timme deflate-
rad med KPI och dividerad med produktivitetsutvecklingen.

e Produktivitetsutvecklingen beriiknas som férandring i fastprisberdknat forid-
lingsvirde per arbetad timme d.v.s. definition enligt nationalrikenskaperna.

Formellt sett dr det uttrycket
: 1+W
¢ o l+v)

(I+n{1+z;—]

som motsvarar EEF 0 och EEF 1. Dir C, #r fordndringen av real arbetskrafiskost-

nad justerad for produktivitet, Woar Okningstakten i nominell arbetskraftskostnad, 7

P Y : .
ar KPI-inflationen och 7 ar foriindringen av produktiviteten.

SSM:s synpunkter pa SKB:s metod

1 likhet med SKB anser SSM att de externa ekonomiska faktorerna ska spegla exo-
gena variabler, d.v.s. sddana som inte 4r paverkbara inom projektet. Vad giller k-
ningen av de nominella arbetskraftskostnaderna torde dessa till stor del bestdmmas
utanfor projektet. Detta projekt kan inte — lika lite som nagot annat enskilt projekt
eller foretag — paverka I6nebildningen pé arbetsmarknaden som helhet. Det 4r inte
heller rimligt att utgd ifrén att 15neSkningstakten pa lang sikt kan vara ligre &n pa
arbetsmarknaden som helhet. SSM:s huvudinvindning mot SKB:s metod inom detta
omrade #r att det ar osdkert i vilken omfattning en generell produktivitetstillvixt i
hela ekonomin kommer detta specifika projekt till del.

I det foljande diskuteras utvecklingen av arbetskraftskostnader och produktivitet.
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4.8.3. Beddmning av arbetskraftskostnadens langsiktiga
dkningstakt

WSP Analys och strategi har genomfort en fordjupad forstudie {91 om méjligheterna
att med hjalp pa arbetsmarknadens utbudssida berikna arbetskrafisutbudet i Sverige
fram till 2060 baserat pd SCB:s senaste befolkningsprognos.

Den strukturella arbetskostnaden dkar pa lang sikt i takt med summan av den struktu-
rella utvecklingen av produktiviteten och foradlingsvirdepriset, under forutsatining
att arbetskostnadens andel av foradlingsvirdet 4r konstant. En hogre strukturell pro-
duktivitetsutveckling ger dirfor utrymme for motsvarande snabbare Skning av ar-
betskostnaden. I de flesta studier som behandlar langsiktiga forutsittningar for ar-
betsmarknaden® antas de reala dkningarna av arbetskrafiskostnaderna p hela ar-
betsmarknaden uppga till mellan 2,0 och 2,5 procent per ar. Prognoshorisonten for
dessa projektioner varierar til} mellan 2020 och 2030.

e Arbetskostnadsandelen kan forindras 6ver tiden. Om arbetskostnadsandelen
minskar dver tiden medfor detta att arbetskostnaden strukturellt utvecklas
langsammare n vad arbetsproduktiviteten indikerar och tvirtom.

o Arbetskostnaden kan variera mellan olika branscher, foretag och individer.
(F6r byggindustrin riknar LU08 med 0,9 procent i produktivitetstillvéxt fram
till 2030). Det ar bland annat mdjligt att arbetskostnaden Skar snabbare inom
verksamheter dir det exempelvis rader brist pd arbetskraft med relevant ut-
bildning. Det &r ocksa mdjligt att arbetskostnaden Skar lingsammare i fore-
tag som méter en tilitagande internationell konkurrens &n i andra foretag.
Arbetskostnadens utveckling kan ocksa skilja sig &t mellan olika grupper i
arbetskraften till foljd av skillnader i utbildning och utbildningsnivéer. Tilk
exempel kan ett Skat utbud av mindre kvalificerad arbetskraft medfora att
arbetskostnaden fér mindre kvalificerad arbetskraft stiger langsammare &n
arbetskostnaden for mer kvalificerad arbetskraft.

o Forsorjningsbordan dkar kraftigt framover - allt fler ska forsorjas av dem
som ir i yrkesverksam alder. Detta kan leda till brist p arbetskraft och kan
diirmed verka drivande p4 lénekostnaderna i vissa sektorer.

o Det ir rimligt att anta att vissa arbeten far en hogre [onekostnadsutveckling
(riskarbeten m.m.).

# Langtidsutredningen 2008, huvudbetinkande [4], bilaga 1 [5]
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4.6.4. Forutsatiningar for produktivitetsutveckling i projektet

Det finns numera en timligen omfattande litteratur’ om drivkrafter for produktivi-
tetsokningar sett ur ett makroekonomiskt perspektiv. WSP har gjort en sammanstall-
ning av kunskapsldget.

Den strukturella utvecklingen av produktiviteten i ndringslivet drivs av den teknolo-
giska utvecklingen, kapitalbildningen, hur arbetskraftens kompetens och forméga
utvecklas, samt hur niringslivets branschmissiga sammanséttning forindras over
ticen.

Studier av vad som paverkar produktivitet inom enskilda projekt dr sillsynta. En
studie'® genomfBrd pa uppdrag av SKI avseende traditionell transportinfrastruktur
och anldggningsinvesteringar analyserar kostnadsdrivare och kostnadsddmpare.

I studien konstateras bl.a. att de kostnadsdrivande faktorerna i jamforelsen mellan
kalkylerade kostnader och utfall koncentreras till foljande tre omraden:

o Oklarheter i projektets omfattning, inriktning och vilka funktioner det ska
tillgodose

 Projektets risker och hantering av risker genom alla skeden och processer 4r
inte fullstandigt kartlagda och hanterade

e Produktivitets- och kostnadsutvecklingen i anliggningsbranschen ar langsik-
tigt betydligt ligre respektive hogre dn vad man fSrutser

I rapporten pekas pa att den langa genomforandetid som 4r forknippad med plane-
rings- och projekteringsprocessen ocksé innebar att den lagstiftning och de standard-
krav och tekniska normer man utgatt frin i tidiga kalkyler kan ha forindrats. Under
den period som de &ita aktuella projekten planerats och projekterats under har stora
fordndringar dgt rum 1 lagstiftningen.

Vidare konstateras att bakom varje foréindring i priser, loner, lagar, krav pd &ndrade
normer och standarder, m.m. star alltid olika intressenter. Intressenterna runt ett stort
infrastrukturprojekt &r ménga och i manga fall gor de sig horda p olika sétt. Ofta
skiljer man pa interna intressenter och externa intressenter. I forhallande till projektet
har dessa intressenter olika satt och olika formaga att piverka kostnaderna. Aven
styrkan i intresset skiljer sig 4t mellan olika intressenter i projekten. Intressena kan
verka i olika riktningar pa ett projekts kostnadsutfall. Vissa typer av krav driver kost-
naderna, medan andra krav kan verka i aterhallande riktning.

Det finns anledning tro att de externa intressenterna i huvudsakligen tenderar att
stilla krav som driver kostnaderna. Aven bland de interna intressenterna finns grup-
peringar som har intresse av att stilla sidana krav som driver kostnaderna. Sévil

? Se till exempel Langtidsutredningen 2008, bilaga 6 [6]
1% 1aderholm (2008) "Kostnadsdrivande faktorer inom infrastrukturprojekt — en firstudie” {7]
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projektledning som entreprendrer har en stor riskaversion, vilket i praktiken innebér
att bada dessa parter pa olika sitt tar hojd for att hantera riskerna. Denna instélining
och detta handlande kan verka kostnadsdrivande i projektet.

I grunden finns det tvd intressenter som kan vara intresserade av att hilla emot kost-
nadsokningar. Den ena #r finansidren och den andra kan vara byggherren. Finansia-
ren 4r ytterst skattebetalarna. Skattebetalarnas ombud #r riksdagen och regeringen
som ir intresserade av s& kostnadseffektiva 16sningar som méjligt. Den andra intres-
senten dr byggherren som oftast har ett intresse av att halla nere kostnaderna for att
inom sin budgetrestriktion fa plats med fler projekt.

De krafter som verkar i andra rikiningen och som stéller krav pa projekten far bedd-
mas som mycket starka, Vid en samlad beddmning konstateras att - i vart fall hittills
- de kostnadsdrivande faktorerna har viigt tyngre 4n de faktorer som skulle kunna
bidra till ddmpningar i kostnadsutvecklingen. Framforallt har kostnadstkningarna
som beror av pris- och Ionetkningar inom anliggningsbranschen inte motverkats av
produktivitetsstegringar.

Prisuppgangen pa insatsvaror, tjanster och 16ner har inte kunnat motas av en dkad
produktivitet. Kostnaderna har av den anledningen stigit mycket kraftigt och slagit
igenom i projektkostnaderna. De kraftiga forskjutningarna (4 — 17 ar) i beriknad
tidpunkt for firdigstillande, som si gott som samtliga studerade projekt av olika
anledningar undergatt, har - i kombination med den starka prisuppgéngen — lett till
att kostnaderna stigit kraftigt f5r de aktuella projekten. Dirtill har kraven pa sakerhet,
arbetsmiljé och miljékrav i dvrigt drivit kostnaderna. De kostnadsdémpande atghr-
derna har varit blygsamma under den understkta perioden. I den mén de vidtagits
och initierats under nigra dr in pa 2000-talet har de i vart fall hittills inte kunnat pa-
verka kostnadsutvecklingen i de sex undersdkta projekten som pagar.

Som bland annat en ytterligare ingéngsparameter vid bedémning av nddvindig pro-
duktivitetsutveckling analyserar dven SSM, genom konsult, kontinuerligt program-

mets hittillsvarande kostnadsutveckling'’. For andamalet har ett sirskilt index kon-

struerats, det s.k. KBS-3-indexet

Indexet #r ett sammansatt index av faktorpristyp. KBS-3-programmets fordnderlighet
med ett komplext och delvis ej helt genomarbetade innehéll, med flera unika kom-
ponenter, medfor att det finns viss osikerbet i matmetoden. Gjorda analyser tyder pa
att KBS-3-index, som helhet, &ver en langre period bor ha en relativt god validitet.
Resultatet sammanstélls i en arlig rapport. I nedanstiende diagram visas KBS-3-
index tillsammans med konsumentprisindex (KXP1). '

1 persson (2008) "Kostnadsutvecklingen for kirnkraftens restprodukter” {8]
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Diagram I: KBS-3-index (baserat pa 4 500 kapslar) jimfort med KPL
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I reala termer har indexet, under hela métperioden, Skat mindre &n 2 procent igenom-
snitt per ar (1,7 procent). Fram till 1993 foljer KBS-3- programmet, i stort, den all-
ménna prisutvecklingen. Fran och med 1993 kan man emellertid se ett trendbrott
med en real indexokning, KBS-3-indexets utvecklingstakt har siledes sedan 1993
varit hogre an KPL Utvecklingen, med KPI som deflator &r drygt 2,5 procent i ge-
nomsnitt per r.

Detta &r en nagot hogre dkningstakt, dn faktorprisindex for bostéder, som &r ett offi-
ciellt index, som visar en arlig real utveckling pé i genomsnitt 2,0 procent sedan
1993. Skillnaden forefaller rimlig beroende pa innehallet i de bada indexserierna.
KBS-3-index inneballer en stérre andel komponenter med en, under perioden, hig
kostnadsutveckling, Den stora skillnaden dr framforallt andelen 16ner.

Eftersom ett faktorprisindex miter prisutvecklingen pa de faktorer som 4r insatser in
i en viss process, 53 paverkar handelser under sjilva processen den faktiska kost-
nadsutvecklingen. Dessa bestar framforalit av produktivitetsutveckling men dven av
andra marknadsforindringar sdsom féréndringar i entreprendrernas vinstmarginaler.
En allmén produktivitetsutveckling kan alltsé i viss man (eller helt och hallet) upp-
viga en 8kning av ett faktorprisindex.

Svérigheten att méta produktivitetsforéindringar 4r ett dillemma vid indexkonstruk-
tion varfor begrinsningar til} att méata faktorprisernas utveckling dr nddvéndig. Det
faktum att produktivitetsutvecklingen inom bade bygg- och tj4nstesektorn har varit
Jag under de senaste 10-15 aren understryker det som tidigare sagts. Det &r sdledes

hogst tveksamt om KBS-3-indexets utvecklingstakt kompenseras av en allmén pro-
duktivitetsutveckling av programmet
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SSM:s beddmning #r att den sammantagna bilden, bl.a. med de erfarenheter som
finns fran traditionell infrastruktur, reser frigor om i vilken mén en stark produktivi-
tetsutveckling inom detta projekt kan realiseras. SSM vill i sammanhanget peka pa
komplexiteten i dessa fragestiliningar och déirmed ocksa pa behovet av fordjupat
utredningsarbete, bl.a. for att for att beddma rimliga nivier och forandringstakter.
SSM har darfor i detta avgiftsforslag inte gjort nagra justeringar i SKB:s kostnadsbe-
rakningar.

For att SKB:s bedémning av produktivitetsutvecklingen ska uppfattas som rimlig
kommer det ocksa framgent att krdvas konkreta planer, dar SKB redovisar vilka at-
garder man avser att vidta for att sikerstilla en god produktivitetsutveckling.

4.8.5, Kanslighetsanalys av olika produktivitetsantaganden

I det foljande redovisas en konsekvensanalys av olika antaganden kring produktivite-
ten i projektet. Vid ett antagande om en langsiktig real kningstakt av arbetskrafts-
kostnader pa 2 procent per ar kriivs en 8kning av produktiviteten i projektet pa ca 1,5
procent per ar for att nd SKB:s referenskalkyl.

Diagram 2. Beriiknad referenskostnad vid olika antaganden om produktivitets-
utveckling. I beritkningarna forutsiitts arbetskraftskostnaderna 6ka med 2 pro-
cent per ar.
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Om produktiviteten inte utvecklas pé det sitt som SKB riknar med leder detta till
stora fordyringar. Risker inom detta omrade ar betydande: en produktivitetsutveck-



sida

ling som &r 1 procentenhet liigre per &r gr att referenskostnaderna Skar med 10
mdkr.

5. Berakning av merkostnader

5.1, Definition av merkostnader

Finansieringsforordningen (2008:715): definjerar merkostnaden som
summan av de forvintade kostnaderna for verksamhet som avses i 4 § 4-9 finansie-
ringslagen (2006:647). Dessa verksamheter 4r:

e Statens kostnader for sddan forsknings- och utvecklingsverksamhet som be-
hovs for att prova tillstindshavarens arbete med att skapa en siker hantering
och slutférvaring av restprodukter, tillstdndshavarens arbete med att se till en
siiker avveckling och rivning av kédrntekniska anldggningar och tillstindshava-
rens arbete som faller inom ramen fr den forsknings- och utvecklingsverk-
samheten som detta forvéntas krdva.

e Statens kostnader for forvaltning av medel och prévning av frgor inom omré-
det.

e Statens kostnader for tillsyn av tillstdndshavarens arbete med att skapa en sé-
ker avveckling och rivning av kirntekniska anldggningar.

¢ Statens kostnader for prévning av frigor om slutférvaring samt Svervakning
och kontrol} av ett slutforvar enligt de krav som finns i kiirntekniklagen.

e Tillstindshavarnas, statens och kommunernas kostnader for kdrnavfallsinfor-
mation till allménheten. ,

e Kostnader for stod till ideella foreningar for insatser i samband med frigor om
lokalisering av anliggningar for hantering och slutférvaring av anvént kérn-
brénsle.

Den dominerande delen av merkostnaderna bestar av myndighetskostnader, och sér-
skilt SSM:s kostnader, for tillsyn av avveckling/rivning av kirntekniska anliggningar
och slutforvar for anviint kiirnbriinsle och kiirnavfall, enligt punkterna ovan. 1 den
foljande texten fokuseras darfor pa SSMs tillsynskostnader inom dessa omréden.

Beriikningsalternativ och Plan 2008

For att dimensionera slutforvars- och transportsystem méste vissa antaganden goras
betriaffande driftfsrhallandena for kiirnkrafiverken. Méngden anviént brénsle och
radioaktivt avfall som ska tas om hand beror till exempel p hur linge och vid vilken
effekt (verkningsgrad) reaktorema drivs.

2 3179




sida

I Plan 2007 har kostnader for rivning av kiarnkraftsverken omriknats utifrin en rap-
port frdn SKB™. Rapporten 4r frin juni 2006 och bygger p4 att kostnadsdata fran
Oskarshamn 3 kan anviindas som referens for kostnadsberikning av rivningskostna-
der f6r dvriga reaktorblock.

1 Plan 2008 har vissa fortydliganden gjorts avseende nedidggning och rivning. Riv-
ning avser att resultera i s.k. “brown field”, som innebér att vissa delar av det inakti-
va materialet avidgsnas samt att byggnader rivs till en nivd pa omkring en meter un-
der markytan. Den frigjorda markytan bereds sedan for att kunna anvindas for ny
elproduktion eller annan industriell verksamhet. Vidare har en indelning i sju steg
gjorts av en reaktors tinkta avvecklings- och rivningsforlopp, vilket bl.a. innebdr att
den period som tidigare fanns pa fem &r mellan permanent avstillning och rivnings-
start numera dr borttagen. Detta innebér att berikningen numera bygger pé eft anta-
gande om direkt rivning av kéirnkraftverken.

5.2. Merkostnader
Metod for berdikning av merkostnader

For beriikning av merkostnader anvinds en probabilistisk (icke-deterministisk) ansats
for att gbra en skattning av de framtida myndighetskostnadema som stémmer dver-
ens med metoden for SKB:s kostnadsberdkningar. En beskrivning av denna metod att
berikna merkostnader gors i tidigare gjorda SKI-rapporter'’ som legat till grund for
forslag till merkostnader under aren 2002-2006.

1 detta avsnitt beskrivs mer 1 detalj de olika delposter som ingar i berdkningen av
SSM:s tillsynskostnader.

Aktiviteter vid avveckling och rivning av kiirnkraftverk

En stor del av merkostnaderna dr aktiviteter som pa ett eller annat vis &r relaterade
till avveckling och rivning av kirnkraftverk. Rivningen av reaktorblocken kommer
troligen att medfora ett omfattande arbete med personalstrdlskydd. Jamfort med da-
gens verksamhet pa kraftverken kan det antas att strdlskyddsfridgorna kommer att
variera kraftigare dver tiden och vara mindre forutségbara. Detta implicerar att kra-
ven pé niirvaro av myndighetspersonal lokalt kommer att dka. Delvis kan detta for-
klaras av att det kan bli svérare att uppritthélia dagens higa kompetensniva hos
kraftféretagens personal nir kirnkraften avvecklas.

Den anlaggningstillsyn som #r knuten till uppfdijning av tillstand och villkor for
rivning och som inte #r direkt knuten till stralskyddet inkluderas i berikningen.

2 SK B Final Report, Swedish BWR Reference Plant Decommissioning Study [16].
Bge [11]-[14]
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Verksamheten vid CLAB och inkapslingsanliiggning

Tillsynen av inkapslingsanliggningen och CLAB kommer att fokusera pA material-
egenskaper, prover och kvalitetsgranskning av de kapslar som produceras och som
ska shutforvaras i branslefrvaret. Driften méste hallas nnder kontroll genom siker-
hetstekniska driftsforutsittningar eller motsvarande. I berikningen inglr kostnader
for de kompetenser som finns, eller forvintas finnas, inom SSM. Anldggningstillsy-
nen for de bada anldggningarna uppskattas behdvas fram till 2040-talets senare halft.

For stralskydd har exempelvis ett behov av flera tjanster berdknats for den tid som de
bada anliggningarna &r i drift, d.v.s. fram till och med de inledande aren pa 2050-
talet.

Verksamheten vid SFR 1 och SER 3

Under den period som hir beaktas &r det framforallt slutforvaret for anvénts brénsle
som kommer atf vara i drift. Relativt andra delar av systemet kréver denna anlégg-
ning sma tillsynsinsatser i form av anliggnings- och omgivningskontroll. Stral-
skyddsproblematiken #r dven begrinsad. Den sammanlagda myndighetstillsynen for
stralskydd uppskattas till tvé tjinster.

Anliiggningstillsynen for de bada SFR-anldggningarna uppskattas uppgé till minst en
tjanst fram till in pa 2040-talet.

Verksamhet vid stutférvaret for anviint kiirnbriinsle

Slutforvaret for anvint bransle kommer att vara foremal for en mycket omfattande
verksamhet fran mitten av 2010-talet da uppforandet av anldggningen planeras, fram
till rivning och forstutning under 2050-talet.

Verksamheten priglas av att deponering av kopparkapslar gors samtidigt som forva-
ret utvidgas Iopande. De aktiviteter som behover Svervakas och f6ljas 4r bergkarak-

terisering, springningsarbeten, deponering av kapslar, kvalitetskontroll av exempel-

vis buffert av naturlig lera, samt uppdatering av sikerhetsanalyser och utveckling av
biosfirsmodeller. Den utvirdering som ska goras efter den forsta etappen blir avgd-

rande for slutforvarets fortsittning och kan forvintas stilla krav, inte bara pé teknisk
kompetens, utan ocksé pé information till olika intressenter.

Det kvarstér fortfarande fragor kring exempelvis forvarets exakta utformning och
kapselpositionerna. Det kan antas att deponering kommer att ske samtidigt med ut-
sprangningar.

1 33179
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Verksamhet vid slutforvaret for linglivat lig- och medelaktivt avfall

Parallellt ined verksamhet vid slutférvaret for anvént kirnbrénsle kommer uppforan-
de av ett slutforvar for 1anglivat lag- och medelaktivt avfall.

Regulativ verksamhet

En stor del av myndigheternas verksambhet ror processinriktat arbete som mynnar ut i
utgivande av tillstdnd, faststillande av villkor och utférande av kontroll. SSM: s upp-
gifter 4r att sakerstilla att behandling, mellanlagring och annan hantering av kdrnav-
fallet sker sé att inga olyckor sker och att allvarliga tillbud kan forebyggas. Darfor
ska myndigheterna verka for att en siker hantering och slutforvaring av kiirnfallet
uppnés och sikerstilla att metoder och tekniker finns for avveckling och rivningen
av kdrntekniska anliggningar. Vidare ska den egna forskningen inom verksamhets-
omradet administreras vid myndigheterna.

Myndighetsarbetet kommer att kréiva kompetens inom ett brett tekniskt och naturve-
tenskapligt omrade omfattande bergbyggnad, geologi, hydrologi, geokemi, material-
kunskap som koppar, gjutjirn och lerbuffert/bentonit, sikerhetsanalys, biosférsmo-
dellering etc. Stralskyddet blir en omfattande uppgift. Detta giller dven analysarbete
som tillsyn. Beredskap behover finnas mot incidenter.

Det 4r inte helt enkelt att deterministiskt specificera behovet och omfattningen av
den regulativa verksamheten vid enskilda anldggningar och faciliteter. De tyngsta
insatserna under perioden torde komma att inriktas pé tillsyn och kontroll av slutfor-
varet av det anvanda kiinbrinslet. En del av den regulativa verksamheten utgdrs av
omgivningskontroll, d.v.s. i huvudsak stralskydd, vars uppgifter & knutna till an-
laggningar som &r i aktiv drift. Uppgifter och kostnader for omgivningskontrollen &r
till stor del av laborativ karaktir med lokaler, utrustning etc.

Den nirmaste tiden efter det att en reaktor stillts av permanent kommer det att kré-
vas myndighetsinsatser som i stort dr desamma som da reaktorn ifrdga var i drift.
Exempelvis krivs insatser frin myndigheterna som upprittande av freskrifter, att
definiera och specificera villkor och Svervakning att kéirntekniska tillsténd eller be-
slut om avvikelser fran dessa tillstind . Dessa arbetsuppgifter ska i sin tur kopplas till
avfalisformer och typ av forvar.

Beredskap

SSM har idag en beredskap mot olyckor vid svenska och utlindska kéimkraftsan-
liggningar. For att driva denna verksambet finns personal och ett omfattande mit-
och datainsamlingssystem. Dessutom finns ett omfattande internationelit samarbete
pa omradet.

Om samtliga svenska reaktorer stillts av permanent, men omvirlden behélier sin
karnkraft, kommer omfattningen av SSM:s beredskap att bli nagot ligre &n idag, men
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skillnaden blir inte 54 stor. Mi#t- och datainsamlingssystemen, liksom Svningsverk-
sambeten, motiveras i stor utstrickning av hot frén utlindska anldggningar. Myndig-
heterna behdver alltid ha en viss beredskap for méjliga inhemska transportolyckor
och incidenter vid Clab, inkapslingsanldggningen och slutférvarsanliggningarna.

Kirnimneskontroll, fysiskt skydd och transporter

Kamiamneskontroll och fysiskt skydd kommer ocksa att krdva uppmérksamhet efter
att kiirnkraftsreaktorerna stillts av, sérskilt giller detta for Clab och inkapslingsan-
laggningen. Férutom traditionell kdrndmneskontroll méaste metoder utvecklas for hur
kraven ska sikerstillas dven efter fSrslutning av kopparkapslarna i slutférvaret for
anvint kdrnbrinsle.

Transportverksamheten kommer att gélla anvint brinsle och hardkomponenter, riv-
ningsavfall samt lénglivat avfall. Myndighetsarbetet kommer att ha liknande karaktéir
som nu och omfatta utfiirdande av certifikat, granskning, fortsatt deltagande i inter-
nationella arbetsgrupper.

Kiirnavfalisinformation

Informationsbehovet under perioden kommer att variera med hinsyn til} den aktuali-
sering de olika verksamheterna far inom det karmntekniska omradet. Detta kan gélla
sirskilda informationsinsatser for t ex tillstand, byggnation, rivaing och slutférvaring
vid tidpunkter d& dessa verksamheter har det storsta allménintresset. Vidare kan olika
hiindelser i omvirlden komma att forindra uppgifterna i fragor som rér information
under hela den tid som rivning och avfallshantering pagér. Informationsinsatserna
beddms att vara storst det nrmaste decenniet i samband med lokalisering och till-
standsgivning for ett slutforvar for att ddrefter minska i omfattning allt lingre fram.

Administration och andra stédfunktioner

Stsdfunktionerna omfattas av resurser for administration, redovisning, reserdknings-
hantering, utbildning, personalirenden, finansiering, juridik, vaktméster, informa-
tionsteknologi etc.

Forskning och utredning inom ramen fér Fud-programmet

Aven efter det att inkapslingsmetod har godkénts, att slutforvarsmetod godkéints och
plats for slutfdrvar har valts, finns det behov av forskningsinsatser inom omradet
kdrnavfallssikerhet. Detta kan gélla inom omréadet for materialteknik, oftrstrande
provaing, bergteknik, forslutning, biosfarsmodellering och sikerhetsanalyser. Beho-
vet kommer att vara som storst fram och till och med utvirderingen av etapp 1 som
stracker sig fram till mitten av 2030-talet.
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Andra merkostnader

Till dvriga myndighetsuppgifter hor den verksamhet som &r knuten till Kérnavfalls-
fondens styrelse, Kirnavfalisridet, kommunerséttningar efc. Redan idag far dessa
myndigheter sin finansiering fran kiirnavfallsfonden. Insatsbehovet efter mitten av
2020-talet for dessa funktioner, uppgifter, uppdrag och organisationsformer &r svart
att Sverblicka och f6ljaktligen svara att beddma. Det &r darfor angeldget med en
&versyn av dessa resursbehov gors till nésta granskning.

5.3. Framtida behov av personella och
finansieila resurser

For att kunna genomf6ra beridkningar av avgifter och sikerhetsbelopp krévs en skatt-
ning av nivan p4 de resurser som uppgiften att ta hand om kérnkraftens restprodukter
kraver. Det ska framhallas att modellarbetet fortfarande 4r i en {orsta fas, varfor de
berdkningar som genereras frin systemet ska betraktas som preliminéira. Berikning-
arna ir 1 &r deterministiska och nagot paslag for oférutsedda hindelser har inte inklu-
derats.

Merkostnader for addering till grundbeloppet

I nedanstiende tabeller sammanfattas de resursuppskattningar, i personér, som gjorts
for myndigheten. Tabellerna bygger pa den tidsplan som ar framlagd i SKB Plan
2008 och omfattar perioden &ren 2010- 2062.

Resursuppskatiningen av de framtida myndighetsinsatserna har gjorts utifrdn SKB:s
tidsplan (se tab. 1) som anges i Plan 2008. Ett forsck till uppdelning av insatserna
mot de specifika anliggningarna har gjorts med inriktning mot olika funktioner, del-
funktioner och aktiviteter,

De totala personresurserna for kiimavfalls- och strélskyddssikerhet for hela perioden
dr skattad till att motsvara ett totalt behov av 2346 tjinstedr under perioden. Detta
behov motsvarar forvintade l6nekostnader pa 2421 miljoner kronor. Detta visas i
tabell B nedan.

Tabell 2. Merkostnader uttryckt i personar och utgifter

Reaktorinnehavare Persondr Utgifter
Forsmark Kraftgrupp AB  674,2 822,3
OKG AB 6034 516,2
Ringhals AB 894.,6 751,3
Barsebick Kraft AB 165,4 2549

Belopp i miljoner kronor (den 1/1 2010).
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Fordelningen av utgifter dver tiden och pa de fyra reaktorinnehavarna redovisas i
bilaga 2a och 2b.

Merkostnader och osiikerheten i berdkningarna

Med hinsyn till de framtida avstillningstidpunkter som finns angivna i tabell 1 s
behver en uppskatining goras av osékerheten i berdkningarna av de framtida mer-
kostnaderna for respektive reaktorinnehavare, vilket redovisas i bilaga 2b.

Skattning av forskningsbehov och andra merkostnader

En uppskattning av resurserna for forskning och myndighetsstod vid SSM har ocksa
gjorts. Under perioden fram till och med 2010 antas behovet vara 20 miljoner kronor
per &r. Under tiden fran 2011 till och med 2020 antas behovet vara 15 miljoner, for
att for tiden 2021 till 2030 ligga p& 10 miljoner kronor per ar. Fér den avslutande
perioden fram till 2062 antas behovet vara fem miljoner per &r. Dessa skattningar
torde vara nigot konservativa med hiinsyn till behov av forskningsmedel.

Vidare har en uppskattning av andra merkostnader gjorts for perioden fram till 2049.
Dessa utgifter har skattats till 0,5 miljarder kronor i Iopande priser. 1 denna kategori
av merkostnader &terfinns utgifter for tickande av verksamhet vid Karnavfallsfon-
dens styrelse, Kirnavfallsradet, medel till berdrda kommuner f6r informationsinsat-
ser, sarskilda projektmede! beslutade av regeringen efc.

5.4. Totala merkostnader

De totala merkostnaderna fordelat pa respektive reaktorinnehavare redovisas i ned-
anstiende tabell.

Tabell 3. Totala merkostnader firdelat pa reaktorinnehavare

Forsmark OKG AB | Ringhals Barsebiick
{Miljoner Kraftgrupp AB AB Kraft AB

kronor)

Merkostnader 1473 1072 1459 615
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6. Berakning av avgifter

I detta avsnitt redogérs for de berikningar och de bakomliggande beddmningar som
SSM baserar forslagen pa. I de foregiende avsnitten har i mer detalj redogjorts for
granskningen och analysen av industrins limnade kostnadsberdkningar och hur mer-
kostnaderna har berknats. I detta avsnitt &r fokus i stéillet pa bakomliggande anta-
ganden vid avgiftsberikningen.

6.1. Principer for avgiftsberdkningar

Foljande bild kan illustrera de olika stegen i berdkningen av avgiften.

Figur 2. Berikningsprocess for avgifter.

Steg 3: Avgift (MKR/r) for

| Barsebéck Kraft AB
"\ Nominelit oférdndrad under hela
avyiftsperioden
Steg 1: Steq 2: For reaktorer i drift Steg 3: Avgift (Gre/kWh})
Berdkning av e finansierade Energiprognos {40 ars drift eller Nominellt ofSréndrad under hela
aterstaende kostnader ytterligare 6 &r) avgiftsperioden
¥ -
Variabler som styr resuitatet: Prognos gver total
1. Fondsaldo per 2010-01-01 energiproduktion fir
2. Forviintade aterstaende reaktorinnehavarna
kostnader {inkl paslag for - Oskarshamns kraftgrupp AB
osdkerhet och merkostander) - Forsmarks kraftgrupp AB
3. Diskonteringsrénta - Ringhais AB
6.2. Berikning av ofinansierade aterstaende kostnader
6.2.1. Bedémt fondsaldo 2009-12-31

Berikningar utgar frin redovisade fondandelar for respektive reaktorinnehavare .
Fran detta dras beslutade kvartalsvisa utbetalningar enligt faststillda betalningspla-
ner. Inbetalningarna forvantas ocksé ske kvartalsvis och baseras pa limnade produk-
tionsdata fran respektive reaktorinnehavare. Avkastningen baseras pa Kérnavfalls-



fondens beddmning. Darmed nas fondsaldot for respektive reaktorinnehavare per den
1 januari 2010.

Tabell 3 Beddmt fondsaldo per den 1 januari 2010

Beddmning av fondsaldo fér reaktorinnehavare (Mkr prisnivé jan 2008 dér annat ej anges)
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FRG AB (F) OKG AB {0) Ringhals AB(R) BKAB (B)

Fondsaldo enligi KAF AR 31/12 2008 12 783.0 8 678,0 13 880,0 5 335,06
Besiutade utbetalningar -385,6 -262.,8 -398,1 -167,3
Beddmda inbetalningar 218,9 822 2028 150,0
Avgift (GrefkWh) G,9 05 0,8 nfa
Bedémd elprodukiion (TWh) 243 16,4 254 nfa
Avkastning pa fonderade mede! 2302 174,2 250,2 95,6
Bedtmd realavkastining (enligi KAF skrivelse) procent 1,80% 1,80% 1,80% 1.80%
Fondsaldo 31/12 2008 (mkn) 17 8265 86726 13 9349 54143

6.2.2. Foérvantade aterstaende kostnader

Avgiften ska baseras pa firvintade kostnader. I detta fall &r detta samma sak som
forviintade utbetalningar fran Kérnavfallsfonden. De forvintade kostnaderna £ (C p )

bestér av foljande komponenter
E(C,)=GK, + OSAK, + MK,

Dir GK,, #r den dterstiende grundkostnaden for respektive tillstindshavare (redovi-

sas av SKB i tabell 3.1 i Supplement till Plan 2008). OSAK, ir ett paslag for att

ticka osdkerheter i referenskalkylen. Dessa belopp varierar med olika kalkylréntor.
Beloppen ir inte heller frdelade i tiden av SKB. SSM har gjort en enkel proportio-
nell fordelning i tiden av detta belopp med utgéngspunkt i de aterstdende grundkost-
naderna. Slutligen liggs merkostnaderna MK, till, som beriknas av SSM.

1 bilaga 5 redovisas de tidsserier som ligger till grund for de f6ljande berdkningarna.

623 Valet av diskonteringsranta

Bedémningen av den framtida avkastningen pa fondmedel (eller diskonteringsréinta)
ar en central berikningsvariabel dér dven smé forandringar far stora genomslag pa
behoven av fonduppbyggnad. Det finns ocksé en intertemporal aspekt pé valet av
diskonteringsrinta. En for hog diskonteringsréinta gor att risken okar for framtida
generationer. Ar diskonteringsrantan for lag betalar dagens generation for mycket.
Den diskonteringsréinta som traditionellt har tillimpats 4r den forviintade reala av-
kastningen pa Kérnavfallsfondens placeringar.
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Eftersom fonden bara placerar i (nominella eller reala) statspapper’ kan en forsta
utgdngspunkt i diskussionen var att studera historisk realiserad real avkastning pa
statsobligationer. Under perioden 1960 till och med januari 2008 har den reala av-
kastningen uppgatt till i genomsnitt 2,7 procent. Avkastningen &r emellertid mycket
volatil, vilket bl.a. kan ses p4 standardavvikelsen som ocksa uppgér till 2,7 procent.
Noterbart dr ocksé att den reala avkastningen varit negativ under langa tidsperioder.

Diagram 3. Realiserad real avkastning pa femériga statsobligationer 1960-2009
{mars)
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Procent
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Kafa: Reuters EcoWin

SSM har gett konsultforetaget WSP Analys och Strategi'® uppdrag att i en fordjupad
forstudie analysera forutsittningarna for hur diskonteringsréntan vid berdkningar av
kirnavfallsavgift ska beddmas. I det foljande redogdrs kortfattat for de viktigaste
punkterna i analysen.

1 Regeringen har den 8 april 2009 beslutat att Kérnavfalisfonden far vidgade mdjligheter till
placeringar i andra rantebirande skuldfrbindelser 4n statspapper. Detta sker genom en #nd-

ring i forordningen om finansiella 4tgarder for hanteringen av restprodukter fran kéimteknisk
verksamhet si att fonden fven ska f& placera i s kallade sékerstillda obligationer.

% WSP (2009) "Rénta, risk och arbetskraftskostnader” [9]
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WSP tar so utgAngspunkt i sin analys aft valet av diskonteringsrinta beror pd tva
faktorer:

1. Bedomning av en riskfri diskonteringsrinta.

2. Beddmning av pa vilket satt avkastningsriskerna ska hanteras.

En riskfri diskonteringsrinta

WSP har i forstudien gjort en genomgéng av litteraturen inom detta omrade. Det
finns dessvirre ingen konsensus i litteraturen kring vilken av de olika modeller som
bist speglar verkligheten.

WSP konstaterar dock att, oavsett om diskonteringsréntan baseras pa férvintad BNP-
utveckling eller pa historisk avkastning pa statsobligationer, eller en kombination av
dessa, s& forefaller det som rimligt att valja en niva inom intervallet 2,2-2,8 procent.
Detta intervall férutsitter & andra sidan att foreliggande rénterisker inte ska hanteras
genom en riskjusterad diskonteringsrinta.

Hantering av avkastningsriskerna

En svérighet vid valet av diskonteringsrinta och resulterande avgiftsberdkningar r
att det finns risk for att fonden inte kommer att viixa i den takt som behdvs for att
finansiera kostnaderna. Dvs. det finns risk for att fondens faktiska viirde kommer att
understiga fondens forvintade virde.

I praktiken innebdr det att en ldgre riinta tillimpas. Ju hogre risken/osdkerheten &r,
desto lagre diskonteringsriinta tillimpas. Anledningen &r att avgifterna (intékterna i
systemet) betalas in i ett tidigt skede medan kostnaderna uppstér i eft senare skede,
dvs. omvint en vaulig investering.

For perioden 1960-2008 berdknar WSP riskpremien till 0,6-1,0 procent bade {or 5-
arsrintan och for 10-arsrintan, beroende pa val av sannolikhetsnivéa. De beriknade
riskpremierna #r relativt stabila och oberoende av studerad tidsperiod. For ett 95~
procentigt konfidensintervall skulle t.ex. en riskpremie pa 0,7 procentenheter kunna
tillimpas. Om ett intervall p4 2,2-2,8 procent anvéinds for den riskfria diskonterings-
rintan skulle med andra ord ett intervall pa 1,5-2,1 procent kunna anviéndas {Sr den
riskjusterade diskonteringsréntan.

SSM:s beddmning

Fragan om valet av diskonteringsrinta &r komplex. Bilden kompliceras ytterligare av
den stora volatiliteten i historisk avkastning. Aven sma forandringar av berdknings-
antaganden far stora genomslag pa behoven av fonduppbyggnad. Inte desto mindre
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krvs det en beddmning av diskonteringsrintan for att kunna gora berdkningar enligt
dagens modell.

Analysen frin WSP visar tydligt pa behovet av fordjupat utredningsarbete bade vad
giller att hitta en “riitt” nivA pa diskonteringsriintan och att hantera de avkastnings-
risker som #r forknippade med finansieringssystemet.

SSM gor bedsmningen att det &r rimligt justera diskonteringsréntan med en viss risk-
premie. P4 sikt kan 4ven andra modeller for riskhantering komma att utvecklas. Ut-
gaende frin en riskfri diskonteringsranta pa 2,2-2,8 procent och en riskpremie som
baseras pé historisk volatilitet beddmer SSM att en diskonteringsréinta pa 2,0 procent
#r rimlig. En styrka i dagens finansieringssystem dr mdjligheten att justera avgifterna
vart tredje ar (om tva ar for denna period). Utan denna mojlighet hade SSM fore-
sprakat en hogre riskpremie och dérmed en lagre diskonteringsrénta i enlighet med
den forsiktighetsattityd som SSM anser att den nya lagstiftningen manar till.

6.2.4. Ofinansierade aterstdende kosinader

Vi har valt att kalla det belopp som méste tillféras fonden for “ofinansierade &tersta-
ende kostnader”. Med utgingspunkt i fondsaldot for respektive reaktorinnehavare
och diskussionen om vilken diskonteringsréinta som bér anvéindas kan foljande enkla

uttryck beskriva det belopp ( OF, ) som méste tillféras fonden for att n en — med de
reservationer for osikerheter som méste goras — tillricklig fonduppbyggnad

70 E(C.)
OE, - FS,-ZOI{) - i
2

Dir F Sizmo ir fondsaldot per den 1 januari 2010 for respektive reaktorinnehavare (i).

E(C,) ir de utbetalningar som forviintas ske for respektive reaktorinnehavare in-

klusive tilligg f6r merkostnader och ett osikerhetspéaslag (som fordelats i tiden av
SSM). I diagram 4 framgar resultatet av SSM:s berikningar av ofinansierade atersta-
ende kostnader for respektive reaktorinnehavare,
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Diagram 4. Ofinansierade aterstiende kostnader for respektive reaktorinneha-
vare

Diskonteringsrinta
6,0 0,5 1,0 1,5 2,0 2,5 30

2000

-8 000 1

Ofinansierade ataganden

AQ OO0 e s T e s

42 000 4,

-14 000
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Som framgar av diagrammet dr valet av diskonteringsrénta av stor betydelse for hur
stor fonduppbyggnad som krivs. Vid en diskonteringsréinta pa 1,5 procent krivs det
exempelvis for FKG AB ett tillskott pa ca 5 mdkr. Om diskonteringsréntan i stéllet &r
2,5 procent har detta belopp minskat till ca 1,5 mdkr. Mot bakgrund av den diskus-
sion som forts tidigare beddmer SSM att en diskonteringsrinta pd 2,0 procent &r
lamplig i arets berdkning.

6.3. Energiproduktion

Nista steg i avgiftsberdkningen 4r att beddma energiproduktionen hos reaktorinne-
havare med reaktorer i drift. Enligt forordningen ska avgiften baseras pa 40 rs drift
eller ytterligare 6 &r. Reaktorn O1 kommer att uppna 40 ars drifttid i februari 2012.
For detta block har vi anvént regeln om 6 &rs drift och har ddrmed riknat med en
produktionstid til och med utgangen av 2015.



For bedsmningen av produktionen hos respektive reaktorinnehavare har SSM utgatt
fran Energimyndighetens prognos'® for total kimkraftsproducerad el. Energimyndig-
hetens bedSmningar av tillginglighet och installerad effekt leder till en total produk-
tion p& 68 TWh under 2010 och de ndrmaste dren. I bedémningen ingér besiutade
effekthdiningar. I diagrammet nedan framgér hur produktionen trappas ner i takt med
att de olika tillstAndshavarnas anliggningar uppnar 40 ars drifttid.

Diagram 5. Elproduktionen for respektive reaktorinnehavare som anviinds som
underlag for avgiftsberikningen.
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Bedémd total produktion upp till 40 ars drift, eller ytterligare 6 ars drift framgér av
foljande tabell.

1 Se [10]
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Tabell 4. Bedomd elproduktion for respektive tillstAndshavare under avgiftspe-
rioden.

Total elproduktion under

Reaktorinnehavare den avgiftsgrundade
perioden{TWh)

FKG AB 303,53

OKG AB 189,01

Ringhals AB 260,96

Denna schablonmissiga kalkyl bygger p& genomsnittlig historisk tiliginglighet hos
reaktorerna. I praktiken har det varit stora variationer i produktionen dver tiden, vil-
ket kan illustreras med foljande diagram Sver den historiska produktionen hos de tre
blocken i Forsmark. SSM beddmer att den férhallandevis enkla prognosmodell som
anvinds i detta avgiftsforslag dr tillfredsstillande i dagsliget. P4 sikt avser dock
myndigheten att fordjupa arbetet med att beddma i vilken mén volatilitet i energipro-
duktion utgér en risk for framtida skattebetalare.

Diagram 6, Arlig produktion vid Forsmarksverket, TWh
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6.4. Avgifter for reaktorinnehavarna
Det sista steget i berdkningar gér i princip ut pa att bilda en kvot mellan det belopp
som behover tillskjutas fonden (OF, ) och den aterstdende forvintade produktionen

( Q). Avgiften blir da

FSl_zmc — S _1_5; (Cy)

. OF S+r)
Avgift, = —= = :
=g 0,

I diagrammet nedan redovisas avgiftsnivier vid olika diskonteringsréntor.

Diagram 7. Avgiftsnivier vid olika diskonteringsrintor for reaktorinnehavare
med reaktorer i drift
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Med hanvisning till det resonemang som forts tidigare om diskonteringsréntor kom-
mer SSM:s forslag pa avgift att baseras pé en diskonteringsrinta pa 2 procent. I f6l-
jande tabell redovisas SSM:s forslag och de bakomliggande forutsattningarma.
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Tabell 5. Beriiknade avgifter for perioden 2010 Och 2011
FKG AB OKG AB Ringhals AB

Total elproduktion Twh {ent férordningen) 303,53 184,20 256,62
Ofinansierade aterst. Kostnader (Mkr) 3137 1661 2757
Avgift (6refkWh) for 2010 och 2011 1,0 0,8 11
Avgift (dre/kWh) fér 2008 och 2009 0,9 0,5 08

Forslaget innebir att avgiften for Forsmark hojs med 0,1 re/kWh till 1,0 6re per
kWh. OKG AB far en hojd avgift med 0,4 8re/kWh till 0,9 6re/kWh. Ringhals AB
far en héjd avgift med 0,3 dre/kWh till 1,1 dre/kWh.

Fér den reaktorinnehavare som inte har reaktorer i drift blir situationen annorlunda,
s tillvida att det #r ett fast belopp som ska betalas. Enligt forordningen ska ett even-
tuellt forviintat underskott 1 normalfallet tickas pa tre ir, Det finns dven mojligheter
for SSM att foresla en kortare eller langre inbetalningsperiod om det foreligger sér-
skilda skal.

I diagrammet nedan illustreras hur Barseback Kraft AB:s avgift varierar for olika
diskonteringsrintor och for olika inbetalningsperioder. Vid en diskonteringsrénta pa
2 procent blir den arliga avgiften knappt 700 Mkr vid en trefrig inbetalningsperiod.
Skulle inbetalningsperioden forlingas till nio ar blir den &rliga avgiften i stéllet om-
kring 200 mkr.



Diagram 8. Kirnavfallsavgift for Barsebiéick Kraft AB vid olika inbetalningstid
och olika diskonteringsrintor.
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Aven vid denna berakning dr det myndighetens beddmning att en diskonteringsrénta
pa 2 procent ska tillimpas. Barsebick Kraft AB:s ofinansierade aterstdende kostna-
der uppgér ill 1 988 Mkr. Ska fonduppbyggnaden ske under tre &r uppgér den arliga
avgifien till 663 Mkr.

SSM ser — efter ait ha tagit del av remissinstansernas synpunkter — inga skil till att
frangs tidigare bedomning avseende forlangd inbetalningstid. Myndigheten (dava-
rande SKI) gjorde i forra avgifisforslaget for tva &r sedan bedSmningen att betal-
ningsperioden skulle vara atta &r. SSM gor ddrfor nu beddmningen ait den aterstien-
de betalningsperioden ska vara sex ar, vilket innebér en &rlig avgift pa 329 Mkr.

7. Beridkning av sdkerhetshelopp

SSM ska enligt finansieringsforordningen uppritta forslag till finansierings- och
kompletteringsbelopp. Sikerheter ska stallas for dessa belopp. Underlaget for finan-
sieringsbeloppet beriknas pi samma sétt som for den dterstiende grundkostnaden
och med samma variationer. Den storsta skillnaden dr att firre kapslar ingér i berik-
ningen. Vid berdkningen av kompletteringsbeloppet ska handelser med storre ge-
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nomslag men med mindre sannolikhet ingd. Nya variationer for oplanerade hiindelser
gar darfor in i berskningen. For att hantera en storre del av risken sitts dven konfi-
densgraden hégre #n vid berdkningen av den aterstdende grundkostnaden.

En kiirnfraga vid berakningen av sikerhetsbeloppen &r nér sikerheterna kan begdras
in och ndr kapitalet kan borja ge avkastning. Kan sikerheterna pikallas direkt nir
behovet uppmirksammas blir beloppet som behéver stillas i sikerhet betydligt lagre
4n om kiimavfallsfonden forst méste vara tomd innan sékerheterna pikallas. Effekten
blir stor eftersom det 4r langa tidsperioder som projektet 16per Sver. Om diskontering
sker trots att kapitalet inte ger avkastning s& finns det risk att det inte finns medel nog
att ta tillvara p4 kiirnavfallet och dérmed att staten och skattebetalare fér sté for kost-
naden.

I berskningarna har SSM utgait frén att sikerheterna kan krévas in direkt nér behovet
uppmirksammas, vilket enligt SSM:s uppfattning &r i enighet med 27 § i finansie-
ringsférordningen. SSM vill understryka hur viktigt det &r att detta antagande &r
gjort; om det inte kan antas att beloppen ger avkastning kommer berikningarna re-
sulfera i ett manga ginger storre belopp. Finns det nagra tveksamheter kring huruvi-
da sikerhetsbeloppen kan begiras in direkt bor ett nytt finansieringsbelopp beriiknas.

Om tvé ar kommer nya avgifter och sikerheter beriiknas infor 2012-2014. Det scena-
rio som leder till de hisgsta sikerheterna for perioden 2010-2011 &r att sikerheterna
behdver kriivas in i det absoluta slutskedet av perioden. Detta lamnar mindre tid or
beloppen att ge avkastning &n alla andra scenario under perioden. Vid iakttagande av
en forsiktighetsattityd har finansieringsbeloppet berdknats som om det krévs in, och
borjar ge avkastning, den 31/12 2011,

7.1. Féregaende periods forslag och regeringsbesiut

SSM:s forslag till finansierings- och kompletteringsbelopp for 2008 och 2009 redo-
visas i nedanstaende tabell.

Tabell 6. SSM:s forslag till finansierings- och kompletteringsbelopp for 2008
och 2009

Reaktorinnehavare Finansieringsbelopp | Kompletteringsbelopp
miljoner kronor miljoner kronor

Forsmark Kraftgrupp AB 7 100 2 980

OKG AB 5100 2000

Ringhals AB 7200 3260

Barsebiick Kraft AB 3700

Inget kompletteringsbelopp ska stillas for Barsebick Kraft AB.
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Regeringens beslut for finansierings- och kompletteringsbelopp for 2008 och 2009
redovisas i nedanstdende tabell.

Tabell 7. Regeringens beslut for finansierings- och kompletteringshelopp for
2008 och 2009

Reaktorinnehavare Finansieringsbelopp | Kompletteringshelopp
miljoner kronor miljoner kronor

Forsmark Kraftgrupp AB 7100 2 980

OKG AB 5100 2 000

Ringhals AB 7200 3 260

Regeringen fattar inte beslut om finansieringsbeloppet for Barsebick Kraft AB.

7.2. Finansieringsbelopp

Syftet med finansieringsbeloppet #r att det ska finnas medel ait ta hand om restpro-
dukter dven om driften stoppas vid avgiftsperiodens bérjan och inga avgifier kommer
att kunna tas ut pa producerad el. For periodens berdkningar innebér detta att all pro-
duktion av el fran kirnkraftsverk upphdr 31/12 2009, vilket bland annat leder till att
det finns mindre avfall att omhinderta &n vad som ir fallet vid berdkningen av det
aterstiende grundbeloppet.

Vid berakning av finansieringsbeloppet r det utslagsgivande vilken niva som antas
p4 den framtida reala avkastningen pa fondmede]. Samma antaganden har gjorts som
vid berdkningen av avgifter, det vill stiga en real avkastning pé 2 procent. Utbetal-
ningar har schablonméssigt antagits ske den 1/1 varje ar. Detta innebir att kapitalet
inte har tilltits ge avkastning det &ret det forbrukas. Aven detta antagande #r i enig-
het med en forsiktighetsattityd.

Berikningar
SSM har beriknat finansieringsbeloppet enligt foljande:

Fondens utveckling bestdms enligt:

FS..,=FS,-Ut, +rx(FS, - Uth,)

dér

ES, = Ingdende fondsaldo &r n

Uth,, = Forvintade utbetalningar fran fonden érn
¥ = Antagen real avkastning

Det #r de forvintade utbetalningama &verstiger fondsaldo plus forvintad avkastaing
beriiknas finansieringsbehovet enligt:
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FB, =(1+#) 2 [Uth, ~(FS, +rx(FS, - Uth,)]
dér
FB,= Behovet av finansieringsbelopp for arn

Efter att fonden 4r témd reduceras uttrycket till:
FB, =(1+r) "% < Uth,

Finansieringsbeloppet bestéms enligt:

2062
FB= Y FB,+Q,
n=2010
dér
FB = Finansieringsbeloppet som ska stéllas for perioden
0, = Paslag for osiikerhet vid kalkylréinta r

Detta resulterar i foljande finansieringsbelopp vid 2,0 procent real avkastning.

Tabell 8. finansieringshelopp vid 2,0 procent real avkastning

Reaktorinnehavare Finansieringsbelopp
miljoner kronor

Forsmark Kraftgrupp AB 2283

OKG AB 1118

Ringhals AB 2082

Barsebick Kraft AB 2138

For resulterande finansieringsbelopp vid andra avkastningsnivéer se bilaga 3.

7.3. Kompletteringshelopp

Syftet med kompletteringsbeloppet 4r att det ska finnas medel for att hantera oplane-
rade hiandelser som &r av mindre sannolikhet och ger stdrre pdverkan #n de hindelser
som tillats péverka det dterstdende grundbeloppet.

Med den nya lagstifiningen har det framkomumit synpunkter pa att en konfidensgrad
pa 80 procent &r tillricklig med tanke pa den forlingda avgifisplikten. Tidigare &r har
SSM foresprakat en konfidensgrad p4 90 procent. SSM delar beddmningen att sanno-
likheten att kompletteringsbeloppen behdver tas i ansprék har minskat, men anser att
om kompletteringsbeloppet behdver tas i ansprak sa finns det inget som séger att ett
mindre belopp behovs. Vid behov ir det viktigt att beloppen &r stora nog for att ticka
kostnaderna for de oplanerade handelser som kan tidnkas 4ga rum. Syftet med den
nya lagstifiningen #r att minska statens risk, vilket gor att det inte &r konsekvent att
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genomfdra sinkningen av konfidensgrad. SSM foresprakar en fortsatt anvéndning av
90 procent konfidensgrad. SSM foreslar vidare att 2 procent real avkastning anvénds
i beriikningarna.

Kompletteringsbeloppet bestims enligt illustrationen nedan som skillnaden mellan
konfidensgrad 90 procent pa den S-kurva dir storre osannolikheter &r inkluderade
(hel linje) och konfidensgrad 50 procent pa S-kurvan for grundkostnaden (streckad
linje). Siffrorna fas fran SKB och SSM gor inga ytterligare berikningar.

Diagram 9. Skillnad i konfidensgrad, 90 respektive 50 procent
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Detta ger foljande kompletteringsbelopp vid 2,0 procent real avkastning.

Tabell 9. kompletteringsbelopp vid 2,0 procent real avkastning

Reaktorinnehavare Kompletteringssbelopp
miljoner kronor

Forsmark Kraftgrupp AB 2991

OKG AB 2122

Ringhals AB 3135

Inget kompletteringsbelopp ska stéllas for Barsebick. For resulterande komplette-
ringsbelopp vid andra avkastningsnivéer, se bilaga 4.
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Bilaga 1. Beskrivning av SKB:s referensscenario

1. Slutforvaret
Kapselfabrik och inkapslingsanléiggning

Innan det anvinda branslet placeras i slutforvaret ska det kapslas in i en motstinds-
kraftig kapsel. Denna process planeras att ske i en inkapslingsanliggning i anslutning
till Clab. Referensutformningen av kapseln bestr av en yttre korrosionsbarridr pa 50
mm koppar och en insats av segjirn, som ska ge mekanisk hallfasthet. Kapseln kan
beskrivas som ett r&r med lock och botten, med en gjuten insats av segjirn, med ka-
naler for briinsleelementen. Kraven pa kopparn #r att den ska vara av en mycket ren
och syrefri kvalitet.

En kapselfabrik ska byggas for slutbearbetning och montering av firdiga kapslar.
Kapselfabriken projekteras for en tillverkningskapacitet av 200 kapslar per ar. Den
langsiktiga produktionstakten vid savil kapselfabriken som inkapslingsanldggningen
bestims av mdjligheterna att deponera kapslar med héinsyn tagen till den kortaste
lagringstid i Clab som kréivs for att branslet ska avklinga till en niva som dr accepta-
bel for forvaret.

SKB har dversiktligt forsékt att skatta kostnaderna for fyra olika metoder for till-
verkning av kopparréren. Den forsta studien avsig valsning av tvé rorhalvor som
fogats samman med en langsgiende elektronstrilesvets. I de dvriga metoderna antas
dornpressning, extrudering eller smidning av kopparrret, dar roret formas i ett
stycke. Lock och botten i koppar maskinbearbetas fram ur forformade och smidda
dmnen.

En inkapslingsanliggning dr planerad i anslutning till Clab. Inkapslingsanldggningen
4r tinkt att ha en kapacitet p& 200 briinslekapslar per ar. Inkapslingsanliggningen
och Clab kommer att drivas som en gemensam anliggning under namnet Clink. I
referensscenariot med 6000 kapslar kommer produktionstakten under storre delen av
driftsperioden ligga runt 150 kapslar for att g ner mot 100 kapslar mot slutet. De
mingder som ligger till grund fSr berskning av avgiften uppskattas till 4 522 kapslar.
Efter avslutad inkapsling kommer anldggningen att rivas och aktivt rivningsavfall att
transporteras till det planerade slutforvaret for langlivat lag- och medelaktivt avfall.

Lokalisering och bygge av slutférvar fér anvint kiirnbriinsle

Arbetet med lokalisering av slutférvar inleddes 1992 och har bedrivits stegvis med
forstudier och platsunderstkningar. Mélet 4r att skapa forutsittningar som kan utgbra
underlag till ansokan for tillstindsprdvningen av slutférvaret. En ansSkan om upp-
forande av slutforvaret 4r beriknad av SKB att kunna inldmnas till sommaren ar
2010.
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Slutforvaret fér anvint kiirnbriinsle antas i kostnadsberékningarna ligga pé 475 me-
ters djup under markytan. Val av nedfartssystem blir beroende av tekniska faktorer
och lokala forhallanden, SKB anvinder for referensscenariot en kombination av
schakt och ramp.

Kopparkapslarna med brinsle kommer enligt referensscenariot att placeras i borrade
vertikala hal i tunnelbotten och omges dér av ett 35 cm jockt lager av kompakterad
bentonitlera. For att ta hiinsyn till vissa bergpartier, dir deponering inte bor ske, har i
referensfallet kostnader medtagits for 13 procent extra tunnellangd.

Minimiavstindet mellan kapslarna och mellan deponeringstunnlama bestdms av
temperaturutvecklingen i berget och pé kapselytan och i den omgivande bentoniten.
Avgorande f6r detta dr brinslets resteffekt, bergets och bentonitens termiska egen-
skaper samt bergets initialtemperatur. Initialtemperaturen bestims till stor del av vald
lokalisering. SKB tillimpar i referensscenariot ett kapselavstind pé sex meter och ett
tunnelavstand pa 40 meter vilket ger en viss marginal till de 100° C som anges som
den ovre grins som tillats for kapselns yta.

Under driftperioden kommer ett skipschakt att drivas parallellt med att utspringning
sker av en ramp. Detta skipschakt kommer att anvéndas for transport av berg- och
aterfyllnadsmassor och rampen kommer att anviindas for transport av transportbehél-
larna med kapslar. P4 detia sétt forbittras sikerheten i rampen, eftersom en stor del
av transportarbetet sker med hiss 1 skipschaktet under driftperioden. Kopparkapslama
transporteras fran inkapslingsanliggningen till slutférvaret med transportbehéllare.
Dessa fors ned till forvarsnivan dir en omlastning sker till en stralskyddstub som
sedan transporteras till aktuell deponeringstunnel, vid vilken den liggande kapseln
fors over till sjdlva deponeringsmaskinen.

Aterfyllnad sker tunnel for tunnel i takt med att deponeringen framskrider. D4 depo-
neringen ir avslutad sker aterfyllning av deponerings-, stam- och transporttunnlar.
SKB anviinder i referensscenariot en blandning bestiende av 100 procent svillande
lera for 4terfyllnad av tunnlarna. Samma material anviinds for aterfyllning av cen-
tralomrade, schakt och ramp.

Slutférvaring for linglivat lag- och medelaktivt avfall

I referensscenariot rymmer slutférvaret for langlivat lag- och medelaktivt avfall hu-
vudsakligen hiirdkomponenter och reaktordelar samt langlivat lag- och medelaktivt
avfall fran de sldre kirntekniska anliggningarna vid Studsvik. Till detta kommer
kortlivat rivningsavfall fran Clab och inkapslingsanldggningen.

Lokaliseringen av slutforvaret for langlivat lag- och medelaktivt avfall &r inte beslu-
tad. I referensscenariot antas att avfallet kommer att mellanlagras i strdlskirmade
behallare i ett bergrum som, efter det att avfallet har transporterats bort for slutforva-
ring, inkorporeras i slutforvar for rivningsavfall. Den kalkylférutsittning som an-
viinds #r att slutforvaret for det langlivade lag- och medelaktiva avfallet kommer att
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samlokaliseras med SFR 1. Forvaret planeras bli forlagt pa 300 meters djup med
anslutning till befintliga ramper.

Slutfrvaret for langlivat lag- och medelaktivt avfall utgdrs av bergsalar i vilka avfal-
Jet staplas i betongfack som kringgjuts med pords betong. Dessa fack ticks succes-
sivt med betongplank for att sedan pagjutas. Utrymmet mellan betongfack och berg
utfylls med bergkross och ppningarna forseglas med betongpluggar. Avfallet bestar
i normalfallet av kubiska betongkokiller och i referensscenariot berdknas kostnader-
na baserat pi en enhetskokill med matten 1,2 x 1,2 % 4,8 meter.

Slutforvaret for radioaktivt driftavfall (SFR 1)

Vid karnkraftverket i Forsmark finns sedan ar 1988 ett slutforvar for radioaktivt
driftavfall (SFR). Anliggningen som 4r beldgen under Ostersjon med 60 meters
bergtickning har namnet SFR 1. I Plan 2006 antas att dven driftavfall frén inkaps-
lingsanliggningen kan tas emot och slutforvaras hir.

Anliggningen bestar av fyra bergssalar som #r 160 meter langa. Vidare finns eft ¢y~
lindriskt bergrum som har en h&jd pa 70 meter och som innehéalier en betongsilo dar
avfall som innehaller huvuddelen av de radioaktiva dmnena placeras. For referens-
scenariot uppskattas att 50 000 m3 avfall kommer deponeras i SFR 1, som har en
kapacitet pa 63 000 m3.

I SKB:s referensscenario antas att slutférvaret for rivningsavfall och slutforvaret {6r
langlivat lag- och medelaktivt avfall kommer att byggas i anslutning till SFR 1. Da
behovet av personal pa platsen antas behovas bara for hantering av driftavfall, vilket
enligt SKB innebir att det &r mojligt att implicera en konstant driftkostnad mellan de
olika slutférvarsanldggningarna. Det kan papekas att kostnaderna for omhénderta-
gande av driftavfall idag betalas direkt av kiirnkraftsforetagen. Detta betyder i sin tur
att om en annan lokalisering viljs s& kommer detta att medféra kostnader motsvaran-
de 15 personer per ar och slutfSrvar.

Stlutforvar for radioaktivt avfall frin rivning — SFR 3

Det kortlivade rivningsavfallet fran kdmkrafisverken och fran de kérntekniska an-
laggningarna i Studsvik och kraftvéirmeverket i Agesta planeras att deponeras i ett
slutforvar for rivningsav fall (SFR 3). Detta slutfSrvar antas bli lokaliserat i anslut-
ning till stutférvaret for driftavfall, SFR 1, i Forsmark. Det antas att huvuddelen av
rivningsavfaliet kan transporteras i normala containrar, vilka kan placeras direkt i
salar som &r insprangda i berget, och ir av liknande typ som de som redan finns i
SFR 1. Nir det galler hirdkomponenter och reaktordelar frén rivning av kdrnkraft-
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verken sa planeras dessa att bli deponerade i slutfrvaret for langlivat ldg och medel-
aktivt avfall.

Det radioaktiva rivningsavfallet 4r genomgéende lag- och medelaktivt. Aktivitetsni-
van varierar och avfallet med den hogsta aktiviteten, det vill siga reaktortankens
interna delar, kommer, vid behov, att mellanlagras innan det slutdeponeras i slutfor-
varet for langlivat Jig- och medelaktivt avfall. Ovrigt radioaktivt rivningsavfall antas
kunna transporteras direkt till sluifSrvaret for rivningsavfall och deponeras dér. SKB
antar i Plan 2006 att en stor méingd rivningsavfall kommer att kunna friklassas, even-
tuellt efter dekontaminering. SKB planerar, som tidigare behandlats, att ligga SFR 3
i anslutning till slutfSrvaret for driftavfall i Forsmark. SFR 3 kommer att besta av
bergsalar i vilka totalt ca 155 000 m3 rivningsavfall kommer att lagras i standardcon-
tainrar,

2. Rivning
Bakgrund

SKB och reaktoriigarna har tidigare (bl.a. i granskningen av Fud-programmen) fatt
kritik fran SKI och SSI for att arbetet med rivning och avveckling av kiirntekniska
anlaggningar har varit eftersatt. Enligt SKB kommer Fud-program 2010 att fokusera
pa rivning och avveckling, och frén och med 4r 2010 planerar industrin att successivt
borja leverera fullstindiga rivningsstudier for respektive kiirnkraftverk.

SKB:s redovisning

De delar av kirnavfallsprojektet som ska finansieras gemensamt av samtliga reaktor-
dgare, samkostnader, berdr tre olika anldggningar for slutforvar:

» Byggande av inkapslingsanliggning och slutférvar f6r anvint kiirnbrinsle, inktu-
sive. '

¢ Byggande av ett slutférvar for langlivat lig- och medelaktivt avfall.

s Byggandet av ett slutforvar for rivaingsavfall (SFR-3).

SKB har som primir uppgift att bygga, drifisitta och driva ovanstiende anldggning-
ar.

Till detta kommer individuella rivnings- och avvecklingskostnader for samtliga reak-
torer, sirkostnader. Dessa kostnader uppdelas 1 avstilining-, service- och rivnings-
drift. Rivningsdriften uppdelas i sin tur i rivningsforberedelser, rivning av aktiva
delar och rivning av inaktiva delar. Rivning av inaktiva delar motsvarar en konven-
tionell industriell rivning efter det att den kirntekniska anldggningen har friklassats.

De kostnadsberikningar som ldmnas av kirnkraftsforetagen avseende rivning och
avveckling sammanstills av SKB, men de individuella kraftforetagen ansvarar for
planering och genomfdrande av sjélva rivningen av kirnkraftverken.
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Kostnaderna for avveckling och rivning av kdrnkraftverken baserades i Plan 2003
och Plan 2004 pa SKB:s rivningsstudie R-00-18. I Plan 2005 och Plan 2006 basera-
des uppskattningarna pa en revision (R-04-44) av tidigare nimna studie.

I Plan 2007 och Plan 2008 har kostnader for avveckling och rivning omriknats ut-
ifran en rapport frin Westinghouse, SKB Final Report, Swedish BWR Reference
Plant Decommissioning Study (juni 2006) och bygger i stort sitt pa att kostnadsdata
frin Oskarshamn 3 kan anvindas som referens for kostnadsberikning av rivnings-
kostnader for dvriga reaktorblock.

Sarkostnaderna beriknas separat for varje krnkrafiverk och uppdelas i 4tta olika
kostnadsobjekt. Dessa kostnadsobjekt ger en beskrivning av den ténkia processen
och fSljer en tinkt tidplan f5r permanent avstillning av reaktorerna. Det antas att alla
reaktorer ett kiirnkraftverk stills av inom en begrinsad tidsrymd. Kostnadsobjekten
for sirkostnaderna dr:

Avstillningsdrift (brinsle kvar 1 hirden/anliggningen)
Servicedrift

Rivningsforberedelser

Rivningsdrift

Process rivning aktivt skede av reaktortank och interna delar
Processrivning av dvriga system (aktivt och inaktivt skede)
Rivning av byggnader i ett aktivt skede

Rivning av byggnader i ett inaktivt skede.

b AT

Det grundliggande konceptet &r direkt rivning vilket innebér att rivningsforberedel-
ser pabérjas direkt efter det att brinslet frin den sista laddningen avlagsnats frin
anliggningen. Kalkerna bygger p4 att avfallsmingder och aktivitetsinnehall bestéms,
vilket i sin tur ger ett underlag for att berdkna antal kollin for olika avfallstyper och
behov av lagringsvolymer.

3. Forsknings- och utveckliingsverksamhet (Fud-program)
Allmint

SKB:s arbete med forskning, utveckling och demonstration syftar till att skapa till-
rackliga kunskaper, underlag och data for att kunna bygga et slutférvarssystem for
anvant kiirnbrinsle och kiiravfall i Sverige. Hur detta arbete fortskrider presenteras
av SKB vart tredje r i ett Fud-program. SKB presenterade i september 2007 Fud-
program 2007, vilket ligger till grund for SKB:s kostnadsberdkningar i Plan 2008.

SKB har utifrén detta underlag uppriiitat Sversiktliga tidplaner for framtida anligg-
ningar som &ven har kostnadsberiknats. Detta innebir att SKB planerar att inkaps-
lingsanliggning och slutférvar ska byggas sé att deponering av inkapslat brénsle kan
pabbrjas i slutet av ar 2017.
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SKB foreslar att slutforvaringen genomfors stegvis, och att den inleds med ett forsta
steg 1 vilket 200-400 kapslar deponeras. Direfter sker en utviirdering innan anldgg-
ningen byggs ut till full drift. SKB beriknar att den rutinmissiga driften borar ar
2023. Produktionstakten av kapslar i inkapslingsanldggningen férvintas i princip
folja deponeringstakten i forvaret.

En viktig komponent i SKB:s verksamhet &r Aspdlaboratoriet och det arbete som
utfors for att prova, verifiera och demonstrera de undersdkningsmetoder som an-
vinds for mer detaljerade studier av kandidatplatser for shutforvaret. Dessutom an-
viinds anldggningen for att studera och verifiera funktionen for olika komponenter i
slutforvarssystemet. I anslutning till Aspélaboratoriet har t.ex. ett bentonitiaboratori-
um byggts, for att utveckla och prova teknik och metoder for deponering av buffert
och kapslar samt aterfyllning och pluggning av deponeringstunnlar.

For att i full skala kunna testa och verifiera de valda I6sningarna for hantering, {or-
slutning och kontroll av kopparkapseln har ett kapsellaboratorium byggts i Oskars-
hamn. Laboratoriet kommer #iven att anvéindas for utbildning och tréning av operatd-
rer for ingdende processer och funktioner.

SKB antar i referensscenariot att forskning, utveckling och demonstration vid an-
liggningen kommer att pagé till dess att rutinméssig drift vid slutforvaret inleds. P4
kapsellaboratoriet kommer det att pdga utveckling och utbildning till dess att inkaps-
lingsanldggningen tas i drift.

De olika tester av teknik och metoder som for nirvarande pagar i Aspd omfattar ut-
provning av deponeringsmaskinen i prototyputforande, utveckling av alternativet
med horisontel]l deponering, testning av metod for placering av bentonitbuffert och
kapslar i borrade deponeringshil samt dterfyllning och pluggning av deponerings-
tunnlar. Dessutom pagér ett langsiktigt forstk avseende dtertag av deponerade kaps-
lar samt iordningstillande av ett prototypforvar med fullstora kapslar.

Beddmning av SKB:s senaste Fud-program

Enligt regeringsbeslutetet Sver Fud-program 2007 (M2008/2772/MK,
M2008/2833/Mk) ska SKB komplettera Fud-program 2007 avseende planer och
program for SFL, SFR och rivning av kiirnkraftverk samt skyldigheter géllande
Agesta kraftvirmereaktor. Utdver detta ska SKB redovisa kunskapsliget vad giller
alternativa slutfSrvaringsmetoder som t.ex. djupa borrhal.

SKB dverlimnade 27 mars 2009 sin komplettering av Fud-program 2007 innehallan-
de de delar som regeringen begirt. Separat har bilagts tva rapporter; Omhénderta-
gande av rivningsavfall i SFR (14 sidor) och Sammanstilining av kéimkraftftreta-
gens avvecklingsplaner (7 sidor).

: BOI79
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SSM ska granska redovisningarna och vid behov begéra in ytierligare komplettering-
ar. Niir myndigheten har godkint de kompletterande redovisningarna ska dessa Sver-
limnas till regeringen.

SSM kommer genom sin granskning att bedéma om SKB:s mer vergripande inten-
tioner pa de aktuella omridena dr tillrdckliga och en bra utgangspunkt for SKB:s
planerade arbete och inriktning for Fud-program 2010. Granskningen ska i de fall

* detta dr mdjligt aven leda till en fornyad bedémning om SKB uppfyllt de forbittring-
ar av programmet som begirdes i myndigheternas yttrande Sver tidigare Fud-
program, speciellt Fud-program 2004".

SSM avser att dverldmna en granskning av SKB:s komplettering till Miljodeparte-
mentet senast 30 september 2009.

" SKB och reaktorigarna har tidigare (bl.a. i granskningen av Fud-programmen) At kritik fran SKI
och SSI for att arbetet med rivning och avveckling av kirntekniska anlaggningar har varit eftersatt. Fud-
program 2010 kommer att fokusera pa rivning och avveckling, och frén och med &r 20160 planerar indu~
strin atl successivt bitja leverera fullstindiga rivningsstudier for respektive kimkraftverk.

1 680779
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Bilaga 2a. Merkostnader

Merkostnader - avgiftsunderiag under &r 20190 till &r 2062 (belopp i miljoner kronor
och i 2008 ars priser)

Ar Forsmark OKG AB Barsebiick Ringhals

2010 35,8 24,4 14,9 37,4
2011 34,7 23,7 17,1 36,2
2012 36,1 24,7 17,6 374
2013 34,8 23,9 17,0 36,2
2014 37,1 25,6 20,0 36,2
2015 37,1 25,6 20,0 36,2
2016 36,1 25,0 19,6 35,2
2017 36,1 25,0 19,6 35,2
2018 35,6 24,6 19,4 34,7
2019 356 24,6 19,4 34,7
2020 35,6 24,6 19,4 34,7
2021 3272 22,2 18,0 30,6
2022 316 21,7 19,8 30,0
2023 26,0 18,0 19,4 24,3
2024 25,1 17,4 19,0 23,4
2025 25,1 17,4 12,8 28,5
2026 214 14,9 11,2 40,0
2027 214 14,9 13,2 40,0
2028 22,1 15,4 13,6 29,4
2029 22,1 15,4 13,6 28,4
2030 21,1 14,6 13,2 27,5
2031 314 14,6 9,0 37,9
2032 40,6 13,8 8,6 36,6
2033 32,3 22,0 6,7 374
2034 26,1 22,0 6,7 36,4
2035 25,1 27,2 6,7 27,1
2036 354 26,1 6,7 22,9
2037 354 21,0 5,7 22,9
2038 30,2 20,0 5,7 22,9
2039 282 20,0 5.7 22,9
2040 27,1 20,0 5,7 21,9
2041 27,1 18,9 5,7 20,9
2042 20,9 18,9 5,7 17,8

2043 20,9 14,8 5,7 14,7



2044
2045
2046
2047
2048
2049
2050
2651
2052
2053
2054
2055
2056
2057
2058
2059
2060
2061
2062

19,9
19,9
15,9
15,9
15,9
15,9
15,9
15,9
15,9
15,9
15,9
15,9
6,0

6,0

52

5.2
2,6
2,6
2,3

14,8
16,9
21,4
21,4
16,2
15,2
15,2
15,2
15,2
15,2
14,1
14,1
43
43
3,7
3,7
1,8
1,8

2

1.8

5,7
5,7
5,3
53
5,3
53
53
53
5,3
5,3
5.3
5,3
2,1
2,1
1,8
1,8
0,9
0,9
0,9

14,7
14,7
13,7
13,7
13,7
13,7
13,7
13,7
13,7
13,7
13,7
13,7
5.2
5.2
42
42
2,3
2,3
2.2

2
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Bilaga 2b. Merkostnader - osédkerheter

Merkostnader — osikerhet under r 2010 till &r 2062 (belopp i miljoner kronor

OKG AB  Barsebick Ringhals

och i 2008 ars priser)
Ar  Forsmark

2010 0,0 0,0
2011 0,0 0,0
2012 0,0 0,0
2013 0,0 0,0
2004 0,0 0,0
2015 0,0 0,0
2016 0,0 0.0
2017 0,0 0.0
2018 00 0,0
2019 0,0 0,0
2020 0,0 0,0
2021 0,0 0,0
2022 0,0 0,0
2023 0,0 0,0
2024 0,0 0.6
2025 00 0,0
2026 0,0 0,0
2027 0,0 0,0
2028 0,0 0,0
2029 0,0 0,0
2030 0,0 0,0
2031 0,0 0.0
2032 7,1 4,9
2033 7.1 4,9
2034 7.1 4,9
2035 7,1 4.9
2036 7,1 4.9
2037 7.1 4.9
2038 7,1 4,9
2039 7,1 4.9
2040 7,1 4.9
2041 7,1 49
2042 7,1 4.9
2043 7.1 4.9

0,0
0,0
0,0
0,0
0,0
0,0
0,0
0,0
0,0
0,0
0,0
0,0
0,0
0,0
0,0
0,0
0,0
0,0
0,0
0,0
0,0
0,0
3.1
3,1
3,1
3,1
3,1
3,1
3,1
3,1
3,1
3,1
3,1
3,1

0,0
0,0
0,0
0,0
0,0
0,0
0,0
0,0
0,0
0,0
0,0
0,0
0,0
0,0
0,0
0,0
0,0
0,0
0,0
0,0
0,0
0,0
7,4
74
7,4
74
74
7,4
7.4
74
7,4
7.4
7,4
74
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2044
2045
2046
2047
2048
2049
2050
2051
2052
2053
2054
2055
2056
2057
2058
2059
2060
2061
2062

7.1
7,1
7.1
7,1
7,1
7,1
7,1
7,1
7,1
7,1
71
7.1
7.1
7.1
7,1
7,1
7,1
7,1
7,1

4.9
49
49
4,9
4.9
49
4,9
49
49
49
4,9
4,9
4,9
4,9
4.9
49
4.9
4,9
4.9

3,1
3,1
3,1
3,1
3,1
3,1
3,1
3,1
3,1
3,1
3,1
3,1
3,1
3,1
3,1
3,1
3,1
3,1
3,1

ES

7.4
74
7.4
74
74
74
74
74
74
74
7,4
74
74
74
74
74
7.4
74
74
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Bilaga 3. Finansieringsbelopp vid olika avkastningsrantor
(belopp i miljoner kronor och i 2010 ars priser)

Forsmark Oskarshamn Ringhais Barsebdck Total

0,00%] 9817 7272 9 964 4 870 31923
€,10% | 9342 6874 9 469 4705 30 391
0,20% 8881 6 488 8 088 4 544 28 900
0,30%; 8431 6112 8518 4 386 27 447
0,40%| 7992 5748 8 060 4 231 26 031
0,50%{ 7565 5394 7613 4080 24 652
0,60%1{ 7 148 5050 7178 3831 23 308
6,70%| 6742 4715 6754 3786 21997
0,80%!| 6346 4 391 6 339 3643 20720
0,90%| 5960 4075 5936 3 504 19474
1,00%| 65584 3787 5 541 3 367 18 259
1,10%} 5216 3469 5 157 3233 17 075
1,20%| 4858 3178 4782 3101 15919
1,30%| 4508 2896 4415 2973 14 792
1,40%| 4167 2621 4 058 2 848 13692
1,60%| 3834 2 353 3709 2722 12 618
1,60% 3508 20093 3368 2601 11 571
1,70%] 3191 1839 3035 2482 10 548
1,80%| 2882 1593 2710 2 365 9 549
1,90% 2579 13562 2302 2251% 8574
200%; 2283 1118 2082 2138 7622
2,10%| 1994 890 1779 2028 6 691
2,20%; 1712 668 1482 1920 5783
2,30%1 1436 451 1193 1814 4 894
240% | 1167 240 909 1710 4027
2,50% 903 34 632 1 608 3178
2,60% 646 -166 361 1508 2349
2,70% 394 -362 97 1410 1538
2,80% 147 ~553 -163 1313 745
2,90% -94 -740 -416 1218 -31
3,00% -329 -921 665 1125 -790
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Bilaga 4. kompletteringsbelopp vid olika avkastningsrantor

(belopp i miljoner kronor och 1 2010 &rs priser)

0,00%
0,10%
0,20%
0,30%
0,40%
0,50%
0,60%
0,70%
0,80%
0,90%
1,00%
1,10%
1,20%
1,30%
1,40%
1,50%
1,60%
1,70%
1,80%
1,90%
2,00%
2,10%
2,20%
2,30%
2,40%
2,50%
2,60%
2,70%
2,80%
2,90%
3,00%

Forsmark Oskarshamn Ringhals

6812 5021 7 065
6 531 4 804 6779
6 260 4 595 6 501
5909 4 394 6233
5747 4201 b 9756
5505 4016 5726
5273 3839 5 487
5 051 3670 5259
4 838 3 608 5040
4635 3355 4 831
4442 3209 4632
4 258 3070 4 443
4 084 2939 4 263
3018 2815 4093
3762 2 698 3931
3614 2 587 3778
3474 2482 3634
3342 2384 3498
3218 2291 3 369
3101 2204 3248
2 991 2122 3135
2 887 2045 3028
2790 1973 2927
2698 1906 2832
2612 1842 2743
2530 1782 2659
2454 1725 2 680
2382 1672 2505
2313 1621 2434
2248 15674 2367
2187 1 629 2304
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Bilaga 5. Férvintade utbetalningar fran fonden
(Mkr i 2010 ars priser)

Forsmark Oskarshamn  Ringhals Barseback

2010 420 286 429 108
2011 369 252 379 177
2012 360 245 371 173
2613 409 278 423 105
2014 404 275 415 196
2015 458 311 467 226
2016 541 367 554 . 269
2017 565 376 568 368
2018 566 384 581 316
2019 738 499 758 489
2020 726 492 742 601
2021 558 378 568 609
2022 410 278 417 571
2023 380 264 396 518
2024 273 186 274 467
2025 290 198 297 296
2026 319 217 520 400
2027 328 223 556 273
2028 344 235 646 280
2029 345 235 827 156
2030 353 240 813 162
2031 455 239 591 157
2032 560 230 608 151
2033 483 286 713 137
2034 672 355 689 140
2035 920 370 599 138
2036 1032 385 562 139
2037 803 510 888 151
2038 799 675 858 139
2039 939 863 499 140
2040 920 514 598 150
2041 606 434 682 153
2042 597 474 625 166
2043 502 407 500 153
2044 512 350 367 112
2045 357 251 371 97
2046 329 343 341 94

2047 330 355 345 86




2048 332 547 350 76
2049 332 621 345 74
2050 348 569 363 78
2051 325 321 344 68
20562 345 454 369 57
2083 333 387 341 52
2054 251 327. 254 52
2055 228 162 245 51
2056 247 172 257 61
2057 204 144 236 30
2058 174 123 207 20
2059 157 112 182 12
2060 166 119 102 5
2061 173 124 203 5
2062 107 77 125 5
2063 86 62 102 1
2064 89 64 105 1
2065 89 64 106 1
2066 89 64 105 1
2067 89 64 105 1
2068 37 28 35 0
2069 37 26 35 0
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Bilaga 6.

Remissinstansernas synpunkter och SSM:s kommenta-
rer avseende SSM:s remissutgava pa forslag till kdrnav-
fallsavgifter och sidkerhetsbelopp fér 2010-2011

Kompletta remissvar aterfinns i bilaga 2.

Siffran inom parentes efter rubrikerna hénvisar till resp. punkt i SSM:s avgiftsfor-
slag.

Granskning av industrins ldmnade underiag (4)

SSM:s synpunkter pa berdkningsmodellen (4.1)
Remissinstansernas synpunkter

Riksgilden forordar SSM:s uppmaning till SKB att limna kostnadsberdkningar i
enlighet med riktlinjerna i den nya finansieringsforordningen och att SKB berdk-
nar medelvérdet av simulerade kostnadsutfall - till skilinad fran det av SKB be-
riknade medianvdrdel.

Riksgilden delar SSM:s syn pa en forsiktighetsattityd till de kostnadsberdkningar
SKB Eimnat med hinsyn till implementering av en ny lagstiftning och den dver-
gangsperiod som fortfarande fortgér.

Riksgilden har ocksa limnat synpunkter pa hur avgift, finansieringsbelopp och
kompletteringsbelopp ska beréiknas.

Kirnavfallsridet anser att det finns behov av att renodla resonemangen om risk
och osikerhet, riskpaslag, riskanalys och konservativa skattningar, framtida skat-
tebetalare och dagens elkonsumenter etc.

SSM:s kommentar

SSM:s tolkning av den nya finansieringslagen &r att risken i projektet 4r att det
blir dyrare 4n viintat och att staten och framtida skattebetalare far sta for kostna-
derna - inte att projektet blir billigare &n tankt och att det darfor betalas in for
mycket pengar i fonden. De bolag som idag tjénar pengar pd kérkrafien, och i
forkingningen de elkonsumenter som idag har nytta av denna, bor béra sé stor del
av denna risk som majligt.

SSM noterar att det finns olika uppfattningar om principer for berdkningar och
hur finansieringslagen och férordningen ska tolkas. SSM avser ait utreda detta.
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Stor kostnadsokning jamfort med Plan 2007 (4.2)
Remissinstansernas synpunkter

Karnavfallsradet anser att det dr nodvindigt att en sidan relativt stor forandring
motiveras tydligare av SKB. Réadet vill dven framhalla vikten av en kontinuerlig
uppfdlining av kostnadsutvecklingen.

SSM:s kommentar

Som framgér av yttrandet avser SSM att folja kostnadsutvecklingen noga. SSM
delar uppfattningen att det bor stills hogre krav pi SKB:s kostnadsredovisning.
Aven denna friga avses bli foremal for ett fortsatt vtredningsarbete.

Variationer (4.4}
Remissinstansernas synpunkter

SKRB noterar att SSM ur listan av variationer har avfort metoden att placera kaps-
farna horisontellt med motiveringen att den strider mot den "fasta forutsattning-
en” att KBS-3-metoden ska utgdra grund {6r kalkylen. SKB vill dock med be-
stimdhet hivda att orienteringen av kapseln i slutforvaret ar en av de mgjliga an-
passningar som ryms inom KBS-3-metoden och som syftar till att pa bista sitt
mota savil miljckrav som kravet pa hog effektivitet i projektet utan att ge avkall
pé den langsiktiga sikerheten.

SSM:s kommentarer:

SKB anger i Fud-program 2007 att referensutformningen i en kommande ans-
kan kommer att vara KBS-3-V. SKB avser att under 2010 anstka om varianten
KBS-3-V. SKB planerar vidare for att vidareutveckla varianten KBS-3-H och att
ett underlag for att ta stilining till om ett eventuellt byte av referensmetod till
KBS-3-H kan fattas forst 2013. SSM kan i nuléiget inte ta stillning till om ett sa-
dant forfarande 4r majligt eller lampligt. En ytterligare anledning till att SSM ta-
git bort variationen med horisontell deponering av kapslar (KBS-3-H) &r att den-
na variant av slutforvarskonceptet beddms ge en lagre kostnad att genomfora én
huvudalternativet (KBS-3-V). Om SKB viljer att gi vidare med huvudalternati-
vet finns darfor en risk for underfinansiering om KBS-3-H ingér i berdkningsun-
derlaget.

SSM avser att utreda foratsittningarna for val av variationer i anslutning till
kommande diskussioner med SKB om analysgruppens arbetssitt och den forsik-
tighetsattityd som SSM beddmer som nddvéndig.
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Séarkostnader — rivning (4.5)
Remissinstansernas synpunkter

Aven SKB ser ett behov av att utveckla variationerna som behandlar avveckling
och rivning av reaktorerna. Vidare pagar for ndrvarande projekt inom kirnkraft-
foretagen med avsikt att ta fram individuella rivningsstudier. Resultaten av studi-
erna avses bli redovisade i Fud-program 2010 och omsatta i kostnader i planre-
dovisningarna fran Plan 2010 och framét.

MEKG delar inte SSM:s bedomning att det av industrin redovisade materialet har
tillrcklig kvalitet for att kunna anvindas som underlag for avgiftsberdkningar
f5r 2010 och 2011. Aven innan en revidering av dessa kalkyler gors motiverar
osikerheten i rivningskostnader en hdgre kdrnavfallsavgift.

SSM:s kommentar

SSM noterar att SKB ser ett behov att, pd samma siitt som SSM foreslagit, bl.a.
utveckla metoder for berikning av sirkostnader i SKB:s redovisning (som be-
handlar avveckling och rivning). SSM anser att det &r viktigt att variationerna ut-
vecklas och att antalet dkar, vilket innebdr att existerande variation delas upp i
flera variationer for att bittre avspegla de framtida rivningskostnadernas betydel-
se.

SSM noterar vidare att SKB beddmer att det arbete som pagér med utveckling av
individuella rivningsstudier for kraftverken kommer att kunna fardigstéllas for
att ingh i SKB:s redovisning Plan 2010.

SSM noterar att det finns en samstimmighet mellan SSM och de flesta remissin-
stanser da det giller berikning av rivningskostnader och behov av utveckling av
omrédet.

Granskning av externa ekonomiska faktorer, EEF (4.6)

Kénslighetsanalys av olika produktivitetsantaganden (4.6.5)
Remissinstansernas synpunkter

SKB framfor att néir det giller Ionevariablerna 4r skilet till den betydande stabi-
liteten i de historiska serierna att SKB arbetar med produktivitetsjusterade 16ner.
Det finns hiir en mycket stark korrelation mellan variablerna, vilket gor att ett
forsok att prognostisera 16n for sig och produktivitet for sig skulle ge visentligen
mer osdkra och instabila prognoser.

SKB anser vidare att det #r ritt att arbeta med de exogena faktorerna (EEF) pa
det sitt som SKB presenterar i underlaget till Plan-redovisningen.
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MKG haller med SSM om att de antaganden som ligger till grund for SKB:s nu-
varande kalkyler avseende produktivitetsvinster kan ifragasittas. Eftersom en
lagre produktivitetsskning leder till betydande fordyringar jamfort vad industrin
riknat med bor kirnaviallsavgiften hojas.

Kirnavfallsradet instimmer i SSM:s beddmning att det krévs ytterligare utred-
ningsarbete fér att beddma vad som &r en rimlig produktivitetsutveckling.

SSM:s kommentar

Fragan om produktivitetsutveckling har stor betydelse for kostnadsutvecklingen.
SSM avser att fortsitta det utredningsarbete som paborjats inom detta omréde i
dialog med intresserade parter.

Berikning av merkostnader (5)

Totala merkostnader (5.4)
Remissinstansernas synpunkter

SKB anser att 6kningen av merkostnaderna dr principiellt sett besviirande. SKB
anser att merkostnaderna bor behéllas pd den nu gillande nivan i avvaktan pd att
myndigheten till nasta avgifisperiod presenterar kostnadsberiikningar framtagna i
enlighet med resultatet av sitt aviserade forskningsprojekt samt later SKB och
kiirnkraftforetagen ta stillning till underlaget.

Aven Barsebiick Kraft AB och E.ON Sverige AB anser att merkostnaden
denna géng ska bibehdllas p4 nuvarande niva och att eventuella 6kningar far
ansta tills ndsta planredovisning.

Aven Svensk Energi anser att merkostnaderna bor behéllas p& nuvarande
niva tills mer detaljerat material har tagits fram.

SSM:s kommentar

Berikningen av merkostnader #r enligt finansieringslagen en uppgift for SSM,
som ska géra en opartisk och objektiv beddmning av de framtida merkostnader-
na. I detta arbete har normala ekonomiadministrativa tekniker anviints avseende
berdkning av antalet tjinster och deras fordelning pa olika omraden. Antalet bud-
geterade tjinster har sedan omriiknats till arliga utgifter genom att genomsnitts-
16n och genomsnittliga lonekostnadspaslag for myndigheten har anvénts. Det dr
mer froligt att skattningsfelet i denna berdikning 4r en undervirdering av de fram-
tida kostnaderna snarare n en Svervirdering. Till kostnaderna for personal har
sedan direkta kostnader for forsknings och utvecklingsarbete adderats, SSM har
lagt till ett osikerhetspéslag som har hirletts fran tidigare metodutvecklingspro-
jekt inom omrédet. Skilet till att merkostnaderna tkat &r i huvudsak:
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. Forlangning av kalkylperiodens langd till och med 2062.
. Fortsatt reallénetilivixt i Sverige och dvriga Europa
. 1 SSM:s skattning av merkostnaderna har ett oséikerhetspaslag adderats.

SSM har gjort en skatining av merkostnaderna for perioden frdn och med 2011.
En tergang till den skatining som gjordes 2007 skulle innebéra ett bortseende
fran de tre ovanstiende punkterna. Ett sddant forfarande &r inte forenligt med fi-
nansieringslagen eller de regler for virdering av miljoskulder som finns angivna
i radande redovisningspraxis (IFRS och IAS) och den birande principen (subsi-
daritetsprincipen) for hantering av miljoskulder.

Det har #iven framforts frin flera remissinstanser att det dr svért att beddma {6r-
delningen av merkostnaderna pa kdrnkraftsforetagen. SSM har som utgéngs-
punkt for fordelning av merkostnaderna mellan de olika kirnkraftsforetagen haft
de delar av intressentavtalen som finns medtagna i Plan 2008. SSM avser av den-
na anledning att i samverkan med berdrda kirnkraftsforetag utarbeta en ny trans-
parent fordelningsnyckel for merkostnaderna.

SSM har paborjat en utveckling av berikningsmodellen for merkostnader for att
bl.a. 6ka precision och transparens infor kommande avgiftsberdkningar.

Berdkning av avgifter (6)
Berdkning av ofinansierade aterstaende kostnader (6.2)

Valet av diskonteringsrénta (6.2.3)
Remissinstansernas synpunkiter

SKB noterar att den reala rintan for svenska 5-ariga statsobligationer sedan 1960
enligt SSM:s dokumentation i genomsnitt har varit cirka 2,7 procent. Langa hi-
storiska serier med borjan redan 1870 dver den amerikanska realréintan p stats-
skuldsinstrument ger ett genomsnitt Sver tiden pa cirka 3 procent. Detta innebér
enligt SKB att en diskonteringsrénta pa 2,5 procent rimligtvis redan imnehéaller en
extra riskdiskontering pa cirka 0,5 procent. En ytterligare riskdiskontering torde
inte erfordras, framférallt mot bakgrund av att avgiften till kimavfallsfonden
faststills med et regelbundet intervall sd linge kiimkraftforetagens och SKB:s
dtaganden pagér.

Svensk Energi anser i likhet med SKB att en diskonteringsrinta pd 2,5 procent
innehaller en tillricklig riskdiskontering.

Kiirnavfallsfonden har inget att erinra mot Strilsikerhetsmyndighetens (SSM)
beriikningar och har dirmed inget att erinra mot SSM:s beddmning att en real
diskonteringsrinta pa 2,0 procent 4r rimlig att anvinda vid berdkningen av kiirn-
avfallsavgifter och sikerhetsbelopp for 2010-2011. Kérnavfalisfonden konstate-
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rar vidare att den faktiska avkastningen under drets forsta sju méanader uppgick
till 0,3 procent realt. Kirnavfallsfonden delar SSM:s uppfattning att valet av dis-
konteringsrinta #r en central berfikningsvariabel vid beréikningen av kéiravialls-
avgifter och sikerhetsbelopp. Det dr dédrfor angeliget att ett fordjupat utrednings-
arbete av det slag som aviseras av SSM kommer till stnd infor nésta berdk-
ningsomgang. Kirnavfallsfonden deltar gérna i ett sédant utredningsarbete.

Kamavfallsfonden pekar pa tva fragor som ytterligare behdver belysas. Den for-
sta giller sambandet mellan den diskonteringsrénta som ligger till grund {6r vér-
deringen av fondens tillgdngar och den diskonteringsrénta som anvinds for be-
rikning av framtida utbetalningar fran fonden. Den andra frigan géller om det
kan dras ndgra erfarenheter fran de regelverk som numera giller for tjénstepen-
sionsinstitut.

MKG anser att en diskonteringsriinta pa 2 procent dr tydligt for hog. Myndighe-
ten verkar sjilv argumentera for att diskonteringsrantan bor vara ligre med tanke
pa de osikerheter som finns men viljer dnda att i utkastet foresla att diskonte-
ringsréintan ska vara 2 procent. MK.G menar att myndigheten redan nu bér ta
strid for slutsatserna i deras analys pa allvar och sénka diskonteringsrantan till
1,5 procent. Detta #r det ldgre och inte det higre virdet som framkommit i ana-
lysen och ger som resultat att avgiftsnivaerna blir ndrmare 2 Gre/kWh.

SSM:s kommentar

SSM noterar att det bland de remissinstanser som kommenterat valet av diskon-
teringsrinta rider samstimmighet om att denna variabel &r mycket volatil och att
det dirfor finns behov av en riskjustering. Manga remissinstanser delar ocksd
SSM:s beddmning att ett fortsatt utredningsarbete r nddvandigt. Vad galler ni-
van pé diskonteringsrintan féresprakar industrin en hogre och MKG en ldgre én
SSM:s beddmmning. Industrin jamfsr bl.a. med en historisk genomsnittsniva i
USA sedan 1870. SSM har svart att se relevansen i denna jaimftrelse — den ame-
rikanska ekonomins funktionssiitt skiljer sig markant fran den svenska.

MKG tycks anse att SSM inte Jater sin analys f fullt genomslag i forslaget. Som
SSM pépekat i avgiftsforslaget provas en limplig avgiftsniva vart tredje ar (vart-
annat &r under en §vergangsperiod). Detta ger SSM mojlighet att féresl en av-
gift som baseras pa en foréindrad diskonteringsréinta om det skulle behtvas.

SSM beddmer, dven efter att ha tagit del av remissinstansernas synpunkter, att en
diskonteringsrinta pa 2,0 procent ger en tillfredsstdllande riskjustering i denna
berdkningsomgang.

SSM ser positivt pa att flera remissinstanser engagerat sig i denna komplexa fra-
ga. SSM avser att driva utredningsarbetet inom detta omrade vidare och ser posi-
tivt pa ett utdkat samarbete med de remissinstanser som #r intresserade.

Kirnavfallsfondens idé att anvinda samma marknadsriantor for bade tiligngs-
och skuldsidan i fonden forefalier sirskilt intressant att beakta 1 ett fortsatt utred-
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ningsarbete. SSM noterar att svenska marknadsréntor for realobligationer i shutet
av september 2009 uppgér till mellan 0,2 och 1, 6 procent, beroende pa I6ptid.
Detta #4r avsevirt ligre dn den diskonteringsrinta som anvints i detta forslag,

Energiproduktion (6.3)
Remissinstansernas synpunkter

SKB noterar att SSM:s prognos av den framtida elproduktionen som anvinds i
avgiftsberikningen skiljer sig betydligt fran kraftverkens som dr 15-20 procent
hogre. Tidigare har denna skillnad legat pd omkring 10 procent. Paverkan pd av-
gifterna blir proportionellt densamma.

SKB framfor dven att SSM inte anvant sexarsregeln for reaktorerna O2 och R2.
Sexarsregeln innebdr att samtliga reaktorer antas drivas minst till och med ar
2015 (vilket ger mer #n 40 &rs drift fr dessa tvé reaktorer). P4 dessa tv punkter
anser SKB att avgiftsberikningen ska justeras.

SKB ser frigan om hur den framtida elproduktionen ska bedémas och hur sam-
ordningen mellan SSM och SKB ska ske inom detta omrade som en viktig punkt
i de fortsatta diskussionerna med myndigheten.

Svensk Energi AB anser att SSM ligger for 1agt nér det giller den framtida el-
produktionen och inte fulit ut har tagit hinsyn till planerade effekthdjningar och
forvantade livslingder for de olika reaktorerna.

SSM:s kommentar

SKB framfor att SSM inte anviint sexirsregeln {or reaktorerna O2 och R2. En
nirmare kontroll av berikningarna visar att detta ar korrekt. For reaktorn O2 ut-
Okas drifttiden med ett ar och tva veckor vilket ger en total produktion for OKG
pa 189,01 TWh istiillet for 184,20 TWh, en 6kning med 2,6 procent. For reakiorn
R2 utdkas drifttiden med atta manader vilket ger en total produktion fér Ringhals
pa 260,96 TWh i stillet for 256,62 TWh, en tkning med 1,7 procent. Dessa {1-
andringar paverkar dock inte nddvindiga avgiftsnivaer.

I sammanhanget bér dven noteras att den totala energiproduktionen under forsta
halvéret i ar var 3,8 TWh, eller drygt 11 procent lagre dn i fjol. Om denna ut-
veckling fortsétter under andra halvaret kan produktionen under 2009 blica 7
TWh Hgre dn 1 fjol.

SKB anser vidare att de planerade effekthdjningarna bor inkluderas i den energi-
produktion som ingér i avgiftsberikningarna.

Hittills har Atta ansdkningar om effekthdjningar ldmnats in under 2000-talet till
SSM. Regeringen har hittills beslutat om tillstind att hoja effekten i tre reaktorer,
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Ringhals 1 och 3 samt Oskarshamn 3. Forsmarks kiirnkraftverk har anstkt om
regeringens tillstdnd att héja effekten i samtliga reaktorer, (Forsmark 1-3) och
Oskarshamn 2 samt Ringhals 4 har inkommit med ansskningar om effekthd;-
ningar. Regeringen har &nnu inte tagit stilining till dessa. Om regeringen siger ja
till ansékningarna gar kiirnkraftverken vidare med de férdjupade utredningar och
analyser som krivs.

Stralsakerhetsmyndigheten granskar dessa underlag successivt innan anlégg-
ningen tas i provdrift respektive rutinmissig drift vid den hdgre effekten. I janua-
ri 2007 gavs tillstind for hdjning av reaktorn R3:s termiska effekt till 3000 MW.
Det sista steget i projektet, htjningen av den termiska eftekten till 113 procent,
genomidrdes 1 maj 2009 efter godkinnande fran SSM. Blockets elekiriska effekt
efter hjningen ar 1045 MW,

SSM:s utgingspunkter vid avgiftsberikningarna ér att effekthdjningar ska vara
genomfdrda innan de inkluderas i prognosen. Dérfor inkluderas inte de planera-
de, men dnnu inte genomforda, effekthdjningarna.

SSM har reviderat energiprognosen med hanvisning till sexarsregeln men ser
inte ndgot ytterligare behov att revidera energiprognosen i avgiftsforslaget for
2010 och 201 1. Revideringen paverkar inte nivan pa avgiftsforslaget.

SSM ser positivt pa ett dkat informationsutbyte mellan industrin och berdrda
myndigheter for att klargtra forutsdttningarna for arbete med energiprognoser.

Avgifter for reaktorinnehavarna (6.4}
Remissinstansernas synpunkter

Barsebiick Kraft AB och E.ON Sverige AB noterar att SSM:s forslag till kéirn-
avfallsavgifter och sikerhetsbelopp for dren 2010-2011 fdranleder 6kade avgifter
for Barsebicksverket. Avgifterna freslas bli 663 miljoner kronor per ar under
tre ar, en visentlig 6kning frin gillande beslut om 150 miljoner kronor per &r i
Aita &r.

Detta kommer, jimfort med situationen fr ovriga kdrnkraftverk, att drabba Bar-
sebiicksverket orimligt hart, Barsebidcks Kraft AB och E.ON Sverige AB anser
vidare att en forlingd tidsperiod for framtida inbetalning till Kérnavfallsfonden
for Barsebicksverket inte medfér nagon ekonomisk risk for staten.

Med anférda motiveringar begiir Barsebdck Kraft AB och E.ON Sverige AB en
forlingd inbetalningsperiod till 8-9 ar.

SSM: s kommentar

SSM #r medvetna om att avgiftsforslaget for Barsebdck Kraft AB innebiér en an-
senlig h8jning jaimfort med nuvarande avgiftsperiod. Denna hojning féljer dock



sida; 79/79

till stor del av historiskt laga inbetalningar, industrins kostnadsberakningar i Plan
2008 och att finansieringsfrordningen (SFS 2008:715) stipulerar att framtida
kostnader ska tickas av de avgifter som tillstdndhallaren kommer att betala de
nirmaste tre kalenderiren. Forordningen ldmmnar utrymme for att kostnaderna ska
forvantas bli tackta under kortare eller langre tidsperiod om sdrskilda skal fore-

ligger.

SSM ser — efter att ha tagit del av remissinstansernas synpunkter ~ inga skal till
att franga tidigare beddmning avseende forldngd inbetalningstid. Myndigheten
(davarande SKI) gjorde i forra avgiftsforslaget for tvd &r sedan bedomningen att
betalningsperioden skulle vara &tta ar. SSM gor dirfor nu bedémningen att den
aterstiende betalningsperioden ska vara sex #r, vilket innebér en 4rlig avgift pa
329 Mkr. '

Beridkning av sdkerhetsbelopp (7)
Remissinstansernas synpunkter

SKB instammer i SSM:s beddmning att sikerhetsbeloppen ska berdknas utifran
forutsittningen att sikerheterna ska kunna utldsas nér en framtida fondbrist kan
forutses samtidigt som avgiftsinbetalningar uteblir och inte f6rst nér bristen upp-
statt, d.v.s. niir fonden dr tdmd. Sikerhetsbeloppen kan da forutséttas fi en av-
kastning och darmed i dagsliget kunna beriknas for diskonterade vérden. Om
det foreligger ndgra tveksamheter kring huruvida sikerhetsbeloppen kan begiiras
in direkt anser SKB att principen bakom SSM:s nuvarande forslag bor ligga fast
tills dess att klarhet nas.

Det utredningsarbete som SSM avser att gbra (och som namnts pa flera stillen i
detta yttrande) kommer att inkludera arbete med att tydliggtra SSM:s tolkning
av lagtextens definition av sikerhetsbeloppen.



