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Sammanstiilning av remissvar avseende SSM:s remissut-
gava pa férslag till kirnavfallsavgifter och sékerhetsbelopp
for aren 2010 - 2011

SSM skickade den 11 juni 2009 ut en remissversion av forslaget till Kimavfallsav-
gifter och sikerhetsbelopp for 2010 - 2011 f6r synpunkter. Remissvaren fran foljande
remissinstanser som svarat p remissen redovisas i sin helhet i denna bilaga:

Kirnavfallsfonden
Karpaviallsradet
Riksgilden

Barsebick Kraft AB

E.ON Sverige AB

Forsmarks Kraftgrupp AB
Fortum Generation AB

OKG Aktiebolag

Ringhals AB

Svensk Energi

Svensk Kdmbrinsiehantering AB
Svenskt Néringsliv

Vattenfall AB

Osthammars kommun

Miljdorganisationernas kiimavfallsgranskning, MKG
Miljérorelsens kirnavfallssekretariat, MILKAS
Sveriges Energiftreningars Riksorganisation, SERO

Foljande remissinstanser har inga synpunkter pd remissforslaget:
Ekonomistyrningsverket
Energimyndigheten
Riksrevisionen

Regionforbundet i Kalmar lin
Lansstyrelsen i Kalmar ldn
Linsstyrelsen i Uppsala ldn
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Karnavfallsfonden begriinsar sitt yttrande till att avse endast delar av avsnitt
6.2 Berdkning av ofinansierade dterstdende kostnader.

.6.2.1 Bedomt fondsaldo 2009-12-31

Kirnavfallsfonden har inget att erinra mot Stralsikerhetsmyndighetens
(SSM) berékningar. Fondsaldot 2008-12-31 fordelat pé reaktorinnehavarna
&r hiimtat fran Kérnavfallsfondens arsredovisning och avser den
marknadsvirderade behéllningen i fonden. Den beréknade avkastningen
under 2009 (realt 1,8 %) staimmer dverens med vad Kérnavfallsfonden
angav i sin skrivelse till SSM i februari 2009 (Dnr KAF 11-09).
Kirnavfallsfonden kan nu konstatera att den faktiska avkastningen t.o.m.
den 31 juli 2009 uppgick till realt 0,3 %.

6.2.3 Valet av diskonteringsriinta

Kirnavfallsfonden har inget att erinra mot SSM:s bedémning att en real
diskonteringrénta pa 2,0 % #r rimlig att anvénda vid beréikningen av
kirnavfallsavgifter och sikerhetsbelopp for dren 2010 —2011. SSM:s
beddmning 4r i huvudsak konsistent med de uppgifier som
Kirnavfallsfonden ldmnade i sin skrivelse i februari 2009.

Karnavfallsfonden delar SSM:s uppfattning att valet av diskonteringstéinta
4r en central berdkningsvariabel vid berékningen av kérmnavfallsavgifter och
sikerhetsbelopp. Det &r dérfor angelaget att ett fordjupat utredningsarbete
av det slag som aviseras av SSM kommer till stdnd infor nésta
berikningsomgang. Kéarnavfallsfonden deltar géirna i ett sadant
utredningsarbete.

Konsultforetaget WSP har pa uppdrag av SSM i en fordjupad forstudie
analyserat forutsittningarna for hur diskonteringsréintan vid berékningar av
kérnavfallsavgift ska bedémas. Karnavfallsfonden har tagit del av WSP:s
rapport “Rénta, risk och arbetskraftskostnader” och noterat att rapporten i
visentliga delar bygger pa promemorior som tagits fram inom ramen for
Kamavfallsfondens och dess foregéngare Statens kiirnbrénslenfimnds

Internet: www.karnavfallsfonden.se

Postadress
Mailing adress

¢/ o Kammarkollegiet
P.O. Box 2218
SE-~108 15 Stockholm, Sweden

Birger Jarls torg 14
Riddarholmen, Stockholm +46 87000800 +468203881  @kammarkollegiet.se
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verksamhet. Resonemangen i rapporten kan ligga till grund for ett fortsatt
fordjupat utredningsarbete. Kérnavfallsfonden vill dock peka pa ytterligare
nagra fragor som inte berdrs i WSP:s rapport men som bér behandlas
nirmare i det fortsatta uiredningsarbetet.

Den forsta frigan giller sambandet mellan den diskonteringsrénta som
anvinds vid berikningen av framtida utbetalningar fran fonden och den
diskonteringsréinta som ligger till grund fSr vérderingen av fondens
tillgingar. Tillgdngarna i Karnavfallsfonden utgdrs av rintebdrande
finansiella instrument. Nir sddana tillgdngar viirderas sker det genom att alla
framtida fléden av betalningar som genereras av t.ex. en obligation
diskonteras till nuviirde med den aktuella marknadsréintan som
diskonteringsrinta. Det innebér att véirdet av fondens tillgangar vid en viss
tidpunkt (t.ex. 2008-12-31) &r utsatt for ranterisk. Om marknadsréntan
stiger, s& minskar fondens virde och om marknadsréntan sjunker, sé stiger
fondens virde. Detta tyder pa att valet av diskonteringsrénta for framtida
utbetalningar frén fonden inte kan ses oberoende av valet av véirderingsrinta
nir fondbehallningen beriknas. Ett sétt att bidra till att neutralisera
ranterisken mellan fondens tillgngs- och skuldsida 4r att anviinda samma
marknadsréntor som ligger till grund for fondvirderingen vid diskontering
av utfloden frén fonden. I ett nésta steg kan rénterisken ytterligare minskas
genom durationsmatchning av tillgangs- och skuldsidan.

Ovanstiende resonemang leder fram till nista fraga som bor tas upp i det
fortsatta utredningsarbetet, niimligen om négra erfarenheter kan dras genom
att jimfora kirnavfallsfinansieringssystemet med de regler for tekniska
avsittningar m.m, som numera géller for tjinstepensionsinstitut. Sedan det
s.k. tiinstepensionsdirektivet inforts i svensk rétt géller for
tjanstepensionsinstitut att de forsékringstekniska avsitiningarna ska
berdknas med antaganden som gjorts pa ett aktsamt sétt. Detta har bl.a.
medfort att pensionsskulden numera diskonteras med "aktsamt valda
rintesatser.... med beaktande av marknadsavkastningen pa statsobligationer
eller andra obligationer med lag kreditrisk” (prop. 2004/05:165 5.162).
Diskonteringsriintan foljer en rdntekurva, vilket innebiér aft olika
diskonteringsrintor anvinds lings tidsaxeln for framtida utbetalningar.

Slutligen vill Kérnavfalisfonden upplysa om att sedan den 1 januari 2008 &r
myndighetens namn K#rnavfallsfonden (tidigare Karnavfalisfondens
styrelse).

Detta yttrande har beslutats av Kérnavfallsfondens styrelseordftrande
Yvonne Gustafsson med stéd av delegation av beslutanderétt enligt 7 §
instruktionen for Karnavfallsfonden och arbetsordningens avsnitt 5.1.
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Svar pa remiss fran Stralsdkerhetsmyndigheten:

Remiss av Stralsdkerhetsmyndighetens férslag till
kadrnavfallsavgifter och sikerhetsbelopp for aren 2010-2011
Stralsakerhetsmyndighetens referens: 2009/123

Karnavfallsradets stillningstagande

Stralsikerhetsmyndighetens (SSM) forslag innebédr mycket kraftiga fordndringar i
kirnavfallsavgifter och finansieringsbelopp for 2010 och 2011. Réidet anser att dessa
forandringar inte #r tillrickligt klart motiverade 1 SSM:s forslag for att ridet ska kunna
tillstyrka eller avstyrka forslagen.

Férslagen pa kimaviallsavgifter bor atfoljas av klargdranden av vad som ligger till grund f6r
de foreslagna hojningarna. Detta géller sérskilt vid en hdjning i den storleksordningen som
forestas for Barsebick Kraft AB men bor dven motiveras for foreslagen hdjning for OKG AB,
Ringhals AB och Forsmark Krafigrupp AB.

Kirnavfallsridet tillstyrker SSM:s forslag till kompletteringsbelopp.

Stralsakerhetsmyndighetens foérslag

SSM foreslar hojda avgifter for samliga reaktorinnehavare under &ren 2010 och 2011. Fér
Forsmark Kraftgrupp AB foreslas en avgift pa 1,0 ére per kWh, for OKG AB en avgift pa
0,9 ore per kWh och for Ringhals AB en avgift pa 1,1 ore per kWh. For Barsebick Kraft AB
foreslar SSM en avgift pa 663 miljoner kronor per &r under 2010 och 2011.

Vidare forslar SSM minskade finansieringsbelopp for samtliga reaktorinnehavare. For
Forsmark Kraftgrupp AB foresls eit finansieringsbelopp pa 2 283 miljoner kronor, for
OKG AB ett finansieringsbelopp pa 1 118 miljoner kronor och for Ringhals AB ett
finansieringsbelopp p4 2 082 miljoner kronor. Fér Barsebick Kraft AB foreslar SSM ett
finansieringsbelopp pa 2 138 miljoner kronor. Vidare ger SSM forslag pa kompletterings-
belopp 61 Forsmark Kraftgrupp AB, OKG AB och Ringhals AB.

Postadress Besdksadress Telefon E-post www. karnaviallsradel.se
Kamavfallsridet Vasagatan 8-10 08-405 1000  karmavfallsradet@
Vasagatan 8-10, 4 tr Trapphus B, 4 tr envirenment.ministry.se

103 33 STOCKHOLM
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Kérnavfallsradets dverviganden

Kiravfallsridet anser att SSM inte tillriickligt vil har motiverat sina forslag till
karnavfallsavgifter och finansieringsbelopp for 2010 och 2011. Avgifisforslagen bor atfoljas
av klargtranden av vad som ligger till grund for de féreslagna hojningama. Detta géller
sarskilt vid en hojning i den storleksordningen som f6reslas for Barsebéck Kraft AB (frén 150
miljoner kronor per &r i dagsléget till 663 miljoner kronor per &r i SSM:s forslag) men bor
#ven motiveras for foreslagen hdjning for OKG AB (tkning med 0,4 6re/kWh), Ringhals AB
(Gkning med 0,3 6re/kWh)och Forsmark Kraftgrupp AB (6kning med 0,1 6re/kWh).

Det framgér av 16 § forordningen (2008:715) om finansiella dtgirder for hanteringen av
restprodukter frin kirnteknisk verksamhet att kdrnavfallsavgift enligt 9-15 §§ ska betalas
arsvis till Kdrnavfallsfonden senast en ménad efter varje kalenderéars utgéng.

Enligt Karnavfallsfondens arsredovisning 2008 har Barsebick Kraft AB inte gjort ndgon
inbetalning till fonden under &r 2008, i enlighet med gillande lagstiftning. Avgiften for ar
2008 bor sannolikt ha betalats in till fonden innan utgéngen av januari 2009. Denna
efterslipning i erliggande av kirnavfallsavgift kan eventuellt komma att pdverka avgiftsnivin
och kan méjligtvis férklara en del av 6kningen i den foreslagna avgiftsnivin for Barsebick
Kraft AB.

Karnavfallsradet anser att det r av stor vikt att SSM fortsétter arbetet med att oka
transparensen i savil berdkningen av kiimavfallsavgifter (inkl. finansieringsbelopp och
kompletteringsbelopp) som underlaget. En del i att uppnd 6kad transparens dr att ge en
historisk dverblick éver hur avgifterna har utvecklats under &ren. Ytterligare en del &r enligt
radet, att renodla resonemangen om risk och oséikerhet, riskpéslag, riskanalys och
konservativa skattningar, framtida skattebetalare och dagens elkonsumenter etc. SSM
framhaller t.ex. att det &r viktigt med en konservativ riskhantering nir det giller
bestimmandet av avgifter’. Det framgar dock inte vad SSM menar med detta. SSM skriver
ocks3 att det krivs att industrins analysgrupp foljer den forsiktighetsattityd som SSM forordar
for att metoden ska bli en riskanalys i ordets ritta bemirkelse® . Det framgar dock inte heller
hir vad SSM menar med detta.

Kamavfallsradet stodjer SSM:s krav pd SKB:s framtida redovisningar. R&det vill sdrskilt lyfta
fram foljande synpunkter:

°  Det framgar av underlaget att analysgruppens bedémningar 4r av stor betydelse for
SKB:s kostnadsberikningar. Kidmavfallsridet anser darfor att SSM:s krav pa 6kad
insyn i analysgruppens arbete &r rimliga. Myndigheten framftr dessutom att:

~ de underlag och kostnadsberiikningar som ligger till grund f6r gruppens

beddmningar behdver finnas tillgingliga dven for myndigheten,

— alla variationer behdver forses med tydliga referenser som ér litta att flja, och

— analysgruppens resonemang behdver dokumenteras pi ett tydligt sit.

Kérnavfallsridet anser att éven dessa krav dr rimliga och nédvindiga for att
myndighetens remissinstanser ska kunna bedéma avgiftsforslaget och underliggande
redovisningar. '

! Se sid 15 i Stralsakerhetsmyndighetens forslag
2 Se sid 16 i Stralsakerhetsmyndighetens forslag
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SSM konstaterar att grundkostnaden i finansieringsforordningen definieras som
»summan av de forviintade kostnaderna...” och att SKB valt att anviinda
medianvirdet fran sina berdkningar. SSM anser istéllet att det forviintade vérdet av
beréikningarna fas med hjilp av medelvirdet och menar att medianvérdet troligen
understiger medelvirdet vilket innebir att grundkostnaden och ddrmed &ven
finansieringsbeloppet darmed underskattas av SKB. SSM anser dérfor att SKB i
framtiden ska anviinda sig av medelvirde istillet for medianvirdet. Kdrnaviallsradet
anser att den matematiska definitionen pa forviintat virde bor anvindas i detta
sammanhang. SKB bor dirfor motivera varfor man viljer att fringd detta genom att
anviinda medianvirdet.

I likhet med SSM noterar Kédrnavfallsradet att referenskostnaderna 6kat med 15%
mellan Plan 2007 och Plan 2008, Kirnavfallsradet anser att det ar nodvéndigt att en
sadan relativt stor fordndring motiveras tydligare av SKB. Réadet vill dven framhélla
vikten av en kontinuerlig uppfoljning av kostnadsutvecklingen.

°©  §SM kriver att SKB infor kommande Plan 2010 pé ett tydligare och mer omfattande
sitt beskriver variationerna. Kirnavfallsridet stiller sig bakom detta krav.

Kimavfallsradet delar SSM:s beddmning att produktivitet inte &r en extern utan en
intern faktor; forindringen av produktiviteten bestdms inne i projektet men paverkas
dock av yitre faktorer. Enligt SSM har produktivitetsantagandet en stor betydelse for
referenskostnaden. Radet instimmer darfor med SSM att det kzivs yiterligare
utredningsarbete for att bedéma vad som &r rimliga nivaer. Ett m&jligt sétt att beddma
rimligheten i SKB:s antagande &r att gora en kontrollanalys baserad pd s kallade
larkurvor och erfarenhetskurvor. Genom att beriikna vilken lirhastighet SKB:s
produktivitetsantagande motsvarar och jimfora denna berdknade lirhastighet med
andra projekt kan man beddma rimligheten i antagandet.

Beslut i detta drende har fattats av Kérnavfallsradets ordfdrande Torsten Carlsson. Arendet
har beretts av ledaméterna Lena Andersson-Skog, Clas-Otto Wene, kanslichef Eva Simic och
sekreterare Anna Cato.

Torsten Carlsson

Eva Simic



et RIKSGALDEN REMISSVAR

¥y sﬁiéﬁiSH NATIONAL DEBT OFFICE

2009-08-14 Dnr 2009/1026

STRALSAKERMETS.
CMYNDIGHETEN

2009 -08- 17

| Stralsikerhetsmyndigheten
171 16 Stockholm .-

SM 20D9//2%
OBl g&BT

kérna Vfa]lsavglfter och sakerhetsbelopp fbr aren 2010-
2011

S Irrzlm;éerbetmgz_;gdggbetm (S S. M) har zgpprattat ett ﬁar:lag& 7/ éammjézllmygzﬁ‘er,
finansierings- och kompletteringsbelopp for dren 2010-2011. Forslaget ska efter ast synpunkter
ioner dverlimnas 1ill regeringen

inbéimtats fran berorda myndigheter, Leammnner och org

Jor besiut. Bzéfgaldm tillstyrker SSMs jbr.rkzg Vi vill emellertid uppmiirksanmima en
otydl; ighet angdende den presenterade riskbanteringen, vilken riskerar att medfora att
J ﬂaﬂﬂmngsbe b och avg ﬂ‘er underskatias.

Ett nytt finans:enngssystem N

Riksgilden set positivt pa SSM s pagaende utvcckhng for anpassnmg.nll den nya
Iagsnfmmgen ;

Svensk Kirnbrinslehantering AB (S KB) aif Jimna kostnadsberakumgaf i enlighet
med tiktlinjerna i den nya ﬁnansxemngsforoxdmngen Med andra ord att SKB
beriknar medelvardet av simulerade kostnadsutfall — till skﬂl_ga_d frin det av SKB

beriknade medianvirdet — for att pa si sitt fi en approximation av den
(aggregerade) kostnadsforde]ﬂmgens vantevarde_._ |

I ljuset av att en overga eﬂod m. ht, imp ementermgen av en ny Iagsnftmng

Det it emeﬂemd wktlgt att skilja me]lan ett (nodvandigt) kxav pé andamalsenliga
skattningar — dvs. varken systematiskt under- eller Gverskattade — och en
konservativ syn pa nsk_l en mer overgripande mening. Vi tolkar SSM:s
iskhanteringens resultat (s. 151 rermssen) att det tyder pa att vissa
skt felskattade varfor ett

Rikegildskontoret  posTaDRESS POSTALADDRESS * SESOK VISHORS  TELEFON TELEPHONE . e INTERNET
ORGMR. SE-103 74 Stockholm Norrlandegatan 15w 086134500 . 08212163 rikegalden@riksguidon.se
202100-2636 Swaden’ NLH46 86134500  mr +46821 2168  www.riksgalden.se




behov av kotrigering uppstir.! Vi vill didrf6r lyfta fram den av SSM uttryckta
ambitionen att fi en 6kad insyn 1 SKB:s skattningsprocedur av modellens
parametrar. Vi anser det vara en viktig del i ett fortsatt fordjupat
granskningsatbete.

I samband med diskussionen om en met vergripande forsiktighetsattityd
forefaller dock foljande skrivelse (s. 15-16 i remissen) som misstiktad;

”Ett alternativ som bor uttedas till framtida Plan-rapporter ir att sitta
konfidensgraden hogre 4n de 50 % som har stxpuiexat det terstiende
grundbeloppet historiskt”. R

Det 4r motsigelsefullt att 4 ena’sidan utreda limpligheten med en viss
konfidensgtad, och § andra sidan uppmana SKB att redovisa ﬁim’:‘ntad kostnad.
Skalet dr att ett statistiskt vintevirde inte beriknas med hinsyn till ndgon
konfidensgrad alls. Vid betikning av avgifter och ﬁnansienngsbelopp ar —1
enlighet med ﬁnans:enngsfbrordmngen darfor valet av en viss konfidensgrad
_malevant ' ‘

Ptesenterad nskhantenng
Bakgtunden il dxskussionen idetta avsmtt aterﬁnns i SSM s remiss;

handciser gﬁr darfor

For att skatta en fowantad kostnad beriknas ett s.k. vantevarde, vﬁket ir ett
sannolikhetsviktat medelvitde av samtliga mojliga hindelser (kostnader). Den
presenterade riskhanteringen innebir att stofre varationer (och darmied vissa
hindelser) utesluts vid berdkning av finansieringsbelopp och avgifter. Det ér i
detta sammanhang viktigt att framhalla att utelimnande eller tllférande av
variationer  osymmetrisk. sannohkhetsfordelmng dar det i det hae
sammanhanget it rimligt att fordelningen uppvisar en positiv skevhet — de facto
paverkar fordelnmgens vantevarde mte bara fozdclmngcns utfall vid en 90 %

virde som vaijs av analysgruppen och tillsammans med en val& sannolikhetsfirdelning — vilken
tilidelar samthga mojliga utfall en et — indirekt ger ¢ en skattriing av kosmadsobgektets
standardavvikelse.




illsynes av SSM accepterade forfarandet medfér att avgifter och
finansieringsbelopp underskattas.?

Slutsats :

Riksgilden anser att de kirnavfallsavgifer, finansierings- och
kompletteringsbelopp som SSM foreslir for dren 2008 och 2009 ska acceptetas.
Vi efterfragar dock — i linje med SSM:s dvergripande strivan — fortsittningsvis en
fordjupad redogbrelse for den del av tiskhanteringen dir variationer hanteras
olika beroende p vilken berikning som utférs. Det £61 att sakerstilla att
riskhanteringen i det avseéndet inte utfors pi ett bristfilligt satt, som fac foljden
att forvintade kostnader f5t omhindertagandet av kitnavfallet underskattas. .

Kristoffer Eksteom.

. BG Lundgren / W %

Kristoffer Ekstrom

2 Alternativ riskhantering for skilda berikningar 4r endast g:ﬁngbar i det fall det kan antag att samtliga
nya oplanerade hindelser — som tillkommer i och med infSrandet av nya variationer — som péverkar
de méjliga kostnadsutfallen vid en berikning samtidigt inte alls paverkar de mbijliga kostnadsutfallen

vid en anvan berakning. o
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1. Bakgrund - kirntekniklagen och finansieringslagen

| samband med sténgningen av reaktor Barsebéck 1 dverenskom avialsparterna staten,
Sydkraft AB (nu E.ON Sverige AB) och Vattenfall AB att SVKAB (nu E.ON Kérnkraft Sverige AB)
ensamt skall ansvara for och bekasta avgifter och fondering enligt finansieringslagen for
reaktorerna Barseback 1 och Barsebéck 2. Som innehavare av samtliga tillstand enligt
karntekniklagen fér Barsebéck 1 och Barsebéck 2 &r Barsebéck Kraft AB (BKAB) emellertid den
som formelit ansvarar for att fondering sker enligt finansieringslagen.

BKAB som har beretts tillfalle aft yitra sig dver rubricerat forslag har tagit del av och staller sig
bakom det yitrande som inlamnats av Svensk Kambrénslehantering AB (SKB). BKAB avger
harmed dven ett separat yitrande jamte hemstéllan avseende fragorna 2.) Merkostnader och

“dess redovisningsméssiga konsekvenser och 3.) Tidsperiod for framtida inbetalningar till

Karnavfallsfonden for Barsebicksverket.

2. Merkostnader och dess redovisningsméssiga konsekvenser
21 Inledning

E.ON Karnkraft Sverige AB (EKS) svarar enligt avtal fér Karavfalisfonden for BKAB. D& EKS
tillampar redovisningsprinciper utifran IFRS skall kostnadsférandringar bokas sé snart
kunskapen finns.

SSM:s nu presenterade forslag till karnavfallsavgifter for &ren 2010-2011 innebér en avsevérd
skning av merkostnademna, vilken fér EKS leder till en helt obudgeterad negativ resultatpaverkan
om cirka drygt 200 MSEK redan fr 2009. Oplanerade kostnadsokningar av denna storlek under
innevarande budgetar ar besvédrande.

Kopia til
Papperskopia: Arkivet Ost EKS

Barsebiick Kraft AB

POSTADRESS TELEFON TEEEFAX WEBBPLATS E-MAIL CRG NR
Box 524

246 26 LODDEKOPINGE 046-72 40 00 048-77 5793  www.barsebackkraftse  info@barsebackkraft.se 5560045187 1)
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2.2 Hemstillan om bibehéllen merkostnad for perioden 2010 - 2011

Fér att skapa rimlig kontinuitet och en god framférhalining hemstalis hdrmed att merkostnaden
denna gang bibehalls pa nuvarande nivéa och att eventuella dkningar far ansta tills nasta
planredovisning.

Som skal harfor kan anforas dven foljande.

- Berskningarna av merkostnaderna har varierat kraftigt under aren 2004-2009.

— Qavsett nar kostnadsdkningen tas med i plankatkylen sa kommer reaktorbolagen alitid att
ansvara f6r hela beloppet.

—  8SM har inte redovisat detaljerna fér 6kningen. Om vart forslag foljs kan SSM delge SKB ett
battre underiag rérande merkostnaderna | samband med nésta kostnadsberakning.

— Reakforbolagen maste ha férutséigbara planeringsforutséttningar. EKS har en budgethorisont

pa tre &r med arliga uppdateringar. Det kommer salunda manga tiliféllen att planera och
budgetera forandringar i plankaikylen.

3. Tidsperiod for framtida inbetalningar till Karnavfallsfonden for Barsebécksverket

3.1 Inledning

SSM:s forstag till karnavfalisavgifter och séikerhetsbelopp for &ren 2010-2011, vilket skall ligga
till grund f5r regeringens kommande beslut, resulterar i ett underskott for Barsebécksverket.
Underskottet foresias tackas genom éarliga inbetainingar om 663 MSEK under tre ér, en véasentlig
skning fran gallande beslut om 150 MSEK per ar i atta ar. Detta kommer, jamfort med
situationen for 6vriga karnkraftverk, att drabba Barsebacksverket orimligt hart.

Orsakerna ar féljande.
— Savil reaktor Barseback 1 som Barsebéck 2 har varit foremal fér politisk sténgning.

—  Ursprunglig driftstid var till och med ar 2015 respektive 2017, vilket hade medgett en langre
tidsperiod for inbetalningar till fonden mot Idpande produktion i minst 40 ar.

~ Rivningskostnaden slar hardare mot Barsebacksverket, eftersom rivningen pa grund av den
politiska stéangningen, sker tidigare jamfort med vad som &r fallet for Gvriga kérnkraftverk.

~ Vidare kan noteras att samtliga évriga kérnkraftverk ocksa har ett underskott, som de betalar
tilt fonden mot Idpande produktion i minst 40 ar.
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Som jamforelse kan namnas att det liggande avgiftsforslaget gallande 2010-2011 for samtliga tio
karnkraftverk som &r i drift &r ca 1 6re/kWh. Réknat pa en volym om ca 68 TWh innebér det att
de tio verken tillsammans arligen skali betala avgifter uppgaende till ca 680 MSEK Det &r inte
rimligt att begéra att den avstangda anldggningen | Barseb&ck ensamt skall betala en arlig avgift
i samma storleksordning.

3.2 En lingre tidsperiod medges i Finansieringsférordningen

| den nya forordningen (SFS 2008:715) om finansiella atgarder for hanteringen av restprodukter
fran karnteknisk verksamhet har ocksé inférts en méjlighet att fdrl&nga betalningstiden nér
sérskilda skal foreligger (§ 11, punkten 3 sista styckst).

"Forslaget tilf avgift fér en anfdggning som permanent har stéllts av ska uppréttas sa att samtliga
férvéntade kostnader, sedan hénsyn tagits till vad som tidigare har betalats, kan férvéntas bli
tackta av de avgifter som tillstandshavaren kommer aft betala de ndrmast kommande tre
kalenderaren. Om det finns sérskilda skal, fér forslaget uppréttas sé aft kostnaderna kan
forvantas bli téckta under en kortare eller langre tidsperiod.”

BKAB menar att det mot bakgrund av den politiska stéingningen av reaktorerna Barsebéck 1

och 2 - vilken medfort en kortare drifttid och en tidigare rivning — féreligger sadana sérskilda skéi
som medfor att férslaget bor uppréttas sa att kostnaderna kan forvantas bli téckta under en
langre tidsperiod. Det &r vidare pa de grunder som anfdrts ovan rimligt att medge en forlangd
tidsperiod for inbetalning till Kérnavfallsfonden, vilket ocksa skedde vid det senaste
avgiftsbesiutet.

3.3 En lingre tidsperiod medfér ingen ekonomisk risk for staten

En forlangd tidsperiod for framtida inbetalning till Kérnavfalisfonden for Barsebéicksverket medfor
ingen ekonomisk risk for staten. Orsakerna &r féljande.

— Reaktorbolagen har enligt karntekniklagen och finansieringsiagen alltid det fulla kostnads- och
betalningsansvaret for karnavfallshanteringen.

— Den nya finansieringslagen sékerstéller reaktorbolagens kostnadsansvar genom inforlivandet
av en avgiftsskyldighet som stracker sig fram till dess att alit kérnamne och karnaviall ar
placerat i slutfdrvar som slutligt forslutits, vilket minimerar risken for ett slutligt underskott i
Karnavfalisfonden.

- Overgangen till en tredrig avgiftscykel medfér ocksa att det fortidpande skapas trygghet i
systemet. Hansyn kan harmed fullt ut tas till att underskottet kan komma att savél minska som
dka under de kommande aren.

— Reaktorbolagen staller vidare sakerhet, i form av borgen, fér de kostnader som avgiften skall
tacka men som inte tacks av de avgifter som &nnu har betalats.
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3.4 En langre tidsperiod medgavs av regeringen for aren 2008 och 2009

Statens Karnkraftinspektion (SKI) fann i forslag till kérnaviallsavgifter, finansierings- och
kompletteringsbelopp fér 2008 och 2008, 2007-10-24, ref SKI 2007/1807, att sddana sérskilda
skl som anges i finansieringsforordningen forelag for Barsebécksverket. En avgiftsperiod om
cirka 8 &r motsvarande en hypotetisk driftstid om 40 ar tillampades och en avgift om 150 MSEK
per &r under 2008 och 2009 féreslogs. Regeringen faststélide genom beslut 2007-12-19,

ref M2007/4543/Mk, myndighetens forslag.

3.5 Hemstillan om féridngd inbetalningsperiod fér Barsebdcksverket

Med hansyn till vad som ovan anféris samt till saval forutsebarhet som kontinuitet hemstaller
BKAB aft det av regeringen 2007 faststéllda beslutet om en avgift om 150 MSEK per ar i atta &r
skall galla aven for perioden 2010 — 2011 vilket ungeférligen motsvarar avgiften per block for de
tio kérnkraftverk som &r i drift, eller att en forldngd tidplan om nio &r med en avgift om cirka 200
MSEK per ar som namnts i forslaget skall faststéilas.

BKAB bistér sjalviallet med kompletterande underlag under vags.

Med vénlig halsning

Verkstalidnde direktsr
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Yitrande Sver Stralsikerhetemyndighetens forslag
#ill kirnaviallsavgifter och sikerhetsbelopp f8r aren
2040 - 2011

E.OM Sverige AB (E.ON} har bereits tillfdlle att yitra sig Sver
rubricerat férslag. E.ON har tagit def av och stilier sig bakom
det yitrande som inldmnats av Svensk Karnbrinslehantering AR
(5KB). E.ON avger hdrmed &ven el separat yitrande [Emte
hemstitian avseende frigorna 1) Merkostnader och dess
redovisningsmissiga konsekvenser och 2.} Tidsperiod by fram-
ticda inhetainingar till Karnavfallsfonden r Barsehicksverket.

1. Merkostnader och dess redovisningsmissiga konsekvenser
1.1 Inledning

E.ON Kzmkraft Sverige AR (EKS), vilket &r ett heldgt dotterbolag till
E.ON, svarar enligt avtal for Kirnavfallsfonden for Barsebick Kraft AB
(BKAB). D& EKS tillampar redovisningsprinciper utifrén IFRS ska
kostnadsfortindringar bokas sé snart kunskapen finns.

SSM:s nu presenterade forslag till kiirnaviallsavgifter for &ren 2010-2011
innebir en avsevird Skning av merkostnaderna, vilken for EKS leder till en
helt obudgeterad negativ resultatpéverkan om cirka drygt 200 MSEK redan
fsr 2009. Oplanerade kostnadstkningar av denna storlek under innevarande
budgetar dr besvirande.

Hakan Buskhe
President and CEC

£.0N Svetige AB (publ)
Car] Gustafs vag 1
SE-205 09 Malmd
WWW.20N.58

T+46 40 25 51 00
0640126308
hakan.buskhe@eon.se

Reg No: 556006-8420
Reg Office: Malmd
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1.2 Hemstillan om bibehilien merkostnad f6r perioden 2010 - 2011

For att skapa rimlig kontinuitet och en god framforhélining herstalis
hirmed att merkostnaden denna gang bibehdlls pa nuvarande niva och att
eventuella dkningar far ansta tills nista planredovisning.

Som sk harfor kan anforas dven foljande.

— Berdkningarna av merkostnaderna har varierat kraftigt under aren 2004-
2009,

—  Qavsett nér kosthadsﬁkningen tas med i plankalkylen s& kommer
reaktorbolagen alltid att ansvara for hela beloppet.

—  SSM har inte redovisat detaljerna for okningen. Om vart forslag f6ljs
kan SSM delge SKB ectt biittre underlag rorande merkostnaderna i
samband med n#sta kostnadsberikning.

—  Reaktorbolagen maste ha forutsigbara planeringsforutsitininger. Vi har
en budgethorisont pa tre &r med &rliga uppdateringar. Det kommer
silunda manga tillféllen att planera och budgetera foréndringar 1
plankalkylen.

2. Tidsperiod for framtida inbetalningar till Kérnavfallsfonden for
Barsebicksverket

2.1 Inledning

SSM:s forslag till kérnavfallsavgifter och sikerhetsbelopp for dren 2010-
2011, vilket ska ligga till grund for regeringens kommande beslut, resulterar
i ett underskott for Barsebicksverket. Underskottet foreslds tickas genom
arliga inbetalningar om 663 MSEK under tre &r, en visentlig Skning fran
gallande beslut om 150 MSEK per ér i &tta ér. Detta kommer, jamfort med
situationen for dvriga kdrnkraftverk, att drabba Barsebacksverket orimligt
hért.

Orsakerna #r f6ljande.

- Savil reaktor Barseblick 1 som Barsebiick 2 har varit foremaél for politisk
stingning.
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forvintas bli tickta under en kortare el

- Ursprunghg driftstid var till och med r 2015 respektive 2017, vilket
hade medgett en langre tidsperiod for inbetalningar till fonden mot
18pande produktion i minst 40 ar.

- Rivningskostnaden slar hérdare mot Barsebécksverket, eftersom
rivningen pa grund av den politiska sténgningen, sker tidigare jamiort
med vad som #r fallet for Svriga kérnkraftverk.

- Vidare kan noteras aft samtliga 6vriga kimkraftverk ocksad har ett
underskott, som de betalar fill fonden mot 16pande produktion i minst 40
ar.

Som jamftrelse kan ndmnas att det liggande avgiftsforsiaget gallande 2010-
2011 for samtliga tio kdrnkraftverk som r i drift &r ca 1 6re/kWh. Réknat pa
en volym om ca 68 TWh innebér det att de tio verken tillsammans &rligen
ska betala avgifter uppglende till ca 680 MSEK Det & inte rimligt att
begiira att den avstingda anldggningen 1 Barseblick ensamt ska betala en
arlig avgift i samma storieksordning.

2.2 En lingre tidsperiod medges i Finansieringsférordningen

I den nya forordningen (SFS 2008:715) om finansiella &tgéirder for
hanteringen av restprodukter frén kédrnteknisk verksamhet har ocksé inforts
en méjlighet att forlinga betalningstiden nir sarskilda skil foreligger (§ 11,
punkten 3 sista stycket).

»Forslaget till avgift for en anldggning som permanent har stillis av ska

upprdttas s& att samtliga forvintade kostnader, sedan hénsyn tagits 1l vad

som fidigare har betalats, kan forvintas bli idickta av de avgifter som till-

sténdshavaren kommer aff betala de nédrmast kommande tre kalenderdren.

Om det finns sdirskilda skal, far forslaget upprittas sa att kostnaderna kan
%er ldngre tidsperiod. ™

E.ON menar att det mot bakgrund av den politiska stingningen av reak-
torerna Barsebick 1 och 2 - vilken medfért en kortare drifitid och en tidigare
rivning — foreligger sddana sirskilda skil som medfor att forslaget bor
upprittas s& att kostnaderna kan forvintas bli tickta under en léngre
tidsperiod. Det &r vidare pé de grunder som anforts ovan rimligt att medge
en forlangd tidsperiod for inbetalning till Kémavlallsfonden, vilket ocksd
skedde vid det senaste avgiftsbeslutet.
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2.3 En lingre tidsperiod medftr ingen ckonomisk risk for staten

En forlingd tidsperiod for framtida inbetalning till Karnaviallsfonden f6r
Barsebicksverket medfsr ingen ckonomisk risk for staten. Orsakerna &r
foljande.

- Reaktorbolagen har enligt kiirntekniklagen och finansieringslagen alltid
det fulla kostnads- och betalningsansvaret for kirpavfallshanteringen.

- Den nya {inansieringslagen sikerstiller reaktorbolagens kostnadsansvar
genom inférlivandet av en avgiftsskyldighet som strécker sig fram till
dess att allt kiirnsimne och karnavfall 4r placerat i slutforvar som slutligt
forslutits, vilket minimerar risken for ett slutligt underskott i
Kirnaviallsfonden. '

- Overgangen till en tredrig avgiftscykel medfr ocksa att det fortlépande
skapas trygghet i systemet. Hansyn kan harmed fullt ut tas till att under-
skottet kan komma att sdvil minska som 8ka under de kommande &ren.

- Reaktorbolagen stiller vidare sikerhet, i form av borgen, for de
kostnader som avgiften ska ticka men som inte ticks av de avgifter som
#nnu har betalats,

2.4 En lingre tidsperiod medgavs av regeringen for dren 2008 och 2009

Statens Kérnkraftinspektion (SKI} fann i forslag till karnavfallsavgifter,
finansierings- och kompletteringsbelopp for 2008 och 2009, 2007-10-24, ref
SKI 2007/1807, att sadana sirskilda skil som anges i finansierings-
forordningen forelag for Barsebicksverket. En avgiftsperiod om cirka 8 &r
motsvarande en hypotetisk driftstid om 40 &r tillimpades och en avgift om
150 MSEK per ar under 2008 och 2009 foreslogs. Regeringen faststillde
genom beslut 2007-12-19, ref M2007/4543/Mk, myndighetens forslag.

2.5 Hemstillan om forlingd inbetalningsperiod for Barsebiicksverket

Med hinsyn till vad som ovan anfSrts samt till sdval forutsebarhet som
kontinuitet hemstiller B.ON att det av regeringen 2007 faststdllda beslutet
om en avgift om 150 MSEK per &r i atta 4r ska gilla dven for perioden 2010
~ 2011 vilket ungefirligen motsvarar avgiften per block for de tio
kirnkraftverk som dr 1 drift, eller att en forlangd tidplan om nio &r med en
avgift om cirka 200 MSEK per & som ndmnts i forslaget ska faststillas.
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Sjslvfallet bistdr E.ON med eventuella kompletterande undertag under vags.

Med vinlig hiilsning

E.ON Sverige AB

-

Heékan Buskhe
VD

IL.ON Kirnkraft Sverige AB

,2 L Lete

Per Lindell
VD
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|- Yttrande dver remiss av stralsakerhetsmyndtghetens

forslag tlll karnavfallsavglfter och sakerhetsbelopp
for aren 2010 - 2011 -

Forsmarks Kraftgrupp AB (FKA) har lnbjuchts att iamna synpunkter pa rubri-
cerad skrivelse. FKA har tillsammans med Bvriga: kraftbo!ag deltagit i :
framtagandet av det yitrande som Svensk Kérnbranslehantenng AB (SKB)
avgivit-over ng inda skrivelse. D& FKA inte har nagra ytterhggare synpunkter

ansluter sig } !a‘_ et till det yitrande som SKB lamnat.
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STRALSAKERHETS-
MYNDIGHETEN 2009-08-14

2009 -08~ 17 Stralstikerhetsmyndigheten

171 16 Stockholm

OBJ,

ssv 2009 JIza |

e-post: registrator@ssm.se

YTTRANDE FRAN FORTUM GENERATION AB

Yittrande $ver Strilsikerhetsmyndighetens forslag till kimavfallsavgifter
och sikerhetsbelopp for ren 2010-2011

Vi har for yttrande mottagit Stralsékerhetsmyndighetens (SSM) forslag till
kirnavfallsavgifter och sikerhetsbelopp for dren 2010-2011, daterat 2009-06-11 och
med referens SSM 2009/123.

Fortums yttrande #r utarbetat i samrad med SKB och kéimkrafiforetagen.
Karnkraftforetagen lininar ocksé egna yttranden. Fortum anser att SKB innehar sadan
detaljkunskap som behovs for att bedoma Stralsikerhetsmyndighetens forslag.

Pa grund av detta stiller Fortum sig bakom det yttrande som inlémnas av SKB. Som
minoritetsdeliigare av kiirnkraftsbolag OKG AB och Forsmarks Krafigrupp AB vill
Fortum dock sérskilt yttra sig om sédana delar som direkt eller indirekt paverkar
Fortum.

SAMMANFATTNING

Fortum vill sammanfattningsvis sérskilt framhélla att drets berdkningar av
avgiftsforslaget behSver justeras pé f6ljande punkter:

Metkostnader, diskonteringsriinta och framtida elproduktion.

Motiven till det framgér klart av SKBs eget yttrande.

Fortum uppméirksammar och ser med tillfredsstillelse att SSM beréknat de foreslagna
finansieringsbeloppen och kompletteringsbeloppen baserade pé framtida diskonterade

kostnader. Vilket ocks4 har varit den princip som tidigare gillt med undantag av det

senaste beslutet avseende finansieringsbeloppet for 2009-2010.

Avslutningsvis stiller sig Forturh bakom nuvarande berékningsmodell som anvéinder
sig av ett probabilistiskt synsitt dir den successiva principen méjliggtr en riskanalys
med rimlig omfattning.

Fortum Generation AB

Postadvess Bestksadress Telefor/Fax Sats Stockhotam

Org nr 556006-8230
115 77 STOCKHOLM Lidingdviigen' 115 Tel. +46 {0) 8 674 7060
Campuss Vartan, Steckholm Fax +46 (V8 671 70 36

wrw. fortum,com
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Fortum Generation ABs handliggare i detta drende #r K-G Skjoldevald,
tel: 08-6717190, e-mail: karl-gunnar.skjoldevald@fortum.com

Med vinlig hilsning

mg‘. ” .
Bitgitta Jonsson Palthgren

Fortum Geénaration AB Sate Stockholm
Org. nor 556005-8230
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Handliggare, sekr Datum Regnr

Jorgen Eriksson, MRM 2009-08-13 2009-25216
Tfh ny, fax rr Brref
0491-78 67 34, 78 77 23 Ref2009/123

Stralsakerhetsmyndigheten

171 16 Stockholm

Yttrande over Stralsiikerhetsmyndighetens forslag till
kirnavfallsavgifter och siikerhetsbelopp for dren

2010-2011

OKG AB har for yttrande mottagit Stralsdkerhetsmyndighetens (SSM)
forslag till kdrnavfallsavgifter och sikerhetsbelopp for ren 2010-2011,
daterat 2009-06-11 och med referens SSM 2009/123.

OKG AB har aktivt deltagit i arbetet med det yttrande som inldmnats av
Svensk Kambréinslehantering AB (SKB) och stiller sig till fullo bakom

detsamma.

Med v’cinlig halsning

OKG Aktiebola
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%

Lars Thuring /
oM /P

OKG Akticbolag

Postadress
572 83 Oskarshamn

Org, nr 556063-3728

Besoksadress
Simpevarp

Telefon TFelefax
049178 60 00 0491-78 60 90
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Vér handlaggare

Lovefors Daun Annette PRRTH

Er referens Ert datum
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Er handldggare

Bjorn Hedberg

VATTENFALL

Stralsgkerhetsmyndigheten

171 18 Stockholm

Yttrande dver Stralsikerhetsmyndighetens férslag till kdrnavfallsavgifter
och sdkerhetsbelopp for aren 2010-2011

Ringhals AB har beretts tillfdlle att avge yttrande Gver rubricerat arende. Ringhals AB har deltagit
i arbetet med utformning av remissvar fran Svensk Kémbréanslehantering (id 1208339) och har

inga ytterligare synpunkter.
Med vénlig halsning

Ringhals AB

)i

Bertil Dihné
Verkstaliande direktor

Kopia #ifl:
Papperskopia: Arkivet

Ringhals AB
Adress: 43285 Virobacka - Bestk: Ringhals
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Skrivelse fran Stralskyddsmyndigheten om forslag till
karnavfalisavgifter och sikerhetsbelopp for dren 2010-
2011

Svensk Energi har beretts tillfalle att ldmna synpunkter pd rubricerad
skrivelse med bilagor daterad 2009-06-11 och har foljande att anféra.

Svensk Energl har framst mvandningar avseende SSM:s forslag nér det galler
diskonteringsréntan, framtida elproduktion och merkostnader. Avseende
Bvriga avsnitt i skrivelsen vatjer Svensk Energi att inte kommentéra dessa
utan hénvisar till remissvaren frén SKB och karnkraftsféretagen.

Valet av nivén p8 dlskontermgsrantan har stor betyc!else for storieken pa 'den
forvantade reala avkastningen pa Kérnavfallsfondens pIacermgar Aven en
liten hommg av dlskonteringsrantan far stort genomslag pa avkastningen och
dérmed p& erforderlig niva p& avgiften och sékerhetsbeloppen. I likhet med
SKB anser vi att historiska data for den reala rantan ger goda skal att vélja en
dlskonteringsrénta p32,5 proc:ent istallet for SSM:s forslag p& 2,0 procent, Vi
anser att en diskonteringsranta pa 2,5 procent innehdller en t:tirackl;g
riskdiskontering.

Den bedomda framtlda energiproduktionen for kdrnkraftverken har givetvis,
ocksé stor inverkan pa vilka avgifter som behéver tas ut per kWh. Har anser
vi att SSM ligger for Iagt nar det galier den framtida elproduktionen 6ch inte
fulit ut har tagit hinsyn till planerade effektho;mngar och forvéntade
Ewslangder for de olika reaktorema Saval Energ!myndnghetens som Svensk
Energis bedomning ar att den arliga elproc}uktlonen i vara karnkraftverk
komimer att uppga till drygt 72 TWh om ndgra ar.

Berakningarna av merkostnader (kapitel 5) &r komplex och det &r svart att
komimertera de anglvna kostnaderna och fordelningen av dessa pa
karﬂkraftsforetagen Vi anser antagandet av merkostnader bor behllas pa
nuvarande hiva tills mer detaljerat material har tagits fram.

Svensk Energi | far &ter erinra om de férandrade forutséttningar som galler for
elproduktion inom Europa. Sedan 1996 har vi en avreglerad marknad dar
elproduktion frah kdrnkraften av konkurirensskél inte kan belastas med
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skatter och omotiverade avgifter for fondering och sakerhetsbetopp Att
minska konkurrenskraften hos karnkraften anser vi dessutom helt ga emot
europeiska och globala ambitioner pa. klimatomradet.

V&r bedémning &r s8ledes att SSM:s forslag innebar ett for hégt avgiftsuttag
fér 2010 och 2011 och vi anser med beaktande av ovanstdende synpunkter
att det &r ska!igt med en lagre héjning elier att behdlla nuvarande
avgiftsnivier.

Stockholm som ovan
Svensk Energi

Inge Pierre
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Yttrande ver Stralsikerhetsmyndighetens forslag till
 kidrnavfallsavgifter och sikerhetsbelopp for dren 2010-2011

STRALSAKERHETS.
MYNDIGHETEN

Svensk Kirnbrinsiehantering AB (SKB) utfor pé uppdrag av kdrnkraftforetagen och i néra
samverkan med dessa framtagande och sammanstillning av det gemensamma kostnads-
underlag som karnkraftforetagen ér dlagda att inlimna till myndigheten enligt lagen
(2006:647) och forordningen (2008:715) om finansiella atgérder for hantering av rest-
produkter frén kérnteknisk verksamhet.

Vi har for yttrande mottagit Stralsikerhetsmyndighetens (SSM) forslag till kérmavfalls-
avgifter och sakerhetsbelopp for dren 2010-2011, daterat 2009-06-11 och med referens
SSM 2009/123. Vart yttrande 4r utarbetat i samréd med kérnkraftforetagen. Dessa lamnar
ocksd egna yitranden.

Efter ett inledande avsnitt féljer vért yttrande i mdjligaste mén den disposition som SSM
framfort dnskemal om, dvs vra kommentarer redovisas under rubriker som anvénds i
myndighetens forslag. SKB:s synpunkter &r i huvudsak begrénsade till vad som ytterst &r
relevant infdr regeringens beslut avseende avgifter for aren 2010-2011. Synpunkter i Svrigt
pé forslaget ser vi fram emot att f3 dterkomma till i de diskussioner som enligt SSM ska ut-
gora en del av utvecklingsarbetet infor niista berfkningsperiod (avser avgifter 2012-2014).

Inledning

SSM:s forslag fokuserar pé tvd omréden. Ett behandlar arets beréikningar av avgifter och
sikerheter inklusive granskningen av SKB:s redovisning. Ett annat giiller tydliggdrandet av
omraden dir ett fordjupat utvecklingsarbete behdver genomforas.

Sammanfattningsvis anser SKB, vad giller drets berdkningar, att det avgiftsforslag som
SSM presenterar bor justeras pa tre punkter - merkostnader, diskonteringsrénta samt fram-
tida elproduktion. Betriffande en {jirde punkt, fordndringen av inbetalningstiden for
Barsebicks avgift, kommer denna att tas upp i yttrandet frén det berdrda kérnkraftfore-
taget. Vi noterar vidare med tillfredsstéllelse att SSM i 4r har uppréttat de foreslagna
finansierings- och kompletteringsbeloppen pa basis av en diskontering av framtida
kostnader. Detta foljer den princip som, med undantag for det senaste beslutet (finansi-
eringsbeloppet 2009-2010), tilldmpats under dren alltsedan kompletterande sékerheter
infordes 1 systemet vid mitten av 90-talet.

Betraffande merkostnaderna, d v s de kostnader staten har for tillsyn m m, vill vi framhélla
att det begriinsade underlaget som vi har kunnat ta del av inte ger oss mdjlighet att
kommentera de angivna kostnaderna och fordelningen av dessa pd kirnkraftforetagen.

Svensk Kérnbransiehantering AB
Box 259, 101 24 Stockhoim

Bestksadress Blekholmstorget 30

Telefon 08-459 84 00 Fax 08-579 386 10
www.skb.se

536175-2014 Site Stockholm
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SKB anser att merkostnaderna bor bibehdllas pa den nu géllande nivan (avgifter 2008
och 2009) och utvecklar motivet for detta i stycket avseende merkostnader nedan
(Férslaget - 5 Berdkning av merkostnader).

Betraffande diskonteringsréintan si 4r denna kopplad till den forvantade reala avkastningen
pé Kirnavfallsfondens placeringar. Avkastningen &r som dven SSM framhaller, en central
parameter. Vi framfor nedan vér syn pd denna friga och hivdar att en real avkastning om
2,5 % torde kunna antas med motiveringen att denna nivé i praktiken redan innehaller en
riskdiskontering.

Betriffande den framtida elproduktionen ror det prognosen for denna och korrelationen till
méngden anvint brinsle. Prognosen for elproduktionen ir en parameter i den formel som
avgiftsberdkningen baseras pa, men ar ocksd utgdngspunkten for bestimning av den méngd
anvint brinsle som ligger till grund for kostnadsberikningarna. Aven fordelningen av
kostnaderna mellan intressenterna dr beroende av en bista méjliga uppskattning av den
framtida elproduktionen. Enligt vér uppfattning brister det i korrelationen mellan de
dataunderlag som SSM anvénder.

Till skillnad frén tidigare &r lamnar SKB inget eget forslag pd avgifter och underlag for
sikerheter i vart yttrande, utan utgdr frén att SSM uppdaterar berékningarna dar sa krévs.
Denna méjlighet saknades tidigare d& remissyttrandet lamnades till Miljodepartementet i
ett sent skede, i praktiken innebérande att alternativa kalkyler frin myndigheten var
uteslutna.

Betriffande SSM:s framforda tankar om behovet av ett fordjupat utvecklingsarbete
instammer SKB i allt visentligt. Detta géller dven den tillimpade berikningsmetodiken
och i viss man dven arbetsformerna for den s k analysgruppen. SKB vill dock betona att
det centrala i den s k successiva principen bér bevaras, vilket 1 forsta hand avser analys-
gruppens sammansittning, ledaméternas frihet att géra egna virderingar av sdvil
mbijligheter som risker samt metodens inbyggda f6rméga att balansera ut “felaktiga” beslut
genom den statistiskt sett stora méngden av data som processas.

SKB vilkomnar SSM:s dnskemal att utvecklingsarbetet bor ske i samrdd med kérnkraft-
foretagen och SKB. Vi iir i detta sammanhang sirskilt angeligna om att redan i ett tidigt
skede fa laimna synpunkter vid utarbetandet av kommande foreskrifter pd omradet.

Yitrande med referens till vissa avsnitt i forslaget

Forslaget - 4.1 SSM:s synpunkter pd berikningsmodellen

SKB ser med tillfredsstillelse att SSM vidhaller den bedomning av den anvinda kalkyl-
metodens lamplighet som delades av SKI och SKB nir metoden introducerades i mitten av
90-talet. Att en kalkyl som omsluter mellan 70 och 80 miljarder kronor blir omfattande och
kraver stora insatser for upprittande och granskning &r naturligt. Den struktur som SSM
refererar till rorande 64 objekt och 86 variationer &r en higt aggregerad niva avsedd att
mdbijliggbra en riskanalys inom rimlig omfattning (den successiva principen). Den under-
liggande kalkylen &r av en helt annan detaljeringsgrad.

Svensk Kérmbranslehantering AB
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Den struktur som anvénds i riskanalysen &r inte last. Tvirtom utvecklas den vanligtvis
mellan berikningstillfillena allteftersom ny kunskap framkommer och fokus flyttas frén
omrade till omrdde. SKB instdmmer med SSM om vikten av att vara uppmérksam pa

" méjligheter att forenkla och fortydliga vilket denna successiva anpassning av strukturen
bland annat syftar till. SKB avvisar dock bestimt en uppdelning av kalkylen p4 flera
projekt, eftersom det péaslag som gors for oforutsett och risk r baserat p& sannolikhets-
dverviganden som omfattar det totala genomforandet. Detta dr &ven 1 linje med hur
fondandelarna redovisas.

Analysgruppen har en central roll vid tillampningen av den successiva principen, som
innebir virderingen av osikerheter i en trepunktskattning. Att anlégga en annan vird-
eringsgrund for lagvirdet dn for hégvirdet strider mot metodens grundldggande principer
och skulle ge upphov till sddana “systematiska fel” som gruppens sammanséttning och
arbetsmetod 4r avsedd att forhindra. Eventuella inskréankningar i gruppens frihet att véirdera
osékerheter sker genom de s k fasta forutséttningarna. SKB vilkomnar ett ndrmare samréd
med SSM infor nésta kalkyl nér det géller uppstéilningen av dessa forutsittningar.

Forslaget - 4.4 Variationer

SSM har ur listan av variationer avfort metoden att placera kapslarna horisontellt med
motiveringen att den strider mot den “fasta forutséttningen” att KBS 3-metoden ska utgdra
grund for kalkylen. SKB vill dock med bestémdhet hidvda att orienteringen av kapseln i
slutfdrvaret ir en av de mojliga anpassningar som ryms inom KBS 3-metoden och som
syfiar till att pa bista sitt mota sévil miljokrav som kravet pd hog effektivitet i projektet
utan aft ge avkall pd den langsiktiga sékerheten. Utvecklingen av metodiken for den
horisontella placeringen ingér ockss i géllande Fud-program. Fragan bor dérfor tas upp
inom ramen for diskussionen kring de fasta forutsattningarna enligt ovan.

Férslaget - 4.5 Sdrkostnader — rivaing

Aven SKB ser ett behov av att utveckla variationerna som behandlar avveckling och
rivning av reaktorerna. En arbetsgrupp under bendmningen dCost med representanter fran
kirnkrafiforetagen och SKB arbetar f6r ndrvarande med detta. Resultatet av gruppens
arbete kommer att utgira underlag for analysgruppen i dess arbete infOr nésta berdknings-
period (avser avgifter 2012-2014).

Vidare pagar for narvarande projekt inom kéirnkraftforetagen med avsikt att ta fram
individuella rivningsstudier. Vi redovisade i Komplettering av Fud-program 2007 att
anlaggnings- och platsspecifika rivningsstudier i det nérmaste kommer att vara fardiga nér
Fud-program 2010 publiceras. En relativt detaljerad redovisning kan dérfor ldmnas dér,
dven om sammanfattande slutsatser kommer att saknas. Resultaten av studierna avses
ocks4 bli redovisade och omsatta i kostnader i planredovisningarna fran Plan 2010 och
framat.

Forslaget - 4.6 Granskning av externa ekonomiska faktorer, EEF

SKB har forankrat prognoserna éver EEF i historiska tidsserier som stricker sig 60 till

150 4r tillbaka i tiden. Om man i en sidan tidsserie finner en relativt stabil trend {6r en
variabel krivs mycket starka argument for att man ska kunna hévda att vi just nu star infor
ett trendbrott. Under en sé 1ang tidsperiod som prognosperioden finns det ocksé en inbyggd
tendens till korrigering vid avvikelser frin trenden. Om exempelvis realldnen for en viss

Svensk Karnbransiehantering AB
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kategori under en 51jd av ar ligger under trenden kan man forvénta sig att utbudet av
arbetskraft till just denna kategori minskar, vilket skapar en bristsituation som driver upp
lénerna osv. Dérfor dr trendframskrivningar en rimlig ansats vid just 1angsiktiga prognoser,
medan kausala analyser & nddvéndiga nér vi studerar kortare tidsperioder. Givetvis ir
osikerheten betydande. Det &r just darfér som prognoserna kompletteras med analys-
gruppens virderingar av osikerheterna for olika variabler.

Nir det géller 16nevariablerna dr skélet till den betydande stabiliteten 1 de historiska
serierna att SKB arbetar med produktivitetsjusterade 1oner. Det finns hér en mycket stark
korrelation mellan variablerna, vilket gor att ett forsok att prognostisera 16n for sig och
produktivitet for sig skulle ge viisentligen mer osékra och instabila prognoser.

SSM hivdar diremot i sitt forslag att 16nen bor faststdllas exogent medan produktiviteten
ir projektspecifik och dérmed endogen i forhdllande till projektet. SKB anser emellertid att
produktivitetsutvecklingen p& omradet drivs sdval av den tekniska utvecklingen pd omradet
i stort, som av utvecklingen av "best practice” nér det géller arbetets organisation. Vad
giller den rent projektspecifika utvecklingen sé virderas denna 1 ett antal av de variationer
som ingér 1 analysen och som ligger utanfor EEF. Darfor anser vi det vara rétt att arbeta
med de exogena faktorerna (EEF) pé det sétt som vi presenterar i underlaget till Plan-
redovisningen.

SSM diskuterar ocksd om prognoserma skall géras pd en ldgre aggregeringsnivé. Silunda
presenterar SSM en egen undersSkning ddr man tagit fram ett sirskilt kostnadsindex:
KBS-3-indexet. Detta bygger pa en detaljerad dekomponering av kostnadselementen i
avvecklingsprojektet. De ingdende elementen dr hdmtade ur officiell statistik. Darmed dr
ocksd KBS-3 exogent i férhallande till projektet. Daremot ligger indexet pd en vésentligt
lagre aggregeringsnivé &n EEF.

Fordelen med att arbeta pd en hogre aggregeringsniva dr att det pd denna niva dr mojligt att
finna mycket 1dnga historiska tidsserier. De variabler som ligger pd en hogre aggregerings-
niva later sig ocksa bittre analyseras i ett makroekonomiskt perspektiv. EEF &r vald med
sikte pd att finga upp variationen 1 grupper av variabler dir samvariationen &r hog. Det
visar sig ocksd att de EEF som har béring pa byggkostnaderna relativt vil fingar upp den
Gkning av byggkostnaderna som framiréder i det diagram 6ver KBS-3-index som SSM
presenterar. Denna fordyring framtrider i ett lingre tidsperspektiv som en trendavvikelse i
de tidsserier som SKB anviént for sina prognoser. SKB har 1 sin analys dragit slutsatsen att
byggkostnadsutvecklingen i ett langre tidsperspektiv ater kommer att ansluta sig till trend-
utvecklingen men pa en hdgre nivi. Denna prognos kan givetvis diskuteras, en diskussion
som mycket vil kan foras inom ramen for den befintliga prognosmodellen.

Firslaget - 5 Berikning av merkostnader

Betriiffande merkostnaderna, d v s de kostnader staten har for tillsyn m m, vill vi upprepa
vad vi framhéll i inledningen, att det begrdnsade underlaget som vi har kunnat ta del av
inte ger oss mojlighet att kommentera de angivna kostnaderna och fordelningen av dessa
pa kdmkraftforetagen. Den stora skillnaden mot de merkostnader som utgér underlag for
nu gillande avgifter och sikerheter r principiellt sett besvéirande. SKB noterar att SSM i
sin forskningsplan 2009 (SSM PM 2009-03-06) aviserar ett projekt med syftet att ligga
grunden for att SSM ska kunna gora vilgrundande uppskattningar av framtida mer-
kostnader”. SKB anser déirfor att merkostnaderna bor bibehéllas pa den nu géllande nivén i

Svensk Kirnbransiehantering AB
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avvaktan pd att myndigheten till nésta avgiftsperiod presenterar kostnadsberikningar
framtagna i enlighet med resultatet av sitt projekt samt later SKB och kérnkraftforetagen ta
stillning till underlaget.

Forslaget - 6.2 Berdkning av ofinansierade dterstiende kostnader

Utgéngspunkten for faststédllandet av diskonteringsréntan bér enligt SSM vara den framtida
avkastningen pa kérnavfallsfondens placeringar. I ett forsta steg prognostiseras den for-
viintade avkastningen under den kommande 60-arsperioden. I ett andra steg appliceras en
omvind riskpremie som skall motsvara risken for att den faktiska placeringsrintan blir
ldgre &n den prognostiserade rdntan i det forsta steget.

Den reala rantan {or svenska 5-8riga statsobligationer sedan 1960 har enligt SSM:s
dokumentation i genomsnitt varit cirka 2,7 procent. Under de forsta 25 dren av denna
period var den svenska rintemarknaden starkt reglerad med syftet att ge 14ga réntor. Pd en
oreglerad marknad torde dérfor den forvintade placeringsréntan ligga hogre. Langa
historiska serier med bérjan redan 1870 &ver den amerikanska realréntan pé statsskulds-
instrument ger ett genomsnitt dver tiden pé cirka 3 procent.

Detta innebir att en diskonteringsrénta pa 2,5 procent rimligtvis redan innehéller en exfra
riskdiskontering pé cirka 0,5 procent. En ytterligare riskdiskontering torde inte erfordras,
framforallt mot bakgrund av att avgiften till kdrnavfallsfonden faststdlls med ett regel-
bundet intervall s linge kimkraftforetagens och SKB:s dtaganden pagér.

Forslaget - 6.3 Energiproduktion

SSM:s prognos av den framtida elproduktionen som anvénds i avgiftsberikningen skiljer
sig betydligt frin kraftverkens som &r 15-20 % hdgre. Tidigare har denna skillnad legat
omkring 10 %. Paverkan pa avgifterna blir proportionellt densamma.

SSM baserar i &r sitt avgiftsforslag pa Statens Energimyndighets (STEM) langtidsprognos
2008. Enligt tabell 13 1 langtidsprognosen antas den samlade arliga elproduktionen vara
68,0 TWh for &ren 2009 till och med 2015. Fran och med 2016 &r produktionen 72,4 TWh
per &r, en hojning till f5}jd av kommande effektékningar. Enligt det underlag for SSMis
prognos som vi tagit del av anvinder SSM trots detta en total &rlig produktion pd 68 TWh
som bas for samtliga r (tills reaktorerna antas stéinga enligt 40 &rs drift eller minst sex érs
aterstiende drift). SSM har dessutom inte anvént sexérsregeln for O2 och R2. Sexarsregeln
innebir att samtliga reaktorer antas drivas minst till och med 4r 2015 (vilket ger mer 4n

40 &rs drift for dessa tva reaktorer). Pa dessa tva punkter anser SKB att avgiftsberdkningen
ska justeras.

Myndigheten och SKB arbetar med olika prognoser for elproduktionen vilket medfor att
kostnadssidan (branslemiingder) och intéktssidan (avgiftsinbetalningar) baseras pa olika
forutsitiningar. Skillnaden motsvarar ungefar kostnaden for 200 kapslar, cirka 1,1 miljard
kronor odiskonterat. SKB anser att forslaget till avgifter bor justeras ned i motsvarande
mén. Vi dr beredda att efter begéran frin myndigheten ta fram underlaget till en sddan
justering.

Vi ser frigan om hur den framtida elproduktionen ska bedémas och hur samordningen

mellan SSM och SKB ska ske inom detta omrade som en viktig punkt i de fortsatta
diskussionerna med myndigheten.

Svensk Karnbrinsiehantering AB
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Forslaget - 6.4 Avgifter for reaktorinnehavarna

SKB noterar att formeln for berdkning av avgifter skiljer sig fran den som har tillimpats
tidigare. Det framgdr inte av redovisningen vad syftet med denna forindring &r.

Betriffande det antal & som avgifien for Barsebéck ska delas upp pé giller idag tiden fram
till och med 2017. Den nya fOreslagna tidsplanen innebér en avsevirt kortare inbetalnings-
tid, vilket medfor stora oplanerade utgifter for foretaget. Ytterligare synpunkter avseende
avgiften for Barsebick ges i separata yttranden fran Barsebick Kraft AB och E.ON
Sverige AB.

Firslaget -~ 7 Beridkning av séikerhetsbelopp

SKB instimmer i SSM:s bedémning att siikerhetsbeloppen ska bersknas utifrdn {Grut-
sdttningen att sikerheterna ska kunna utl9sas nér en framtida fondbrist kan fSrutses
samtidigt som avgiftsinbetalningar uteblir och inte forst nér bristen uppstétt, dvs nér
fonden &r témd. Sikerhetsbeloppen kan da forutséttas fa en avkastning och dérmed i
dagsliget kunna berdknas for diskonterade virden.

Om det foreligger nigra tveksamheter kring huruvida sékerhetsbeloppen kan begiras in
direkt anser SKB att principen bakom SSM:s nuvarande forslag bor ligga fast till dess
klarhet nés.

Med vinlig hélsning

Claes Thegerstrom
Verkstéllande direktod

E-post: registrator(@ssm.se

Svensk Kémbranstehantering AB
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Remissyttrande

Remiss av Stralsikerhetsmyndighetens forslag till
kiarnavfallsavgifter och sikerhetsbelopp for aren 2010-2011

Svenskt Niringsliv har beretts mdjlighet att limna synpunkter pa rubricerade forslag.
Vi vill hinvisa till Svensk Kirnbrinslehantering AB:s (SKB) yttrande och stiiller oss
bakom de synpunkter som tas upp déri.

Svenskt Néringsliv
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Yttrande dver Strilsiikerhetsmyndighetens forslag till kirnavfallsavgifter och
siikerhetsbelopp for dren 2010-2011

Vattenfall har for yttrande mottagit Stralsakerhetsmyndighetens férslag fill
karmavfallsavgifter och sékerhetsbelopp for aren 2010-2011, daterat 2009-06-11, referens
2009/123.

Vattenfall har deltagit i framtagandet av Svensk Kérnbrénsiehanterings, SKB, yttrande och

staller sig bakom detta. Vattenfall har inget vidare att framféra och tackar for méjligheten
att yitra sig.

Med vanliga halsningar

VATTENFALL AB

osse Andersson

Vattenfall AB «
Address : Postal address SE-162 87 STOCKHOLM, Country + SWEDEN Visi: Jémtlandsgatan 99 « info@vattenfall se
VAT, 5560358-2138 » www.vatienfall.com
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§ 189 Dnr 2009K.8258 Dpl 900

Remiss .
Strilsikerhetsmyndighetens forslag till kirnavfalisavgifter och siikerhetsbelopp
for dren 2010-2011

Enligt 6 § forordningen (2008:715) om finansiella atgérder for hanteringen av
restprodukter frin kirnteknisk verksamhet ska Strélsékerhetsmyndi gheten
(SSM) for var och en av reaktorinnehavarna uppritta ett forslag till den kirnav-
fallsavgift som reaktorinnehavaren ska betala.

SSM ska ge reaktorinnehavaren samt berdrda myndigheter, kommuner och or-
ganisationer tillfille att yttra sig 6ver avgiftsforslaget.

Férslaget ska, enligt 8 § forordningen, sedan synpunkter inhdmtats, verldmnas
till regeringen for beslut. Tillsammans med forslaget till avgifter ska enligt 20 §
forordningen limnas forslag till finansieringsbelopp och kompletteringsbelopp
(for vilka sikerheter ska stillas) for varje reaktorinnehavare.

Synpunkter ska ha inkommit till SSM senast den 17 augusti 2009.
Osthammars kommun hat beviljats forlingd remisstid till 31 augusti 2009,

Stutforvarsprojektet ldmnar i skrivelse 2009-06-29 forslag till yttrande.
Arbetsutskottets forslag

Osthammars kommun limmar yttrande dver remissen i enligt med foreliggande
forslag till yttrande daterat 2009-06-29.

Kommunstyrelsens beslut

Osthammars kommun limnar yttrande ver remissen i enligt med forelig-
gande forslag till yttrande daterat 2009-06-29. (Bilaga 9).

Paragrafen forklaras omedelbart justerad.

Utdragshestyrkande
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Stralsikerhetsmyndighetens forslag till kirnavfallsavgifter och sikerhets-
belopp for Aren 2010-2011, Remiss

Osthammars kommun har granskat Strélsiikerhetsmyndighetens (SSM) forslag
och har foljande att anfora.

Forslag till yttrande

Det fir av stor betydelse att kommunerna har mojlighet att tiflgd medel frdn kém-
avfillsfonden for att finansiera sitt informationsarbete om kérnavfall. Med

Svensk Kiirnbrinslehantering AB:s platsval har nu en ny fas intrétt i arbetet med
att skapa forutsittningar for en lngsiktigt siker hantering av anvént kéimbrénsle.

Tntresset for fragan ir stort internationellt och Osthaimars kommun delar
SSM:s standpunkt att “informationsinsatserna bedoms vara storst det nirmaste
decenniet i samband med lokalisering och tillstindsgivning for ett stutfirvar {or
att direfier minska i omfattning allt lingre fram.”

Kommunerna har hittills kunnat hantera det informationsbehov och gransk-
ningsbehov som funnits inom befintliga ramar beslutade i forordningen om fi-
nansiella dtgirder for hanteringen av restprodukter frén kirnteknisk verksamhet
(SFS 2008:715). Med att ansékan om tillstdnd nu planeras limnas in under 2010
och visst forarbete kravs under 2009 kompletterat med det Skade internationella
intresse som finns kommer Osthammars kommun att behdva anstka om yiterli-
gare medel for ati kunma svara upp mot detta. Det &r sannolikt inte stora summor
i sammanhanget roen om det har betydélse for kimavfallsavgifternas merkost-
nader r det angel#iget att frigan 1yfis.
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Till: Stralsékerhetsmyndigheten, SSM

171 16 Stockholm 2009-08- 18
registrator@ssm.se SSM R 007/ ZE
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SSM:s referens: 2008/123

Miljdorganisationernas kérnavfallsgransknings, MKG:s, yttrande
dver Stralsikerhetsmyndighetens forslag till kdrnavfallsavgifter,
finansierings- och kompletteringsbelopp for 2010 och 2011 enligt
finansieringslagen och finansieringsférordningen

Sammanfattning

MKG vialkomnar Stralsékerhetsmyndighetens tydliga ambitioner att forbattra
sitt arbete med att kritiskt analysera karnkraftsindustrins kdrnavfallsbolags
SKB:s arbete med att ta fram underlag for framtida kostnader {or
slutférvaring av kdrnavfall och rivning av kérnkraftsreaktorer. |
remissutgavan uppmarksammar myndigheten ett antal fragestéliningar som
maste utredas och analyseras djupare.

MKG menar att de mattliga hdjningar som SSM foresiar for
karnavfallsavgifterna fér 2010 och 2011 inte ar tilirdckliga. Pa punkt for
punkt argumenterar myndigheten i underlaget for att industrin underskattar
framtida kostnader och éverskattar fondens tillvéxtpotential. MKG menar att
det liksom tidigare ar da yttranden lamnats in att det finns argument f6r att
aterstilla avgifterna till de nivaer i reella termer som radde for snart 15 ar
sedan, dvs till ca 3 6re/kWh.

| &vrigt kommenterar MKG i detta ytirande &ven bland annat:

Val av diskonteringsrénta

Behovet av alternativa scenarier for den framtida kérnkraften
Osékerheter om slutférvarsprojektet fér anvént k&rnbrénsle
Osékerhet om byggkostnader

Osékerheter om rivningskostnader .

Osékerhet om produktivitetsvinster

Behov av stark kontroll av kdrnkraftsindustrins sékerheter

[ ] L] [ S T« » @

Miljdorganisationernas kirnavfallsgranskning (MKG)

Box 7005, 402 31 Goéteborg Org nr: 802420-8384
Besdksadress: Norra Allégatan 5 Plusgiro: 150 75 05-4
Tel: 031-711 00 92 Fax: 031-711 46 20 www.mkg.se



Naturskyddsféreningen och MiljGorganisationernas karnavfallsgranskning,
MKG, har beretts tilifalle att imna synpunkter pa
Stralsakerhetsmyndighetens, SSM:s, forslag till kérnavfallsavgifter och
sakerhetsbelopp fér 2010 och 2011 enligt lagen (2006:647) och
férordningen (2007:161) om finansieringen av restprodukter fran karnteknisk
verksamhet (finansieringslagen och finansieringsférordningen).

Miljporganisationernas kérmavfalisgranskning, MKG, har vid tre tidigare
tilifallen (2005, 2006 och 2007) ldmnat ytiranden pa myndighetsforslag pa
karnavfallsavgifter till Miljsdepartementet. De tvé senaste yttrandena
lAmnades tillsammans med Naturskyddsforeningen. Dessa tre yttranden
innehaller synpunkter som kan vara av intresse for myndighetens fortsatta
arbete med att foresla karnavfallsavgifter och sékerhetsbelopp och bifogas
darfor som bilaga 1 till 3.

Vid detta remisstilifalle lamnas ytirandet formellt endast av
Miljsorganisationernas kémavfalisgranskning, MKG. Naturskyddsforeningen
ar en av medlemsforeningarna i MKG.

Vikten av Stralsékerhetsmyndighetens 6kade ambitioner (alimén)

MKG valkomnar SSM:s tydliga ambitioner att forbattra sitt arbete med att
kritiskt analysera kérnkraftsindustrins kérmavfallsbolags SKB:s arbete med
att ta fram underlag for framtida kostnader for slutfrvaring av kérnavfall och
rivning av karnkraftsreaktorer. | remissutgévan uppmérksammar
myndigheten ett antal fragestéiiningar som maste utredas och analyseras
djupare.

Generellt for dessa fragestéliningar ar att det angreppssétt som industrin
valt har lett till att de karnkraftsbolag som dger kdrnavfallsbolaget SKB har
kunnat fa fatt lagre kéarnavfallsavgifter &n som férmodligen hade varit
befogat. Darmed &r innehallet i Karnavfallsfonden lagre &n det borde varit
och karnkraftsindustrin har fatt en oberéttigad marknadsfordel pé
elmarknaden. Detta har Naturskyddsféreningen och MKG papekat i tidigare
remissyttranden.

MKG vill &ven betona vikten av att myndigheten noga granskar den
modellvarld som tas fram av egna anstalida och uppbundna konsulter.
Situationen pa avgiftsomradet liknar mycket den situation som finns pa
sikerhetsanalysomradet for ett slutforvar for anvént kérnbrénsle. Det verkar
finnas en allman tanke hos industrin att det ar mojligt att gémma problem
och fa fram gynnsamma resultat med komplicerade modeller.

Karnavfallsavgiften fér 2010 och 2011 (s 47)

MKG menar att de mattliga héjningar som SSM foreslér for
karnavfalisavgifterna for 2010 och 2011 inte &r tiliréckliga. Pa punkt for
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punkt argumenterar myndigheten i underlaget for att industrin underskattar
framtida kostnader och éverskattar fondens tillvéxtpotential. Anda &r de
fdreslagna avgifterna lagre &n de avgifter myndigheten foreslog for
regeringen for 2007 (1,9 dre/kWh for Forsmarks Kraftgrupp AB, 1,3 dre/kWh
f6r OKG AB och 2,0 ére/kWh fér Ringhals AB). Huvudskalet ill de da
foreslagna avgiftshéjningarna var en minskad avkastning pa fondkapitalet
under de kommande aren fram till 2020. Endast denna fraga bor leda till att
myndigheten féreslar hogre avgifter for 2010 och 2011. Kéarnavfallsfondens
reella avkastning under 2008 var relativt god men berodde pa en
kombination av mycket lag inflation och méjligheten att bedriva
repoverksamhet under hésten 2008. Pa lang sikt beddmer fonden att det
inte 4r realistiskt att rékna med att malet pa arlig real avkastning kan nas
utan att fonden far forandrade placeringsmojligheter. MKG ser med viss oro
pa vad det senare betyder och anser att hogre avgifter ar att féredra jamfort
med tkade férvaltningsrisker.

MKG menar att det liksom tidigare &r da yttranden ldmnats in att det finns
argument for att aterstéila avgifterna till de nivaer i reella termer som radde
for snart 15 ar sedan, dvs till ca 3 ére/kWh.

Val av diskonteringsrénta (ss 39-43)

En sarskilt viktig fraga for att ta beslut om kérnavfallsavgifter och
sakerhetsbelopp &r diskonteringsréntan. Den &r tydligen sa pass viktig att
regeringen i sitt senaste beslut 6ver kérnavfallsavgifter fastslog att
diskonteringsrantan bor vara 2 procent,

MKG anser att en diskonteringsrénta pa 2 % &r tydligt fér hog. Myndigheten
verkar sjalv argumentera for att diskonteringsréntan bor vara lagre med
tanke pa de osakerheter som finns men véljer &nda att i utkastet foresla att
diskonteringsrantan ska vara 2 %. MKG menar att myndigheten redan nu
bér ta strid for att slutsatserna i deras analys pa allvar och sénka
diskonteringsréantan till 1,5%. Detta &r det lagre och inte det higre vardet
som framkommit i analysen och ger som resultat att avgiftsnivaerna blir
narmare 2 ére/kWh.

MKG menar att de andra osakerheter som finns och beskrivs nedan sedan
motiverar ytterligare héjningar.

Behovet av alternativa scenarier fér den framtida kérnkraften (ss 43-45)

MKG konstaterar att karnkraftsindustrin i sitt underlag utgar ifran att
karnkraftsreakiorerna drivs i 50 ar (Ringhals och Forsmark) respektive 60 ar
{Oskarshamn). MKG anser att det behovs ett underlag for
avgiftsberakningar som utgér ifrén avveckiingsscenarier for karnkraften.
Detta bor vara en uppgift for myndigheten eftersom industrin inte kan
fdrvéintas gora en bra analys av nagot som den inte vill ha.
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| yttrandet star det att myndigheten pé sikt avser "att férdjupa arbetet med
att beddma i vilken man volatilitet i energiproduktionen utgdr en risk for
framtida skattebetalare”. MKG anser att myndigheten sharast bér ta fram
avvecklingsscenarier for karnkraften som kan anvéndas for alternativa
kostnadsberdkningar.

Osékerheter om slutférvarsprojektet for anvént kérmbrénsle (allmén)

Det finns stora osakerheter i den svenska kérnkraftsindustrins
slutforvarsprojekt for anvént kérnkraftsbrénsle. Det &r oklart om metoden
kommer att klara en miljéprévning av den langsiktiga sékerheten. Aven om
karnkraftsindustrins karnavfalisbolag SKB fortfarande &r optimistisk om att
kunna visa att deras KBS-metod har en tilirdcklig langsiktig saékerhet har det
dykt upp fragestéliningar som visar pa stora problem med att garantera den
langsiktiga stabiliteten hos de konstgjorda barriérerna, dvs kopparkapslarna
och lerbufferten. Detta innebar att kdrnkraftsindustrins planering och de
dartill kopplade kostnadsberakningarna kan vara helt fel. En forandring av
val av metod eller lokalisering kan bade leda till minskade eller 6kade
kostnader, men risken fér dkade kostnader motiverar en hojning av
karnavfallsavgiften.

Osé&kerhet om byggkostnader (s 23)

MKG konstaterar att SSM paborjat sitt arbete med att gbra utitrligare
analyser av kostnadsdkningar i stora projekt. Det &r sharare regel an
undantag av kostnaderna for stérre byggprojekt, som slutférvarsprojektet,
underskattas i forvag. Dessutom kan det komma att bli ovéantade
kostnadsdkningar under drifisskedet av slutfdrvarsprojekiet. Risken for
kostnadsunderskattningar géaller speciellt om underlaget for
kostnadsberskningarna tas fram av en part som tjanar pa att underskatta
kostnaderna. Detta ar fallet i slutférvarsprojektet dar karnkraftsindustrin star
fér uppskattningarna. MKG anser att SMM har helt réit i att vara tveksam il
trendextrapolering av externa kostnader under l&nga tidsperioder. Risken
for en underskattning av bygg- och driftskostnaderna motiverar en hdgre
karnavfallsavgift.

Osékerheter om rivningskostnader (s 21)

MKG konstaterar att SSM pabadrjat sitt arbete med att géra utforligare
analyser av de rivningskostnader for karmnkraftverk som anges av svensk
karnkraftsindustri i det ekonomiska underlaget for utrékning av
karnavfallsavgiften. Motsvarande kalkyler av rivningskostnaderna for
reaktorer i ett flertal andra lander ligger betydligt dver de svenska. MKG
delar inte SSM:s beddmning att det av industrin redovisade materialet har
tillricklig kvalitet for att kunna anvéndas som underlag for
avgiftsberakningar fér 200 och 2011. Aven innan en revidering av dessa
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kalkyler gors motiverar osdkerhet en i rivningskostnader en hdgre
karnavfallsavgift.

MKG vill aven har tillfora synpunkten att rivningskostnaderna beréknas for
att na en kvalitet som industrimark. MKG anser att kostnaderna bér vara for
att na en kvalitet som rekreationsmark.

Osékerhet om produktivitetsvinster (s 30)

MKG haller med myndigheten om att de antaganden som ligger till grund for
SKB:s nuvarande kalkyler avseende produktivitetsvinster kan ifragasattas.
Eftersom en lagre produktivitetsdkning leder till betydande fordyringar
jamfort de industrin raknat med bdr kérnavfallsavgiften hojas.

Behov av stark kontroll av kdmbkraftsindustrins sékerheter (ss 51-562)

MKG anser att Stralsakerhetsmyndigheten ska ge i uppdrag at
Riksgaldskontoret att noggrant kartlégga och vérdera sékerheten i de
borgensataganden som karnkraftsindustrin och dess &gare ger for
sakerhetsbeloppen. Myndigheten maste dessutom se till att alla sakerheter
stalls av huvudbolaget i de koncerner som driver karnkraftverken.

Basta halsningar,

Johan Swahn
Kanslichef, MKG

070-467 37 31
johan.swahn@mkg.se

Bilagor:

Bilaga 1. Naturskyddsfdreningens och Miljdorganisationernas
karnavfallsgransknings, MKG:s, yttrande 6ver Statens k&rnkraftinspektions
forslag till karnavfallsavgifter, finansierings- och kompletteringsbelopp for
2008 och 2009, 2007-12-07

Bilaga 2. Svenska Naturskyddsforeningens, SNF:s, och
Miljborganisationernas karnavfalisgransknings, MKG:s, yttrande dver
Statens karmkraftinspektions, SKl:s forslag till avgifter och sékerhetsbelopp
for 2007, 2006-12-01

Bilaga 3. Miljdorganisationernas karnavfallsgransknings (MKG:s) yttrande
over Statens karnkraftinspektions (SKIl:s) forslag till avgifter och
sakerhetsbelopp fér 2006, 2005-11-25
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Bilaga 1

* NaturSkyddeo reningen Miljéorganisationerna
karnaviallsgranskning

Naturskyddsforeningen Miljsorganisationernas kérnavfallsgranskning, MKG
Box 4625, 116 91 Stockholm Box 7005, 402 31 Goteborg
Telefon: 08-702 65 00 Telefon: 031-711 00 92
Hemsida: www.naturskyddsforeningen.se Hemsida: www.mkg.se
E-mail: info@naturskyddsforeningen.se E-mail; info@mkg.se
2007-12-06

Era diarienummer: M2007/4543/Mk och M2007/4543/Kk

Till: Miljddepartementet
103 33 Stockholm

Naturskyddsféreningens och Miljdorganisationernas
kiarnavfallsgransknings, MKG:s, yttrande &ver Statens
kiarnkraftinspektions férslag till kérnavfalisavgifter, finansierings-
och kompletteringsbelopp fér 2008 och 2009 enligt
finansieringslagen och finansieringsforordningen (071026) samt
dver SKi:s skrivelse "Ytterligare underlag m.m. rorande SKl:s
avgiftsberakningar” (071128)

Sammanfattning

Naturskyddsféreningen och Miljporganisationernas kérnavfallsgranskning,
MKG, menar att det ar mycket bra att Statens kérnkraftingpektion, SKI, har
bildat en ny enhet for kérnavfallsekonomi. Enheten innebéar forstarkta
resurser for att myndigheten ska kunna granska kérnkraftsindustrins
underlag for faststéllandet av karnavfallsavgifterna pa djupet. Dessutom kan
en utdkad granskning ske av hur industrin via sitt kérnavfalisbolag SKB
anvinder medlen i Karnavfallsfonden.

Naturskyddsféreningen och MKG menar att det inte &r ovantat att SKI i sitt
yttrande bedémer att berdkningarna av de férvéntade kostnaderna for att
riva karnkraftverken och att bygga och driva slufférvarsanléggningar i
Sverige behdver analyseras ndrmare. Foreningarna har papekat behovet av
djupare analys av dessa och andra framtida kostnader i tidigare yitranden
dver karnavfallsavgifterna.
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Naturskyddsforeningen och MKG menar att det inte ar tillréickligt att
karnavfallsavgifterna fér 2008 och 2009 forblir ofdréndrade fran de som
regeringen beslutade for 2007. Foreningarna anser att regeringen for 2008
och 2009 atminstone ska genomfora SKi:s féreslagna avgiftshéjningar for
2007 dvs till 1,9 6re/kWh fér Forsmarks Kraftgrupp AB, 1,3 ére/kWh for
OKG AB och 2,0 ére/kWh fér Ringhals AB eftersom SKl:s skél f6r att dessa
avgiftshéjningar har bekraftats i Kérnavfallsfondens reala minskning under
2006.

Efter att ha granskat det yiterligare underlag m.m. rérande SKl:s
avgiftsberakningar som dven gatt pa remiss konstaterar
Naturskyddsféreningen och MKG att det finns goda grunder for regeringen
att i stallet genomféra den héjning som féreningarna foreslog i yttrandet till
2007 ars karnavfallsavgiftsforslag, dvs till de nivaer i reella termer som
radde for drygt tio &r sedan, dvs till ca 3 Gre/kWh. | bilaga 4:1 sid 1 till denna
skrivelse finns ett diagram som visar att vid en real avkastning pa 2,5% per
ar och en kostnadsékning pa 1,5% per ar ska avgifterna ligga pa ca 3 Gre
per kWh for alla tre kdrnkraftsagarna.

Naturskyddsfreningen och MKG anser att de finansieringsbelopp och
kompletteringsbelopp for sékerheter (sékerhetsbeloppen) som SKI foreslar
ar alldeles for 13ga och anger fem skél for detta. Féreningarna saknar
resurser for att i detalj foresld nya nivaer for sékerhetsbeloppen, men med
tanke pa att karnavfallsavgifterna for narvarande ligger en tredjedel av vad
som férmodligen &r en riktig niva bor en tredubbling av de belopp som SKI
foreslar vara en utgangspunkt fér de sakerhetsbelopp som sétts for 2008
och 2009.

| 6vrigt kommenterar foreningarna i detta yttrande:

+ Etiskt ekonomiskt ansvar fér kommande generationer efter tillslutning

» Behovet av fler scenarier fér den framtida utvecklingen av kérnkraften

+ Granskningen av kdmkraftsindustrins kostnadsber&kningar for
karnavfallshantering och av hur industrin anvénder medel ur
Karnavfallsfonden

« Anvindningen av Karnavfallsfondens medel for 6kat granskningsstod

« Behovet av stark kontroll av karkraftsindustrins sékerheter

» Behov av granskning av hur karnkraftsindustrin anvénder
karnavfallsfondens mede! fér administration och information

» Behov av granskning av hur kérnkrafisindustrin anvénder
karnavfallsfondens medel for ett program for samhéilsvetenskaplig
forskning
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Naturskyddsféreningen och Miljborganisationernas kérnavfallsgranskning,
MKG, har beretts tillifalle att idmna synpunkter p4 Statens
karnkraftinspektions, SKi:s, forslag till kérnavfalisavgifter, finansierings- och
kompletteringsbelopp fér 2008 och 2009 enligt lagen (2006:647) och
férordningen (2007:161) om finansieringen av restprodukter fran kérnteknisk
verksamhet (Finansieringslagen och Finansieringsférordningen) (071026)
samt dver SKi:s skrivelse "Yiterligare underlag m.m. rérande SKl:s
avgiftsberakningar” (071128). Féreningarna lamnar harmed in ett
gemensamt yttrande.

Naturskyddsféreningen och Miljdorganisationernas karnavfallsgranskning,
MKG, menar att det inte &r ovantat att SK! i sitt yttrande bedbmer att
berakningarna av de férvantade kostnaderna for att riva kérnkraftverken och
att bygga och driva slutforvarsanlaggningar i Sverige behdver analyseras
narmare. Féreningarna har papekat behovet av djupare analys av dessa
och andra framtida kostnader i tidigare yttranden 6ver kdrnavfallsavgifterna.

Karnavfallsavgiften fér 2008 och 2009

Naturskyddsféreningen och MKG menar att det inte &r tillréckligt att
karnavfallsavgifterna for 2008 och 2009 forblir oféréndrade fran de som
regeringen beslutade fér 2007. Detta férslag rimmar inte med att SKI
féreslog regeringen hégre avgifter (1,9 6re/kWh f6r Forsmarks Kraftgrupp
AB, 1,3 6re/kWh for OKG AB och 2,0 6re/kWh fér Ringhals AB) for 2007 an
regeringen beslutade (1,5 6re/kWh for Forsmarks Krafigrupp AB, 0.9
Bre/kWh fér OKG AB och 1,3 6re/kWh fér Ringhals AB). Huvudskaélet till de
da foreslagna avgiftshéjningarna var en minskad avkastning pa
fondkapitalet under de kommande &ren fram till 2020. N&r regeringen

“beslutade att inte héja avgifterna lika mycket som SKi féreslog gjorde den
beddémningen att en nagot lagre genomsnittlig hdjning &n den SKI forestog
var befogad. | sin arsredovisning for 2006 redovisar Kérnavfallsfonden att
avkastningen under 2006 blev 1,2 procent. Den reala avkastningen
(avkastning efter inflation) blev -0,4 procent. Detta &r endast den andra
gangen under fondens existens som den reala avkastningen varit negativ
vilket bekraftar att SKi:s skal fér avgiftshdjningar. Darfor bor regeringen for
2008 och 2009 atminstone genomféra SKl:s féreslagna avgiftshdjningar for
2007, dvs till 1,9 6re/kWh for Forsmarks Kraftgrupp AB, 1,3 dre/kWh f6r
OKG AB och 2,0 6re/kWh for Ringhals AB.

Efter att ha granskat det ytterligare underlag m.m. rérande SKl:s
avgiftsberékningar som &ven gatt pa remiss konstaterar
Naturskyddsforeningen och MKG att det finns goda grunder for regeringen
att i stallet genomfora den héjning som féreningarna foreslog i yttrandet fili
2007 ars kdrnavfallsavgiftsforslag, dvs aterstéila till de nivaer i reella termer
som radde for drygt tio ar sedan, dvs till ca 3 6re/kWh. | bilaga 4:1 sid 1 till
denna skrivelse finns ett diagram som visar att vid en real avkastning pa
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2.5% per &r och en kostnadstkning p& 1,5% per ar ska avgifterna ligga pa
ca 3 dre per kWh for alla tre kérnkraftsagarna.

Finansieringsbelopp och kompletteringsbelopp fér sékerheter f6r 2008 och
2009

Naturskyddsféreningen och MKG anser att de finansieringsbelopp och
kompletteringsbelopp for sikerheter (sékerhetsbeloppen) som SKI foreslar
ar alldeles for laga och ait de maste hdjas. Det finns minst fem skal for
detta:

1. Det finns stora osikerheter i den svenska karnkraftsindustrins
slutfsrvarsprojekt fér anvant kéarnkraftsbrénsle. Det &r oklart om metoden
kommer att klara en miljpprévning av den langsiktiga sakerheten. Aven om
karnkraftsindustrins karnavfalisbolag SKB fortfarande &r optimistisk om att
kunna visa att deras KBS-metod har en tilirécklig 1angsiktig sékerhet har det
dykt upp fragestaliningar som visar péa eventuellt stora problem med aft
garantera den langsiktiga stabiliteten hos de bada konstgjorda barridrerna,
dvs kopparkapslarna och lerbufferten. Det har dessutom visat sig ait det
kan finnas alternativa metoder och alternativa val av plats som kan vara
langsiktigt miljormassigt battre . Detta innebar att karnkraftsindustrins
planering och de dértill kopplade kostnadsberakningama kan vara helt fel.
En forandring av val av metod eller lokalisering kan bade leda till minskade
eller 8kade kostnader, men risken for 6kade kostnader motiverar en hdjning
av sékerhetsbeloppen.

2. Det ar snarare regel dn undantag av kostnaderna for stérre byggprojekt,
som slutforvarsprojektet, underskattas i forvég. Dessutom kan det komma
att bli ovantade kostnadsokningar under driftsskedet av slutforvarsprojektet.
Risken for kostnadsunderskattningar géller speciellt om underlaget for
kostnadsberakningarna tas fram av en part som tjanar pa att underskatta
kostnaderna. Detta ar fallet i slutforvarsprojektet dar karnkraftsindustrin star
for uppskaitningarna. Risken fér en underskattning av bygg- och
driftskostnaderna motiverar higre sékerhetsbelopp.

3. De rivningskostnader for kérnkraftverk som anges av svensk
karnkraftsindustri i det ekonomiska underlaget for uirdkning av
karnavfallsavgiften behdver ses Gver. Motsvarande kalkyler av
rivningskostnaderna for reaktorer i ett flertal andra lander ligger betydligt
gver de svenska. Aven innan en revidering av dessa kalkyler gors motiverar
denna osékerhet hdgre sidkerhetsbelopp.

4. Ett slutforvar for anvant kdrnkraftsbransie innehaller plutonium, ett amne
som kan anvandas som ravara vid framstéllning av kdrnvapen. Allt anvént
karnkraftsbransle star darfor under internationell dvervakning frén det
tgonblick det tas ut ur karnkraftsreaktorn. En sédan 6vervakning behovs
under driften av ett slutférvar fér anvént karnkraftsbrénsle. Dessutom
behovs det en kontinuerlig dvervakning av slutfdrvaret dven efter tillslutning
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om det byggs i enlighet med den metod, KBS-metoden, som
karnkraftsindustrin f n vill anvanda. | princip kan inte en sddan dvervakning
avslutas forran efter flera hundra tusen ar eftersom halveringstiderna for
vissa viktiga plutoniumisotoper &r mycket langa. De kostnader for langsiktig
dvervakning efter tillslutning som det nuvarande metodvalet medfor efter
tilislutning borde tackas av karnavfalisfinansieringssystemet, atminstone
under en lang tidsperiod. Detta innebar att kérnavfallsavgiften och
sakerhetsbeloppen behover héjas.

5 Eit stort antal karnkraftverk i vérlden bérjar bli gamla och riskerna for ett
stérre haveri nagonstans i varlden med en reakior av samma typ som de
svenska karnkraftsreaktorerna dkar. Dessutom kan det komma att visa sig
att risken for olyckor snarare dkar an minskar som ett resultat av aft
karnkraftsreaktorer livstidsfériangs genom moderniserande uppgraderingar.
En omfattande olycka i en karnkraftsreaktor med samma grundkonstruktion
som nagon av de svenska karnkraftsreaktorema kan ge krav pa en
snabbavveckling av kdrmkraften. Detta kan ge légre an planerade intakter till
karnavfallsfonden. Sikerhetsbeloppen méaste laggas pa en niva sa att ett
sadant intaktsbortfall till fonden tacks upp.

Féreningarna saknar resurser for att i detalj foresta nya sakerhetsbelopp,
men med tanke pa att karnavfallsavgifterna for nérvarande ligger paen
tredjedel av vad som férmodligen &r en riktig niva bor en fredubbling av de
belopp som SKi féreslar vara en utgangspunkt fér de sékerhetsbelopp som
sitts for 2008 och 2009, dvs samma nivaer for férandring som féreslas for
kérnavfallsavgifterna.

Etiskt ekonomiskt ansvar fér kommande generationer.

Carl-Reinhold Brakenhielm, ledamot av Statens rad for kérnavfalisfragor,
Karnavfallsradet, har foreslagit att det svenska systemet for finansiering av
omhandertagandet av karnavfall dven ska ge utrymme for att kommande
generationer ska fa tillgang till fonderade medel for att utféra atgarder pa ett
slutfsrvar efter det att det ar forslutet. Exempel pa sadana foréndringar kan
vara allt fran val av en ny metod fér hantering av avfallet till att bekosta
forbatiringar eller reparationer av siutforvaret. Forslaget grundar sig pa den
etiska principen att framtida generationer inte ska belastas av
karnkraftsavfallet. | den utredning av ansvaret for ett slutforvar efter
tillslutning som myndigheterna SKI och SSi lamnade fill regeringen i siutet
av 2006 menar myndigheterna att ansvaret da bor dverga till Staten. Aven
om det kan vara rimligt att Staten far dver det formeila ansvaret for avfallet
finns det skal att fundera pa om inte det ska skapas ett ekonomiskt
utrymme, baserat pa att férorenare ska betala, for staten att kunna agera.
Naturskyddsforeningen och MKG anser att regeringen bor dvervaga att
utreda hur Karnavfallsfonden skulle kunna innehalla medel som skulle
kunna disponeras av kommande generationer efter férslutning av ett
slutférvar .
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Behovet av fler scenarier for den framtida utvecklingen av kérnkraften

Naturskyddsféreningen och MKG konstaterar att karnkraftsindustrin i sina
berdkningar forutsatter att karnkraftsreaktorerna drivs i 50 ar (Ringhals och
Forsmark) respektive 60 ar (Oskarshamn). Eftersom kérnkraften inte ar en
iangsiktigt hallbar energiteknik och darfér ska avveckias anser
Naturskyddsforeningen att regeringen ska férelégga industrin att i sitt
underlag for avgiftsberdkningar pa lika villkor ska rékna med ett
avvecklingsscenario for kérnkraften. Ett mojligt scenario ar ett som ligger i
linje med diskussionerna som férdes under de forhandlingar om
karnkraftsavvecklingen som fordes under 2004. Exempelvis skulle da en
tredje reaktorn sténgas strax i borjan av 2010-talet och resterande reaktorer
avveckias med cirka tre ars mellanrum.

Granskningen av kérnkraftsindustrins kostnadsberékningar for
kadrnavfallshantering och av hur industrin anvénder medel ur
Kérnavfallsfonden

Naturskyddsféreningen och MKG menar att det &r mycket bra att SKI har
bildat en ny enhet fér kdrnavfallsekonomi med forstérkta resurser for att pa
djupet granska karnkraftsindustrins underlag for faststailandet av
karnavfallsavgifterna.

Foreningarna anser att den nya enheten ocksa behover se till att en
ingaende granskning hur industrin via sitt kdrnavfallsbolag SKB anvander
medlen i Kérnavfallsfonden och om detta sker pa ett effektivt och
andamalsenligt satt. Tva exempel pa vad som behdver granskas &r hur
mycket av industrins anvéndning av medel ur kérnavfallsfonden som gar till
administration och information. Ett annat exempel &r hur industrin anvénder
medel ur kdrnavfallsfonden for ett program fér samhailsvetenskaplig
forskning. Dessa tva exempel behandlas separat nedan.

Anvéndningen av Kémavfallsfondens medel fér Okat granskningsstod

Naturskyddsféreningen och MKG anser att det &r en viktig princip att
finansieringen av omhéndertagandet av karnavfallet betalas av dem som
anvander karnkraftsel via de som producerar karnkraftsel.
Karnavfallsavgifterna som betalas in till Kérnavfallsfonden &r betalda av
anvandarna av karnkraftsel och de ska garantera genomforandet av det
miljbmassigt langsiktigt bdsta omhandertagandet av karnavfallet.

Enligt karntekniklagen ligger ansvaret fér genomférandet av
omhandertagandet pa karnkraftsindustrin. Foreningarna menar att detta inte
far hindra att regeringen, om det visar sig att kérnkraftsindustrin visar sig
ovillig att ta siit fulla ansvar for eller misskoter sitt arbete med
omhandertagandet av kamavfallet, ser till att det under myndigheternas
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férsorg tas fram den kunskap som behovs for att granska och vérdera
industrins arbete. For ett sadant agerande finns det gott stéd i
kamtekniklagen 11 § och finansieringslagen 158.

Naturskyddsféreningen och MKG vill i detta sammanhang framfora att alit
tal om att medlen i Kérnavfalisfonden &r industrins pengar som de fritt kan
anvanda for att arbeta med slutférvarsfragan ar oriktigt. Det &r ingen tvekan
om att kirnavfallsavgifterna som betalas in | Kérnavfallsfonden av dem som
anvander el fran karnkraft r svenska folkets pengar. Fondens existens och
regeringens och riksdagens hantering av fondens medel ska garantera
genomforandet av den langsiktigt miljitmassigt basta omhéandertagandet av
kérnavfallet. Regeringen har ansvaret for att se till att kérnkraftsindustrin
anvander fondens mede! pa bésta satt.

Behov av stark kontroll av kérnkraftsihdustrins sékerheter

Naturskyddsforeningen och MKG anser att regeringen ska ge i uppdrag at
Riksgaldskontoret att noggrant kartldgga och véardera sékerheten i de
borgensataganden som karnkraftsindustrin och dess &gare ger for
sakerhetsbeloppen. Enligt Riksgaldskontorets senaste yttrande till
regeringen (070425) om karnkraftsindustrins sakerheter anges att det ar
fraga om borgen eller s k efterborgen till garféretag. Regeringen maste
dessutom se till att alla sdkerheter stélls av huvudbolaget i koncernen som
driver karnkraftverken. Exempelvis anges att efterborgen tas av E.ON
Sverige AB nar detta bolag forst 4gs av E.ON Nordic AB som i sin tur ags av
E.ON AG i stéllet for att E.ON AG stér for en borgen.

Behov av granskning av hur kdmkraftsindustrin anvénder
karnavfallsfondens medel fér administration och information

Naturskyddsféreningen och MKG anser att regeringen ska se il att en
sérskild utredning tillsétts for att utvardera karnkraftsindustrins
karnavfallsbolags SKB:s anvandning av medel ur Kdravfallsfonden for
administration och information. Naturskyddsftreningen och MKG har starka
skal att tro att industrins anvandning av medel for dessa andamal innebér
ett ineffektivt resursutnyttjande fér administration och en ensidig anvéandning
av informationsmede! endast for industrins syften. Foéreningarna ifragasatter
om denna anvandning av medel ur Kérnavfalisfonden f6r information ar
legitim och har ett brett stéd i samhaillet..

Behov av granskning av hur kérnkraftsindustrin anvénder
karnavfallsfondens medel fér ett program for samhélisvetenskaplig forskning

Arligen anvénder karnkraftsindustrins kdrnavfalisbolag ca 10 miljoner kronor
for att stodja samhalisvetenskaplig forskning. Naturskyddsfoéreningen och
MKG anser att regeringen ska tillsatta en utredning for hur dessa medel ska
kunna foras dver sa att denna sektorsforskning ska kunna hanteras av en
av industrin oberoende instans. MKG planerar aterkomma fill denna fraga i
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sitt ytirande dver industrins forskningsprogram FUD-2007 men kan
konstatera att med nuvarande konstruktion blir inte viktig forskning som
skulle vara intressant att fa genomford utférd samtidigt som industrin i sina
utlysningar kraftigt férsoker styra forskarna att intressera sig for fragor som
industrin har ett eget intresse av att fa belysta. Som exempel kan tas
foljande fragor som lyftes upp i utlysningen 2007 som sérskilt viktiga att
studera :

» Bor aven det formella beslutsmandatet i hégre grad bor vara lokalt och spegla den
lokala befolkningens instélining till, och kunskap om, etableringen?

» Ar det legitimt att formulera mer eller mindre absoluta tillstandskrav enligt
miljbalken och karntekniklagen och sedan tilidela olika myndigheter ansvar for var
sina kravuppséttningar?

« Ar det rimligt att tilidela en verksamhet krav pa bésta tiligangliga teknik &ven om de
resurser som en marginell risk&kning frigdr skulle spara ménniskoliv om de i stéllet
anvandes till exempelvis dkad trafiksékerhet?

« Beslutsfattare ska, i basta fall, fatta beslut baserat pa en helhetsbedémning om
vad som &r bast f6r manniskor och samhallet i stort. Ar det méjligt | praktiken? Eller
ar samhadllet organiserat sa att sérintressena har makt éver allménintresset,
delarna dver helheten och Kortsiktigheten éver det langsiktiga? Vilka &ar
konfliktytorna, var och hur uppstér de, hur ser fordelningen av makt, mandat,
vinster och farluster ut och vad &r demokrati och vems demokrati ska gélla?

« Far delbeslut tas om detta paverkar det besliut som kommer att fattas i sluténdan?
Om svaret &r nej p& denna fraga kan sluisatsen bli att inga viktiga beslut far fattas
eftersom aila beslut av nagon dignitet far effekter p4 kommande beslut,

» | ett valfinansierat projekt kan olika aktdrer stélla andra krav, pé fler utredningar,
mer forskning, alternativa metoder och fler undersokningar innan beslut fattas, &n |
projekt som &r underfinansierade. En konsekvens av detta skulle kunna vara att
projekt med goda ekonomiska villkor blir véldigt utdragna i tiden och far gvart att ta
steget fran planeringsfas till genomférandefas eftersom som det alltid kan stéllas
krav pa exempelvis mer forskning. A andra sidan har i s fall projekt med en
begrénsad budget storre majligheter att "ga | mal” och genomftras i praktiken?
Forskningsfragor kan har vara: Finns det en koppling mellan
finansieringsgrad/finansieringsform och kravbild, och i s& fall hur ser den
kopplingen ut, for mdjligheterna att genomfora stora projekt som syftar till att |0sa
problem av stor betydelse fér ménniskor, miljén och samhéliet som helhet?

Det &r uppenbart for den som foljer kéarnavfallsfragan att dessa
formuleringar av fr industrin intressanta fragestéllningar &r ténkta att styra
forskningen i en riktning som passar industrin. | och med att industrin har
dragit igang sitt samhalisvetenskapliga forskningsprogram har aven
méijligheten for forskare att f& medel fran andra finansieringskallor for
forskning om karnfallsfragor minskat.

" "Utlysning av forskningsmedel: Inbjudan att inkomma med idéskisser till forskningsprojekimed
relevans for karnavfallsfragan”, Kristina Wikstrom, Svensk kérnbrénslehantering AB, SKB, 2007-
04-25. Dokumentet finns inte 13ngre pa SKB:s hemsida men kan laddas ner fran MKG:s hemsida
under nyheten om inidmnandet av detta ytirande.
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For att fa en bredd pa den samhaélisvetenskapliga forskningen om
karnavfallsfragor méste regeringen se till aft den samhaéllsvetenskapliga
forskningen som utfors med kérnavfalisfondsmedel flyttas fran industrins
kontroll. Regeringen maste tillsatta en utredning for att understka hur detta
kan ske pa béasta sétt.

Med vénlig hélsning,

Mikael Karlsson Johan Swahn
Ordftrande, Naturskyddsféreningen Kanslichef, MKG

070-467 37 31
johan.swahn@mkg.se
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Bilaga 2

. ‘ . Miljdorganisationernas
Svenska Naturskyddsfireningen karnaviallsgranskning

Svenska Naturskyddsforeningen, SNF Miljsorganisationernas kdrnavfallsgranskning, MKG

Box 4625, 116 91 Stockholm Box 7005, 402 31 Goteborg
Telefon: 08-702 65 00 Telefon: 031-711 00 92
Hemsida: www.snf.se Hemsida: www.mkg.se
E-mail: info@snf.se E-mail; info@mkg.se

2006-12-01

Ert diarienummer: M2006/4611/Mk

Till: Miljé- och samhaélisbyggnadsdepartementet
103 33 Stockholm

Svenska Naturskyddsféreningens, SNF:s, och Miljborganisationernas
kirnavfallsgransknings, MKG:s, yttrande dver Statens
kirnkraftinspektions, SKl:s férsiag till avgifter och sikerhetsbelopp for
2007 enligt lagen (1992:1537) om finansiering av framtida utgifter for
anvant karnbransle m.m.

Sammanfattning

Det &r bra att kirnavfallsavgifterna for 2007 hojs avsevért (fran i genomsnitt
0,8 till 1,8 ére per producerad kWh) jamfért med avgifterna for 2006.
Hajningen ar en bit pa vagen till den héjning Miljidorganisationernas
karnavfallsgranskning, MKG, féreslog i sitt yttrande dver avgifterna for 2006.

Likval dr de avgifter och sékerhetsbelopp som Statens kérnkraftinspektion
foreslar fér 2007 fortfarande for laga. Det finns tre huvudskal {or detta:

1. Det finns stora osakerheter i den svenska kérnkraftsindustrins
slutforvarsprojekt for anvént karnkraftsbransle. Det &r oklart om metoden
kommer att klara en miljprévning av den langsiktiga sékerheten. Det har
dessutom visat sig att det kan finnas alternativa metoder och alternativa val
av plats som kan vara langsiktigt miljomassigt battre . Detta innebér att
karnkraftsindustrins planering och de dartill kopplade kostnads-
berskningarna kan vara helt fel. En foréndring av val av metod eller
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lokalisering leder till en dkade kostnader och risken for detta motiverar en
yiterligare hdjning av avgiften.

2. En omfattande olycka i en kérnkraftsreaktor med samma
grundkonstruktion som négon av de svenska karnkraftsreaktorerna kan ge
krav pa en snabbavveckling av kérnkraften. Detta kan ge lagre &n
planerade intakter till kdrnavfallsfonden. Risken for detta motiverar en
héjning av karnavfallsavgiften.

3. Det 4r snarare regel 4n undantag av kostnaderna for stérre byggprojekt,
som slutforvarsprojektet, underskattas i forvag. Dessutom kan det komma
att bli ovantade kostnadsokningar under driftsskedet av siutférvarsprojektet.
Risken for kostnadsunderskattningar galler speciellt om underlaget for
kostnadsberakningarna tas fram av en part som tjénar pa att underskatta
kostnaderna. Detta ar fallet i slutforvarsprojektet dar kdrnkraftsindustrin star
fér uppskattningarna. Risken for en underskatining av bygg- och
driftskostnaderna motiverar en hojning av karnavfallsavgiften.

Dessutom tillkommer som skl f6r en yiterligare hdjning av avgiften att
rivningskostnaderna fér kérnkraftsreaktorerna kan vara for lagt skattade och
att inga medel fér narvarande avsétts for 1angsiktigt dvervakning av ett
slutforvar for anvant karnkrafisbransle for att férhindra kdrnvapenspridning
(safeguards/fysiskt skydd).

| ett bredare perspektiv kan det dessutom etiskt principiellt vara av viki att se
till att det finns medel f6r kommande generationer att &ndra
slutférvarsmetod eller vid behov kunna modifiera eller reparera slutférvaret.

Svenska Naturskyddsforeningen, SNF, och Miljdorganisationernas
karnavfallsgranskning, MKG, anser regeringen bor besluta att hoja
kiarnavfallsavgifterna med mer &n den av SKI féreslagna héjningen. Till en
bérjan kan avgifterna hojas till de nivéer som i reella termer som radde for
drygt tio ar sedan, dvs till ca 3 ére/kWh.
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Svenska Naturskyddsforeningen, SNF, och Milidorganisationernas
kérnavfallsgranskning, MKG, har beretts tilifélle att I&mna synpunkter pa det
rubricerade forslaget. Féreningarna ldmnar hérmed in ett gemensamt
yttrande.

Den planerade héjningen av avgiften fér 2007

Statens karnkraftinspektion, SKI, féreslar regeringen att karnavfalls-
avgifterna for 2007 hdjs avsevart (frdn i genomsnitt 0,8 till 1,8 ore per
producerad kWh) jamfdrt med avgifterna for 2006. Detta anser Svenska
Naturskyddsféreningen, SNF, och Miljdorganisationernas karnavfalls-
granskning. MKG, &r bra. Héjningen ar en bit pa vagen tili den hdjning
Miljborganisationernas karnavfallsgranskning, MKG, foreslog i sitt yttrande
dver avgifterna for 2006.

Likval &r de avgifter och sékerhetsbelopp som SKI foreslar for 2007 for
framtida finansiering av kdrmavfallshantering och rivning av
karnkraftsreaktorer fortfarande for ldga. SKI anger att avgiftshdjningen sker
eftersom det finns en risk att avkastningen pa fondmedien minskar och att
rektorerna narmar sig sin livsldngd. Det finns dock skél for att hoja avgiften
yiterligare. Dessa utvecklas nedan.

Osékerhet om kostnaderna for slutférvaring av anvént kdrnkraftsbrénsle

Det finns stora osdkerheter i den svenska karnkraftsindustrins
slutférvarsprojekt for anvant kdrnkraftsbrénsle. Det &r oklart om metoden
kommer att klara en miljéprévning av den langsiktiga sékerheten. Det har
dessutom visat sig att det kan finnas alternativa metoder och alternativa val
av plats som kan vara langsiktigt miljéméassigt batire. Detta innebar att
karnkraftsindustrins planering och de dértill kopplade kostnads-
berdkningarna kan vara helt fel. En féréndring av val av metod eller
lokalisering leder till en 6kade kostnader och risken for detta motiverar en
ytterligare héjning av avgiften. Ju senare féréndringar gors det gors desto
hégre blir de totala kostnaderna.

Osédkerhet om kdrnkraftverkens framtida drift

Ett stort antal kdrnkraftverk i vériden borjar bli gamla och riskerna for ett
stérre haveri nagonstans i vériden med en reaktor av samma typ som de
svenska kamkraftsreaktorerna dkar. Dessutom kan det komma att visa sig
att risken 6r olyckor snarare tkar &n minskar som ett resultat av att
karnkraftsreaktorer livstidsforiangs genom moderniserande uppgraderingar.
En omfattande olycka i en kérnkraftsreaktor med samma grundkonstruktion
som nagra av de svenska karnkraftsreaktorerna kan ge krav pa en
snabbavveckling av karnkraften. Detta kan ge lagre &n planerade intékter till
kamavfallsfonden.
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Underskattning av bygg- och driftskostnader

Det ar allmant kant att kostnaderna i stora byggprojekt i férvag nastan
regelmassigt underskattas. Risken for en underskatining &r speciellt hog for
projekt dar det finns ekonomiska intressen som gynnas av att kostnaderna
beskrivs som lagre an de kanske i sjalva verket blir. 88 &r fallet vad galler
kostnaderna for den svenska karnavfalishanteringen. Agarna till
karnkraftsbolagen far l4gre operativa kostnader om kostnaderna for
karnavfalishanteringen underskattas. Ett generelit paslag for "oférutsedda”
framtida kostnadsokningar ar darfér motiverat och ger en dkad
karnavfallsavgift.

Underskattning‘ av rivningskostnaderna

De rivningskostnader for karnkraftverk som anges av svensk
karnkrafisindustri i det ekonomiska underlaget for utrékning av
karnavfallsavgiften behéver ses dver. Motsvarande kalkyier av
rivningskostnaderna for reaktorer i eft flertal andra 1ander ligger betydligt
8ver de svenska. En revidering av dessa kalkyler kommer sannolikt att ge
en hoégre karnavfallsavgift.

Avsaknad av medel for langsiktigt Gvervakning av slutférvaret
(safeguards/fysiskt skydd)

Ett slutforvar fr anvant karnkraftsbransle innehaller plutonium, ett &mne
som kan anvandas som ravara vid framstélining av kdrnvapen. Allt anvant
karnkraftsbransle star darfér under internationell 6vervakning fran det
dgonblick det tas ut ur kérnkraftsreaktorn. En sadan 6vervakning behovs
under driften av ett slutférvar fér anvant karnkraftsbransle. Dessutom
behdvs det en kontinuerlig dvervakning av slutforvaret dven efter tilislutning
om det byggs i enlighet med den metod, KBS-metoden, som
karnkraftsindustrin f n vill anvanda. | princip kan inte en sadan dvervakning
avslutas férrén efter flera hundra tusen ar eftersom halveringstiderna fér
vissa viktiga plutoniumisotoper ar mycket langa. De kostnader for langsiktig
dvervakning efter tillslutning som det nuvarande metodvalet medfdr efter
tilislutning bor tackas av karnavfallsfinansieringssystemet, atminstone under
en viss tidsperiod. Detta innebér en hégre kérnavfallsavgift.

Etiskt ekonomiskt ansvar fér kommande generationer.

Carl-Reinhold Brakenhielm, ledamot av Statens rad for kdrnavfallsfragor,
KASAM, har foreslagit alt det svenska systemet for finansiering av
omhandertagandet av kérnavfall dven ska ge utrymme fér att kommande
generationer ska f4 tillgang till fonderade mede! for att utféra atgérder pa ett
slutférvar efter det att det &r forslutet. Exempel pa sadana féréndringar kan
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vara alit frén val av en ny metod for hantering av avfallet till att bekosta
forbattringar eller reparationer av slutférvaret. Férslaget grundar sig pa den
etiska principen ait framtida generationer inte ska belastas av
karnkraftsavfallet. Aven om en sadan férandring kraver yiterligare en
revidering av finansieringslagen for k&rnavfall sa &r detta angeléget for att
astadkomma en forbatirad situation for den ekonomiska delen av
ansvarstagandet for framtida generationer.

Behov av hdjda avgifter

Sammanlagt finns det séledes ett antal argument som leder till slutsatsen
att karnavfallsavgifterna bor hojas ytterligare. Svenska
Naturskyddsforeningen, SNF, och Miljdorganisationernas
kérnavfallsgranskning, MKG, anser regeringen bor besluta att hoja
kérnavfalisavgifterna med mer én den av SKI féreslagna hdéjningen. Till
en bdrjan kan avgifterna hojas till de nivaer som i reelia termer som
radde for drygt tio ar sedan, dvs till ca 3 6re/kWh. Med tanke pa radande
elprisldge, bor detta kunna ske utan ndmnvéard paverkan pa
kérnkraftsindustris totalekonomi.

Med vénlig hélsning,

Mikael Karlsson Johan Swahn
ordftrande, SNF kanslichef, MKG
070-467 37 31

johan.swahn@mkg.se
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Bilaga 3

YTTRANDE
MiljGorganisationernas
kirnavfallsgranskning
2005-11-25
(reviderad)

Till: Miljo- och samhaéllsbyggnadsdepartementet
Enheten for Miljokvalitet
Atin: Ansi Gerhardsson
103 33 Stockholm

Miljborganisationernas kirnavfailsgransknings (MKG:s) yttrande over
Statens kirnkraftinspektions (SKI) forslag till avgifter och
sikerhetsbelopp fér 2006 enligt lagen (1992:1537) om finansiering av
framtida utgifter for anvant kdrnbrénsle mm

Miljsorganisationernas kérnavfallsgranskning (MKG) har beretts tilifélle att
lamna synpunkter pa det rubricerade forslaget och har féljande att anfora.

MKG anser att de avgifter och sékerhetsbelopp som Statens
karnkraftinspektion féresiar for 2006 for framtida finansiering av kérnavfall
och rivning av reaktorer ar for laga. Vi forvantar oss att avgifterna kommer
att hojas om Finansieringsutredningens forslag genomfdrs, men ser inga
skal till att inte redan nu pabérja hdjningen av avgifterna.

Féljande skal finns for att héja avgifterna:

1. Borgensatagandena for sakerheter som ligger hos bolag som endast
ager karnkraftverk eller hos energibolag med ett internationellt &gande kan
visa sig hogst osdkra.

2. Det finns en os#dkerhet om den avfallsmetod som kdrnkraftsindustrin vill
anvianda och de platser den vill lokalisera ett slutférvar pa &ar de langsiktigt
miljomassigt bésta. Ett metodbyte eller ett byte av lokalisering kommer
sannolikt att 6ka kostnaderna for en slutférvarsldsning, ju senare
forandringar gors det gors desto hogre blir de totala kostnaderna.

Miljdorganisationernas kéarnavfallsgranskning {MKG)

Box 7005, 402 31 Goéteborg

Bestksadress: Norra Allégatan 5 Org nr: 802420-8384
Tel: 031-711 00 92, Fax: 031-711 060 93

www.mkg.se



3. Det ar osakert om framtida avkastning pé fonderade medel kan bli sa stor
som Kérnavfallsfondens styrelse antagit.

4. Det &r allmant kant att kostnaderna i stora byggprojekt néstan
regelmassigt underskattas.

5. De rivningskostnader som anges av svensk karnkraftsindustri &r lagre an
motsvarande uppskattningar i andra lander. Motsvarande kalkyler av
amerikanska rivningskostnader ligger t ex 50 procent dver de svenska.

6. De kostnader fér 6vervakning m m som det nuvarande metodvalet
kommer att ge efter tillslutning maste i framtiden téckas av
karnavfallsfinansieringssystemet.

7. Kostnader som ligger i framtiden brukar "diskonteras bort”, men da gors
ofta misstaget att vi bedémer framtida kostnader utifrdn dagens varderingar.
Man maste ta hansyn till att relativpriset pa de "varor och fjénster" som skall
beddmas kan stiga i framtiden. Mycket talar for att naturvarden i aliménhet
apprecierar — det kan ténkas att man i framtiden uppfattar manga av
kostnadsposterna (t ex att arbeta med radioaktivt material), att fororena
berg eller vatten osv som "dyrare". Detta kan ge en kostnadsutveckiing som
inte lika enkelt kan diskonteras bort .

| sammanfattning menar vi att avgifterna bor hdjas omgaende, férslagsvis till
de nivaer som i reella termer som rédde 1995, dvs med ungefér en faktor 4
till ca 2,5-3,0 6refkWh.

Med vénlig halsning,

Maria Brandt Johan Swahn

ordf MKG kanslichef MKG

* Detta resonemang kan verka abstrakt. Som ett exempel kan uppfrandet av en
offentlig byggnad &r 1850 ha lett till frégan om man skulle ha en massa
"snickargladje" pa fasaden. En analys gjord da skulle kunna ha kommit fram till att
det skulle ge mycket underhall men att man i framtiden skulle bli mycket rikare sa
darfor kan vi diskontera ned denna kostnad (till néastan ingenting). Men argumentet
skulle vara ofulistandigt for det skulle visa sig att kostnaden fér underhall (arbetstid
fér snickare och matare) stigit i relativt pris ungefar lika fort som vi blivit rikare och
darfor kan vi hamna i det konstiga l&get att vi idag nér vi ar rikare inte har rad att
underhalla byggnader som vi byggde for hundra ar sedan.
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Milisrorelsens kéirnavialissekretariat, Milkas

The Swedish Environmental Movement's Nuclear Waste Secretariat
Tegelviksgatan 40, 116 41 Stockholm, Sweden

Tel, +46-(0)8-559 22 382, Fax: +46-(0)8-84 51 81

info@milkas.se www.milkas.se www.nonuclear.se

2009-08-17

Kommentar till Strilsikerhetsmyndighetens forslag till
kirnavfallsavgifter och sikerhetsbelopp for dren 2010-2011

Stralsikerhetsmyndigheten foreslar att kdrnavfallsavgiften per kWh for perioden 2010
— 2011 satts till 1,0 6re for Forsmark, 0,9 6re for Oskarshamn, 1,1 6re for Ringhals
och med beloppet 663 miljoner kronor for Barsebiick. Dessa belopp verkar laga i
jamforelse med t ex de berdknade kostnaderna for avfallsforvaring i Japan, som de
rapporterats i pressen. Vi anser att SSM bor ta fram underlag for en jaimforelse av
beriiknade kostnader for avfallsforvaring i ett internationellt perspektiv for att stéilla
dem i relation till de svenska forbhéllandena.

Stralsakerhetsmyndigheten (SSM) skriver i del 1.3 (sid. 6) att "Manga led ér ytterst
komplexa och kommer att genomforas mer &n ett halvt sekel in i framtiden.” Aven
om KBS-3 metoden blir godkéind, ndgot som i dagens lige &r osikert, och SKB har
forslutit forvaret om tidigast 50 ar (vilket ocksa 4r mycket osékert), bor arbetet med
att bevaka platsen och mita for eventuellt lackage pagé for all framtid. Avgiften ska
ta hinsyn till detta krav pa resurs for alltid.

Vi vill ockséa papeka en annan osdkerhet 1 berikningarna, vilken har sin grund i det
faktum att SKB #nnu inte har lamnat in sin anstkan, &n mindre fitt metoden godkénd
i Miljédomstolen.

Fér Milkas,
Eva Linderoth,
Ordforande.

STRALSAKERHETS-
MYNDIGHETEN
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Stralséikerhetsmyndigheten
- SSM 20049 / 1y
171 16 Stockholm | o joss SR T

SERO:s remissvar pa SSM 2009/123 Forslag till kiii‘naﬂallsavgiﬂer och siikerhetkbelopp.

Mervardesavta! '

Oskarshamns och Osthammars kommun tilldelas enl ett mervérdesavtal 2 m:ijarder
kronor som bonus fér deltagande som slutférvarskommuner. Under utvéderingsperioden
har samtliga deltagare fatt ersattning ur Karnavfallsfonden.

For tilldelad extra "bonus pa tvaé miljarder” finns inget stdd i Finansieringslagen
2006:647. Bonusen har inget stéd for utbetainmg via Kérnavfallsfonden.
Tillstandshavarna, staten och kommunen far enl Pkt 8 anvanda pengar “fér information
till allménheten i frégor som rér hantering och slutférvaring av anvant
kdrnbrinsle och kéirnavfal "

48 Med karnavfallsavgift avses i denna lag avgift for

1. tillstdndshavarnas kostnader fér en séker hantering och slutforvaring av restprodukter
2. tillstdndshavarnas kostnader for en séker avveckling och r:vnmg av karntekniska
anlaggnmgar

3. tallstandshavarnas kostnader for den forsknings- och utveckimgsverksamhet som
behdvs for att de atgarder som avses i 1 och 2 skall kunna vidtas,

4, statens kostnader fér s&dan forsknings- och utvecklingsverksamhet som behdvs for att
préva de dtgérder som avses i 1-3,

5. statens kostnader for forva!tmng av medel och prévning av fragor en!lgt denna lag,

6. statens kostnader for tillsyn av sddan verksamhet som avses i 2,

7. statens kostnader fér prévning av fragor om slutférvaring samt ove'rvakning och
kontroll av slutforvar enligt 16 § lagen (1984:3) om karnteknisk verksamhet,

8. tillst&ndshavarnas, statens och kommunernas kostnader fér information till
aliménheten i frégor som rdr hantering och slutférvaring av anvant kérnbrénsle och
k&rnavfall, samt

9. kostnader f&r stod till ideella foreningar for insatser i samband med fragor om
lokalisering av anlaggningar for hantering och slutférvaring av anvént karnbrénsle.

5 § Med riskavgift avses i denna lag avgift for den ekonomiska risk som staten bar for de
kostnader som skall tackas av kérnavfallsavgifter.

Diskonteringsrintan
Diskonteringsrantan bér min vara det som tidigare bendmndes realrénta, alltsd skillnaden
mellan statsi@neréintan och inflationen.

Idag skillnaden mellan den femariga obhgatlonsrantan (idag ca 2 9%} och inflationen
__.__.__(Idag ca O%) vnlket ger en kaikylranta pa mm 2 9 procent T P
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Tidsspannet tre &r vid varje berakningstilifélle &r acceptabelt trots de kraftiga
effekthéjningar som &ger rum i svenska atomkraftverk, Dessa extrema hdjningar av
turbineffekt genom dkad angproduktion ger kraftigt dkade haveririsker.

Fonduppbyggnaden bér mot bakgrund av effekthojningarna kraftigt accelereras sa att
tillrackligt med pengar finns tillgangligt vid en eventuell fértida avveckling.

Komplietteringsheloppet

Beloppet avser bland annat oplanerade héndelser. En kénslig faktor i KBS 3 metoden ar
bl.a sjalva kopparkapseln. Om den inte uppfyliler stalida krav sker en rejal fordréjning och
fordyring. Slutlig bedémning gbrs i miljédomstolen.

Skall nya material utvérderas av typen aluminiumoxid, zirkoniumoxid, kieselkarbid,
kieselnitrid med flera kommer investeringar i kapsellaboratorium och hanteringsteknik att
vasentligt foréandras.

Hansyn maste dven tas till lokaliseringsorten, en frdga som kommer att avgdras i
Miljodomstolen.

Rivning och slutférvar av radioaktivt material fr&n rivning

Sammanstilining av rivningskostnader, avstélinings- och servicedrift finns redovisat i bl.a
R-04-44

5.8 Sammanstiliining av rivhingskostnader (R.04.44)

| tabell 5.3 redovisas kostnaderna fr rivaing av de svenska kérnkraftverken uppdelat
per block. Kostnaden har baserats pa studier av de tvd referensaniggningams,
Oskarshamn 3 och Ringhals 2.

Kosinaden fér riviing av system | Oskarshamn 3 har dversatis il Svriga BWR-block.
Gversittningen har gjorts med hjilp av en vikining med hidlp av uppskattat resursbehoy
tar varje utrustningstyp. Vikiningen har gjorts ytifrdn en skilinad | storlek ool
konstrultion | de olika antsggningarma. Fir Ringhals 3 och 4 har sarmma kostnader

§ér systerarivning anvints som for referensaniiggningen Ringhals 2.

Totala kostnaden #8r riviiing av de svenska reakiorblocken uppskatias 8l
ex 40 700 MSEK, THI detta kommer sedan kostnaden f6r avs@iinings- och servicedrift

| tnhetllen finns kostnader fr avialisbehaliare, ISC-containrarna med aktivt aviall
deponeras | SFR 3. En kostnad {5r transport och deponaring av inaktivt avfall fran

systemrivningen har tagits upp. Detta aviall, forutom wmaterial som kan steranvindss,
antes Bggas péd en nrliggande deponi,

Lokaliseringsort och slutférvarsmetod for rivningsavfall
For denna post saknas tillforlitlig kostnadsredovisning.

Kommer slutférvarets sakerhet och lagringstidens langd att paverkas med hanvisning till
nedanstaende parlamentsfraga och dérmed kostnadsbilden?

Vid en uppskattning av dagens slutforvarskostnader till ca 100 miljarder &r ett rimligt antagande att

kostnaden for slutforvarsdelen av hogaktiva reaktordelar ca 10 000 ton uppskattas till ca 20 miljarder.
Denna summa ingér inte | den bergknade storieken pa Karnavfalisfonden. :

Parlamentsfragor 8 maj 2008



EPR-reaktorn (Furopean Pressurised Water Reactor), en ryckvatienraalkior som konsiruerats av
Areva/Stemens, kommer alt ha en bransleutbranning pd 60 GW/dAU eller mer, yitket ar mer &n
nagon annan kemmarsiell kémreaktor hittils. Tva BEPR.realtorer & under uppbyganad | Burepa,
en | Olkiluoto | Finland, och en annan | Flamanville | Frankrike.

Den amerikanska karmkrafisinspektionen NRC understker sékerheten med hog
bransteutbranning, En grupp under ledning av Michas! Billone vid Argorine National Laboratory
fliinois forklarade nyligen att kambrénsle som bréinns ut Bl mer an 45 GW/IGRU orsaker tidigare
oftrutsedda sakerhatsproblem och skulle strida mot NRC's gaéllande sakerhetsbestdmmelser om
inte farpackningen av bransieelernenten frandras, Faran uppstir vid pldtslig brist pa kylvatten,
som pé Three Mie Island 1978, Om pldteringen har blivit brioklig kan stavarna gé sénder ach
Jacka plutonium och andra radicaktiva material i reaktorbyggnaden.

NRC:s nuvarande bestammelser tycks inte passa en hég utbranning pa mer an 45 GV,

| tester dir man simulerade an olycka pd grund av Brlust av kylvaiska blev zirkoniumet brickiigt
innan oxideringen hade ndit den nuvarands grénsen pd 17 procent av plateringens focklelk. NRC
har infett ett tredrigt samrad for att skarpa bestammelsema, enligh uppgiher | New Sclentist

(14 aprit 2008},

O3 konstruidionen av reakiom § Olidiuoio | Fintand fortstier entigt dan sanaste tdsplan som
meddelats av finska O skuile den kunna tas | drift 2011, samtidigh som resuliaten av
amerikanska NRC:s samvéd vénias.

sarbrukat bransie med en uthrdnning pd 55 Gl skadle Bl cirka 50 procent rmer radioakivt &n
bransle med 33 GWait) under der tid det behover lagras. Hogre radioaktivitet innebar att mer
virme genereras under avialislagringen. Branslestavarma beléver dessutom fagras mer avsides
och kraver mycket langre mellantagringsperioder innan de kan shutfdrvaras.

| Europa bygger standarderna forifarande pd en bransleuthranning pé upp tH 45 GWdftll, De
strre fiskerna 5 hardsmalia och kirnavialiets dkade radioakiivitet méaste végas in vied
planeringen av nya kirnkraftsverk i Europa.

Kanner komrmissionen tll studierna om hig bransleutbranning | Forenta staterna ooh det samréd
som NRGC hat inlett? Kommer kommissionen aft uppmana europeiska nationella
karnsakerhetemyndigheter, sérskilt | Frankrike och Finland, ait se Gver sékerheten vid de
reakiorer som anvander hdg bransieutbrnning for att minimera den dkade risken for hardsmalia

ch lackage av radioaktivt material sch de sérskilda riskema i samband med lagring av
warnaviall? Planerar kommissionen aft vidta slgérder for att ompriva sift godikdnnande av forslag
p& karnreaktorer dér bransleutbréinningen kommer ait ligga dver 45 GWdAU, tils resultaten av
det pgéende arbetet | Férenta staterna & klara och alia farsiitighetsétgarder har vidtagits, for att
ge till aft de nya riskerna undarrds efler minskar?

16 June 2008
Answer given by Mr Piebalgs on behalf of ihe Commission

The Commission is aware of the studies on high burn-up fuel in the USA and the consuitation
launched by National Research Council (NRC). Through the Joint Research Centre’s (JRC)
Euratorm work programme, & close watch is kept on the latest technical and sclendific
developments in the nuclear field and more particularly on the safety of the nuclear fuel cycle.
Moraover, the JRG's institute for Transuranium Elements wes recently approached by the NRC
to join in carrying out research on issues related fo the matier raised by the Honourable Member,
The proposal is currently under discussion.

However, since there is no common European legisiation on the safety of nuclear installations,
reactor approval is currently the sole responsibility of the national regulators,

Nevartheless, in accordance with Article 37 of the Euratorr Treaty, Member States have
submitted plans for the disposal of radioaciive waste related to the planned increase in fuel burm-
up. Such submissions have been evaluated with regard to the impact of the plan on other
Member States, both in normal cperation (in general, higher discharge rales of Triium) and in the
event of an accident (increased inventory of radionuciides;,



As for the new EPR reactors currerntly under construction, the Group of Experts established
under Article 37 of the Euratom Treaty is currently examining a submission for the reactor in
Fiamanville. The submission for Olkiluoto has not yet been received.

CLAB

Ar CLAB dimensionerat for effektokningen i svenska atomkraftverk i sin nuvarande utformning om
utbranningsgrade okar enl ovanstdende, Ar aktiv kylning ett tillrackligt sakert mellantager for framtiden,
eller kravs ett nytt passivkylt mellanlager, med hanvisning till parlamentsfragan och terrorism?

Tillaggsbeloppet bor innehdlia kostnader for en sédan eventuell ombyggnad.

Sammanfattning

De belopp som nu finns tillgangliga i avfalisfonden avser att fylias pa fran reaktorer i fortsatt drift. Det
finns tyvarr ingen namnvérd buffert uppbyggd for att finansiera den situationen att flera reaktorer
stangs av for gott antingen pé grund av haverier, risk for naverier, olonsam drift eller andra skal. En
annan faktor som heller inte beaktas &r risken for kraftiga fordyringar av insatsmedein och &ndrade
politiska beslut for att bygga stutforvar for anvant kémbransle och karnavfall, den sa kallade
politikerrantan. Vidare tillkommer risk for kraftigt tkade lagringskostnader genom att nya typer av
branslen borjar anvandas | svenska reaktorer. Sammantaget innebér detta att karnavfalisfonden
behover uttkas kraftigt for att sakert kunna klara snabbt uppkomna behov liksom forutsedda
farandringar.

SERO:s forslag: Kirnavfallsavgiften 6kas med minimum femtio procent.

Olof Karlsson Roland Davidsson
V. ordf. SERO Styrelseledamot SERO



