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OVERKLAGAT BESLUT
Lansstyrelsen 1 Uppsala ldns beslut 2013-06-18 i drende nr 522-4440-11, se

domsbilaga 1

SAKEN
Dispens enligt artskyddsforordningen for atgirder vid byggande av slutforvar for
anvint kiarnbrinsle och kirnavfall i Forsmark, Osthammars kommun

DOMSLUT

1. Mark- och miljddomstolen upphiver domstolens beslut den 8 januari 2014 om
inhibition av lansstyrelsens beslut i punkterna a—e och g.
2. Mark- och miljodomstolen avslér 6verklagandena i1 de delar som avser lins-

styrelsens beslut 1 punkterna a—e och g.
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BAKGRUND

Pé ansokan av Svensk Kérnbranslehantering AB (SKB) beslutade Lénsstyrelsen i
Uppsala ldn den 18 juni 2013 att ge dispens enligt artskyddsforordningen
(2007:845) for ett flertal atgérder i samband med byggande av ett slutforvar for
anvint kirnbrénsle i Forsmark, Osthammars kommun. Beslutet omfattade dispenser

enligt punkterna a—g, forenade med villkor enligt punkterna 1-8.

Lansstyrelsens beslut har 6verklagats av Folkkampanjen mot Kérnkraft Kdrnvapen,
Miljororelsens Karnavfallssekretariat (Milkas), Svenska Naturskyddsforeningen,
Jordens Vinner och Miljorganisationernas kirnavfallsgranskning (MKG). Over-

klagandena handldggs i detta mal, M 4617-13, dven kallat artskyddsmaélet.

Artskyddsmaélet har samband med mal M 1333-11 som géller SKB:s ansdkan om
tillstdnd enligt miljobalken till anldggningar i ett sammanhingande system for
slutforvaring av anvint kdrnbriansle och kdrnavfall. Regeringen har den 27 januari
2022 beslutat om tillatlighet enligt 17 kap. miljobalken av anldggningar 1 ett
sammanhingande system for slutforvaring av anvint kérnbransle och kérnavfall.
Beslutet omfattar bl.a. att en slutforvarsanldggning uppfors och drivs i Forsmark.
Regeringen har 1 beslutet 6verldmnat tillstandsirendet till mark- och miljodom-

stolen for fortsatt provning.

Mark- och miljodomstolen handldgger dven mal M 4842-23 som géller SKB:s
ansdkan om tillstand till vissa verksamheter och atgérder vid Kiarnbréansleforvaret i
Forsmark. I det malet har SKB yrkat bl.a. dispens enligt 15 § artskyddsforordningen
att inom ett avgransat omrade i Forsmark, till f6ljd av anskta arbeten for vatten-
verksamhet 1 naturmark, griava upp eller pé annat sitt skada exemplar av vixterna
bldsippa, skogsknipprot, tviblad och néstrot. SKB har dven yrkat dispens att inom
ett annat omrade 1 Forsmark, till foljd av anlédggandet av en anslutningsvég till en ny
bro, griva upp eller pd annat sitt skada exemplar av véxterna bldsippa, skogs-

knipprot och néstrot.
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Det noteras dven att Lénsstyrelsen i Uppsala 1dn den 17 april 2023, pa ansdkan av
SKB, har meddelat beslut om dispens fran fridlysningsbestammelserna i artskydds-
forordningen for att fanga och flytta exemplar av vanlig padda, vanlig groda,
mindre vattensalamander och &kergroda (drende nr 522-1560-2023) i omradet for

Kéarnbransleforvaret 1 Forsmark.

Mark- och miljddomstolen har i deldom den 16 december 2022 i artskyddsmalet
avslagit foreningarnas overklaganden av linsstyrelsens beslut 1 den del som avser
punkten f, dock med tilldgg av ett ytterligare dispensvillkor. Deldomen har fatt laga
kraft.

Mark- och miljodomstolen har 1 beslut den 8 januari 2014 forordnat att lansstyrel-

sens dispensbeslut tills vidare inte far verkstillas (inhibition).

Mark- och miljodomstolen har hallit sammantrédde i artskyddsmalet den 26 septem-
ber 2024 i anslutning till huvudforhandlingen i mél M 1333-11 och M 4842-23.
Réttens ledamoéter har varit desamma 1 mdlen och domar 1 mélen meddelas samma
dag. Domstolen ser inget hinder mot att i artskyddsmalet beakta utredning som har

presenterats 1 tillstdndsmalen.

YRKANDEN M.M.

Folkkampanjen mot Kéirnkraft Kidrnvapen har yrkat i forsta hand att mark- och
miljddomstolen ska undanréja beslutet om dispens enligt artskyddsforordningen. De
har ocksd yrkat att det ska beslutas att ytterligare ingrepp 1 naturen inte far ske och
att skyddsvérda djur och véxter inte far flyttas forrén projektet fatt slutgiltigt
tillstdnd. De har i andra hand yrkat att det ska beslutas att beslutet om dispens enligt
artskyddsforordningen inte far verkstillas forrdn KBS-3-projektet fatt sitt slutgiltiga
tillstdnd.

Miljororelsens kirnavfallssekretariat (Milkas) har yrkat i1 forsta hand, som

domstolen uppfattar Milkas talan, att domstolen ska upphéva beslutet om dispens
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enligt artskyddsforordningen. Milkas har ocksé yrkat att det ska beslutas att
ytterligare ingrepp i naturen inte far ske och att skyddsvérda djur och véxter inte far
flyttas forrdn projektet fatt slutgiltigt tillstdnd. Milkas har yrkat i andra hand att det
ska beslutas att beslutet om dispens enligt artskyddsforordningen inte far verkstéllas
forran KBS-3-projektet fatt sitt slutgiltiga tillstdnd. Milkas har dven bitratt MKG:s

talan.

Naturskyddsforeningen, Jordens Vinner och MKG (Naturskyddsforeningen
m.fl.) har yrkat, som talan slutligen har bestamts, att domstolen ska avsla ansokan

om dispens enligt artskyddsforordningen.

SKB har motsatt sig dndring av ldnsstyrelsens beslut i aterstaende delar av mélet.

Linsstyrelsen i Uppsala léin har vidhallit sitt beslut.

FOLKKAMPANJEN MOT KARNKRAFT KARNVAPENS SKAL FOR
OVERKLAGANDET

Folkkampanjen mot Kirnkraft Kédrnvapen har anfort sammanfattningsvis foljande

till stod for 6verklagandet.

Dispensen behdvs inte av hiansyn till allmén sékerhet eller av andra tvingande skél
som har ett allt 6verskuggande allménintresse. Ansdkan om ett slutforvar av utbrént
karnbransle kan inte utgora ett sddant tvingande skél som anges i artskyddsforord-

ningen.

Platsen har inte valts enligt kriterierna kdrnteknisk sdkerhet och strilskydd. Det
finns inte ndgot vil utrett alternativ som erbjuder jamforelse med den valda platsen
och som visar att Forsmarksomradet dr overldgset. Denna fraga ska behandlas vid

provningen enligt lagen (1984:3) om kérnteknisk verksamhet och miljobalken.
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MILKAS SKAL FOR OVERKLAGANDET

Milkas har anfort samma skil for 6verklagandet som Folkkampanjen mot Kéirnkraft

Kérnvapen.

NATURSKYDDSFORENINGENS, JORDENS VANNERS OCH MKG:S
SKAL FOR OVERKLAGANDET

Foreningarna har anfort sammanfattningsvis foljande till stod for 6verklagandena.

Grunder for overklagandet

Lansstyrelsens beslut strider mot 14 och 15 §§ artskyddsforordningen och artikel
16.1 1 art- och habitatdirektivet, som var for sig foreskriver att undantag endast far
utfirdas om det inte finns ndgon annan lamplig 16sning och dispensen inte forsvérar

upprétthéllandet av en gynnsam bevarandestatus.

Lansstyrelsen har 1 motiveringen inte visat att det ar friga om “tvingande skl som
har ett allt 6verskuggande allmanintresse”, dven om ett slutforvar for kdrnavfall
mycket vil skulle kunna uppfylla detta krav. Fragan om alternativa platsval och
metodval maste utredas betydligt mer ingdende, eftersom det finns I6sningar som
har forutsittningar for ett betydligt béttre skydd mot lickage av radioaktiva &mnen
och en béttre barriar mot framtida avsiktliga eller oavsiktliga intrang. Det &r inte
klarlagt att platsvalet ar gjort s att biasta mojliga plats dr vald utgdende fran stral-
sdkerhetshinsyn. Det dr oklart om ett slutforvarssystem enligt KBS-3-metoden har
tillrdckligt hog 1dngsiktig miljosdkerhet for att kunna godkénnas som metod for
anvint kidrnbrédnsle. Den alternativa metoden djupa borrhdl méste undersdkas

ytterligare.

Lénsstyrelsen har brustit 1 efterlevandet av art- och habitatdirektivets krav pd att
sikerstilla att dispenserna inte kommer att pdverka de skyddade arternas bevarande-

status. Det finns inte tillrdckligt heltdckande inventeringsunderlag avseende t.ex.
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gulyxne, hasselsnok, gdlgroda och storre vattensalamander. Det finns d&ven omfatt-
ande brister i underlagen for kompensationsatgérder. Lansstyrelsens beddmning
lever inte upp till beslutsmyndighetens bevisborda i mal om arter som atnjuter strikt

skydd enligt artikel 12 och bilaga 4 till direktivet.

Dispensbeslutet ér inte tillrdckligt noggrant underbyggt och motiverat for att
sakerstélla att arterna (gulyxne, golgroda, storre vattensalamander, hasselsnok,
akergroda och guckusko) inte kommer att paverkas pa ett sitt som strider mot

artskyddsforordningen och art- och habitatdirektivet.

SKB:s éarliga uppfoljningar m.m.

SKB:s arliga uppfoljningar och i vissa delar utvidgade inventeringar m.m. dr lov-
viarda men det foreligger fortfarande kunskapsbrister om hur de aktuella arterna och
habitaten paverkas av verksamheten, sirskilt vad giller padverkan av fordndrade
grundvattennivéer och mojligheten till infiltration av rikkérr, gélar och killsjon

Fiskarfjarden.

SKB:s redovisning av atgirder

Foreningarna har tagit del av sokandens omfattande redovisning av forsiktighets-
och kompensationsatgirder avseende skyddade arter i verksamhetsomradet. Néar det
giller dessa arter har bolaget kunnat visa att kompensationsatgdrderna med nya
dammar fungerat, atminstone pa kort sikt. Ett antal dispensfragor kvarstr

emellertid avseende bl.a. orkidéer som guckusko och gulyxne 1 omrddet.
Uppgifter om vissa arter
Gulyxne

Dispens kan inte ges pé grund av verksamhetens paverkan sarskilt pd de hydrolo-

giska forutsattningarna for gulyxne (Liparis loeselii), som har ett kirnomrade for sin
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utbredning i Sverige i Norduppland och 6stra Géstrikland. Arten dr skyddad i EU:s
art- och habitatdirektiv och har rédlistats av Artdatabanken som sarbar (VU).

Enligt Artdatabanken har gulyxne endast hittats pé cirka 100 lokaler i landet och
populationen i landet har minskat med 20-25 procent de senaste 24 &ren. Av dessa
lokaler aterfinns hela tio i Forsmarksomrédet. Arten dr beroende av en jimn och
kontinuerlig tillging pa vatten. Atgirder som paverkar biotopens hydrologi beskrivs
av Artdatabanken som “forddande”, se ingivet artfaktablad fran Artdatabanken.
Som foreningarna belyst i mal M 1333-11 medfor den ansokta verksamheten

sannolikt storskalig paverkan pé vattenforingen i omradet.

Svensk praxis har sedan ansdkan inkom fortydligats vad avser forstorelse av livs-
miljoer for skyddade arter, sdrskilt virdefulla kdrnomréden for sddana arters repro-

duktion. Se Mark- och miljodverdomstolens dom 1 Tjadermalet (mil M 10104-17).

Sokanden har dtagit sig ett antal atgéarder for att motverka paverkan pa vatten-
forhdllandena, ndrmare bestamt vattentillforsel och vid behov slatteratgirder.
Foreningarna anser att det ar osédkert om dessa atgérder fungerar, arten ar kénslig for
relativt sma variationer 1 hydrologi. Det framgér av Artdatabankens artfakta att
slatter kan gynna arten men att det krdvs en noggrann anpassning till de lokala

forhdllandena och att alltfor hard hdavd kan vara negativ 1 vissa miljoer.

Osékerhet 1 hur saidana kompensationsatgirder fungerar har bedomts relativt stringt
pa grund av EU-rittens krav pa bevisning vid undantag fran artskyddsreglerna.
Foreningarna hinvisar darvid till Mark- och miljodverdomstolens resonemang 1
fraga om den mindre hackspetten 1 Vélen (mal M 3276-20) dér “veteranisering” av
trdd inte ansdgs vara en tillrdckligt beprovad metod for att ldggas till grund for

dispens:

Veteranisering dr, som Naturskyddsforeningen framhallit, en ny och relativt
oprovad metod. I den man metoden alls har avsedd effekt stir det klart att det
tar minga ar innan denna effekt intrider. Det innebér att veteranisering inte
kan bedomas som en effektiv skyddsétgird 1 detta fall. Den kontinuerliga
ekologiska funktion som krévs for att tillgodose den mindre hackspettens
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behov trots att det berdrda omradet forstors kan alltsd enligt domstolen inte
sakerstdllas genom veteranisering.

Osikerheten som kvarstér betriffande kompensationsatgardernas inverkan pa
arternas lokala och regionala bevarandestatus innebér att artskyddsdispens inte kan

medges.

Storre vattensalamander
Aven om arten inte liingre r rodlistad #r det olimpligt att ingripa i dess livsmiljder

med hénsyn till dess kinslighet for fordndringar.

Hasselsnok

Det ar oklart om och hur arten skulle kunna paverkas av sokt verksamhet, eftersom
artens forekomst 1 omrddet dr okénd for sévil sokanden som lénsstyrelsen. Det ér
oklart hur skotselatgarderna ska gynna hasselsnok, eftersom man inte har ndgon
kdnnedom om var, eller om, arten forekommer i omradet. Vidare kan det ifraga-

sattas hur dispens kan medges for en art som inte omfattas av ansdkan.

Akergroda

Arten omfattas av bilaga 4 till art- och habitatdirektivet, vilket gor att det krdvs en
nirmare kartliggning och inventering av dkergrodans utbredning i omradet. Aven
om arten anses ha gynnsam bevarandestatus i Sverige frikopplar det inte frén

gemenskapsrattsligt ansvar. Sokta dtgéarder kan paverka arten lokalt.

Guckusko
SKB har inte sokt dispens for arten eftersom bolaget bedomt att den inte paverkas
av sokt verksamhet. Det kan ifrdgasittas hur dispens kan medges for en art som inte

omfattas av ansokan.
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Synpunkter framforda vid sammantride i oktober 2017

Naturskyddsforeningen och MKG har ldmnat synpunkter pa Forsmarks naturvirden
och de overklagade artskyddsfragorna genom presentationer den 11 oktober 2017, 1

anslutning till domstolens huvudforhandling i mal M 1333-11.

SKB:S SKAL FOR SIN INSTALLNING

SKB har bemott foreningarnas 6verklaganden av lansstyrelsens beslut i ett yttrande
den 20 december 2016. SKB har angett grunder for sin instéllning 1 ett yttrande den
30 juni 2023, vilket aterges i domsbilaga 2. I yttranden dérefter har SKB bemott

foreningarnas fortsatta talan mot lansstyrelsens beslut.

DOMSKAL

Rittslig reglering

I ldnsstyrelsens beslut redogors for bestimmelserna i 14 § artskyddsforordningen
om dispens fran forbuden 14-5 och 7 §§ och bestimmelserna i 15 § om dispens fran

6, 8 och 9 §3.

Genom forordningen (2022:928) om dndring i artskyddsforordningen (2007:845)
gjordes dndringar som tradde i1 kraft den 1 oktober 2022. De tidigare bestdmmel-
serna om fridlysning av djur 14 § finns numera i4 a §. [ den nya 4 § finns nya
bestimmelser om fridlysning av faglar. SKB:s ansdkan om dispens frin artskyddet
avser inte faglar. De nya bestimmelserna i 4 a § innebér ingen dndring av skyddet
for de arter som dr aktuella i malet (forordningsmotiv, Fm 2022:5, s. 4). Den
andring som gjordes 2022 i 14 § har inte heller ndgon betydelse vid provningen av

malet.
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Provningens omfattning

Lansstyrelsens beslut omfattar punkterna a—g. Punkten f har avgjorts genom mark-

och miljodomstolens deldom den 16 december 2022.

Dispenserna enligt punkterna a—d och g giller for ianspraktagande av mark och
konsekvenserna av sinkt grundvattenyta inom hela paverkansomradet (avsink-
ningsgrans 0,1 m). Dispensen enligt punkten e géller for igenfyllning av dammar.
Punkterna c, e och g avser dispens enligt 14 § artskyddsforordningen och punkterna
a, b och d avser dispens enligt 15 §.

Naturskyddsforeningen har den 11 oktober 2017 gett in en lista pa arter 1 art- och
habitatdirektivet som pétréffats 1 omraddet men inte finns i SKB:s utrednings-
material. Foreningen har ocksé gett in en lista pd rodlistade svampar som forekom-
mer 1 omrddet. Domstolen uppfattar att dessa uppgifter getts in for att belysa att det
finns hoga naturviarden i omradet for Kdrnbransleforvaret och dess omgivningar.

Nagon provning i sak dr inte aktuell 1 detta mal betrédffande de nu berorda arterna.

Domstolen har att prova om ldnsstyrelsen har haft fog for beslutet om dispens fran

artskyddsbestimmelserna.

Brister i SKB:s underlag och linsstyrelsens beslut

Enligt Naturskyddsforeningen m.fl. har ldnsstyrelsen brustit i efterlevandet av art-
och habitatdirektivets krav pa att sdkerstilla att dispenserna inte kommer att
paverka de skyddade arternas bevarandestatus. De har anfort bl.a. foljande till stod
for sin talan 1 denna del. Det finns inte tillrdckligt heltickande inventeringsunderlag
avseende t.ex. gulyxne, hasselsnok, gdlgroda och storre vattensalamander. Det finns
dven omfattande brister i underlagen for kompensationsdtgarder. Beslutet &r inte
tillrdckligt noggrant underbyggt och motiverat for att sékerstélla att arterna
(gulyxne, gblgroda, storre vattensalamander, hasselsnok, akergroda och guckusko)

inte kommer att paverkas pa ett sitt som strider mot artskyddsregleringen.
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Mark- och miljodomstolen gor foljande bedomning.

Med hénsyn till den omfattande utredning om risk for paverkan pé skyddade arter
som finns i mal M 1333-11, M 4617-13 och M 4842-23 bedomer domstolen att
underlaget ar tillrdckligt for den provning som ska goras i artskyddsmalet. Denna
bedomning géller &ven SKB:s redovisning av underlag om skydds- och kompensa-
tionsatgérder. Domstolen beddmer vidare att det inte har framkommit att léns-

styrelsen har brustit i ndgot avseende vid provningen av SKB:s ansdkan om dispens.

I féljande avsnitt dvervdger mark- och miljddomstolen om respektive dispens enligt
punkterna a—e och g i ldnsstyrelsens beslut uppfyller kravet pé att inte forsvéra
upprétthéllandet av en gynnsam bevarandestatus hos artens bestand 1 dess naturliga

utbredningsomrade, dvs. en av artskyddsforordningens dispensgrunder.

Punkt a, griva bort och skada orkidéer, lummerarter och kippkrokmossa

(8 §) och punkt b, plocka delar av kippkrokmossa (8 §)

Orkidéer
P4 grund av vad SKB anfort angédende orkidéer bedomer domstolen att en dispens
for att grdva bort och skada arten inte kommer att forsvara uppratthdllandet av

arternas gynnsamma bevarandestatus i deras naturliga utbredningsomrade.

Lummerarter och kippkrokmossa
Naturskyddsforeningen m.fl. har angdende képpkrokmossa anfort att arten finns

omndamnd 1 SKB:s utredning med namn men att det inte framgar nagot mer.

SKB har angdende lummerarter och kdppkrokmossa anfort foljande. Arterna lopp-
lummer, revlummer och dviarglummer samt kdppkrokmossa skyddas enligt 8 § och
omfattas av ansdkan. Lopplummer och revlummer finns i friska till torra skogstyper
och paverkas inte negativt av en grundvattensdnkning, snarare tvirtom. Det finns
emellertid risk for viss paverkan pa arterna. Dvirglummer finns pé fem lokaler 1

omrédet. En lokal skulle kunna paverkas av en kraftig grundvattensdankning och tva
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lokaler riskerar att paverkas av fordndrad grundvattenbalans. Tva lokaler ligger helt
utanfor paverkansomradet. Populationen av dviarglummer bedoms minska men med
beaktande av infiltrationsatgérder bedoms den lokala populationen fortfarande ha en
god bevarandestatus. Kdppkrokmossa har patraffats i undersékningsomradet och
beddms kunna paverkas lokalt av forandrad grundvattenniva. Képpkrokmossans
regionala population och gynnsamma bevarandestatus bedoms inte paverkas av
verksamheten. Sammantaget skulle dispens inte forsvara uppritthéllandet av

arternas gynnsamma bevarandestatus i deras naturliga utbredningsomréaden.

Mark- och miljodomstolen gor foljande bedémning.

SKB har visat att en dispens for att griava bort och skada lummerarter och kdppkrok-
mossa samt plocka delar av kdppkrokmossa, pa grund av verksamheten med Kérn-
brinsleforvaret, inte kommer att forsvara upprétthdllandet av arternas gynnsamma

bevarandestatus i deras naturliga utbredningsomraden, varken lokalt eller regionalt.

Punkt ¢, griva bort och forstora guckusko och gulyxne (7 §)

Guckusko
Naturskyddsforeningen m.fl. har angaende guckusko invéant att det kan ifragaséttas

hur dispens kan medges for en art som inte omfattas av ansokan.

SKB har anfort foljande. SKB har inte ansokt om dispens for guckusko. Verksam-
heten kommer inte paverka vare sig den regionala populationen, den lokala

populationen eller artens gynnsamma bevarandestatus.

Mark- och miljodomstolen gor f6ljande beddmning.

Linsstyrelsens beslut om dispens avseende guckusko ér ett for SKB gynnande
beslut. SKB har inte ansokt om en sddan dispens men har efter ldnsstyrelsens beslut
inte motsatt sig beslutet. Vid dessa forhallanden anser domstolen att det inte finns

skdl att upphédva dispensen avseende guckusko pd grund av invdndningen frén
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Naturskyddsforeningen m.fl. Det har inte framkommit ndgot som ger anledning att

franga lansstyrelsens beddmning i frdga om paverkan pé artens bevarandestatus.

Gulyxne

Naturskyddsforeningen m.fl. har betrdffande gulyxne uppgett att arten har ett
kidrnomrade for sin utbredning i Sverige i Norduppland, att en betydande del av
landets lokaler av arten finns i Forsmarksomrédet, att arten dr beroende av en jamn
och kontinuerlig tillgdng pa vatten samt att det ar osikert om vattentillforsel och

slatteratgirder fungerar som atgérder for att motverka paverkan pa arten.

SKB har anfort foljande. I forhallande till situationen nir ansdkan limnades in har
antalet vdtmarker med forekomst av gulyxne 6kat i Forsmarksomradet. Detta ger
den lokala populationen béttre motstdndskraft mot negativ paverkan dn vad som
bedémdes ursprungligen. De atgirder som planeras dr vattentillforsel till vatmarker
(rapporten P-11-04) om deras hydrogeologiska eller hydrologiska forhallanden
andras till f61jd av en grundvattenbortledning. I vissa fall dér infiltration inte
bedoms vara genomforbart har SKB inom ramen for tillstindsprovningen for
slutforvaret atagit sig att genomfora slatteratgérder for att gynna forekommande
populationer och motverka negativa effekter under anldggningsskedet och drift-
skedet av slutforvaret. SKB har atagit sig slatter i 4—5 hektar rikkérr, bdde inom och
utom paverkansomradet. Ett pilotprojekt har genomforts dar metoden for att reglera
vattentillforsel 1 vatmarker testas 1 full skala. Av forsoken framgér att det &r genom-
forbart att styra vattennivéerna i vatmarkerna. Sedan 2015 pagéar forsok med
skotselmetoder 1 en vatmark med gulyxne. Forutsittningarna for att gynna gulyxne
beddms vara bittre i sldtterytorna én i referensytorna som inte slds. Lokal popula-
tion, regional population och artens bevarandestatus bedoms inte paverkas negativt i

dess naturliga utbredningsomréde.
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Mark- och miljddomstolen gor féljande bedomning.

SKB har visat att en dispens for att griva bort och forstora gulyxne pa grund av
verksamheten med Kérnbrinsleforvaret inte kommer att paverka artens

bevarandestatus i dess naturliga utbredningsomrade, varken lokalt eller regionalt.

Punkt d, doda och skada mindre vattensalamander, vanlig groda, vanlig padda

och snok (6 §)

Foreningarna har inte anfort nagra specifika omstédndigheter som ror dispens avse-
ende mindre vattensalamander, vanlig groda, vanlig padda och snok. P& grund av
vad SKB anfort angdende dessa arter bedomer mark- och miljddomstolen att en
dispens for att doda och skada arterna inte kommer att forsvara upprétthallandet av

arternas gynnsamma bevarandestatus 1 deras naturliga utbredningsomride.

Punkt e, doda och skada exemplar av dkergroda, golgroda och storre

vattensalamander (4 a §)

Akergroda
Naturskyddsforeningen m.fl. har angaende ékergroda anfort att det krdvs en
niarmare kartliggning och inventering av akergrodans utbredning i omradet och att

sOkta atgérder kan paverka akergrodans utbredning i omrédet.

SKB har anfort foljande. Akergroda har inte sérskilt inventerats men enstaka
individer har noterats vid den érliga golgrodsinventeringen. Bevarandestatusen ir
gynnsam, savil lokalt som i artens naturliga utbredningsomréde. For arten krivs
dispens dé livsmiljoer kommer forstoras och det finns risk att exemplar av arten
dodas eller skadas. Artens populationer kan minska i ndgra vatmarker men varken
lokal eller regional status beddms paverkas annat #n obetydligt. Akergroda kommer
gynnas av de dtgirder som genomfors for golgroda, vilket innebér att artens ekolo-
giska kontinuitet kan sékerstéllas. En dispens skulle inte forsvara uppratthdllandet

av artens gynnsamma bevarandestatus i dess naturliga utbredningsomréde.
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Mark- och miljodomstolen gor f6ljande beddmning.

SKB har visat att en dispens for att doda och skada exemplar av akergroda péa grund
av verksamheten med Kérnbréinsleforvaret inte kommer att paverka artens

bevarandestatus i dess naturliga utbredningsomrade, varken lokalt eller regionalt.

Golgroda

Pé grund av vad SKB anfort angédende golgroda bedomer mark- och miljddomstolen
att en dispens for att doda och skada exemplar av arten inte kommer att forsvara
uppritthdllandet av artens gynnsamma bevarandestatus i dess naturliga utbrednings-

omrade.

Storre vattensalamander
Naturskyddsforeningen m.fl. har angdende storre vattensalamander anfort att d&ven
om arten inte ldngre &r rodlistad ar det oldmpligt att ingripa i dess livsmiljoer med

hansyn till dess kénslighet for fordndringar.

SKB har anfort foljande. SKB har sedan 2011 gjort arliga inventeringar av golgroda
och storre vattensalamander. Dessa ger en mycket god bild av populationsnivaer
och genom de arliga uppfoljningarna erhélls virdefull kunskap om hur respektive
population utvecklas i omradet. For storre vattensalamander syns inte nagon tydlig
statistisk trend over tid. Med foreslagen vattentillforsel, anldggande av nya golar
och Ovriga skyddsatgarder far storre vattensalamander tillgang till fler reproduk-
tionsgolar 1 ndra anslutning till befintliga golar. I samtliga anlagda gdlar har
forekomst av storre vattensalamander registrerats till f61jd av naturlig spridning av
arten. Detta tyder pd att arten inte har ndgra problem att hitta limpliga goélar och att
det finns en hog konnektivitet mellan gélarna i omrédet. Reproduktion har
bekréftats 1 flera av de anlagda goélarna. Lokal population, regional population och

artens bevarandestatus paverkas inte negativt genom de sokta atgédrderna.
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Mark- och miljddomstolen gor féljande beddomning.

SKB har visat att en dispens for att doda och skada exemplar av storre vatten-
salamander pd grund av verksamheten med Kérnbrinsleforvaret inte kommer att
paverka artens bevarandestatus i dess naturliga utbredningsomrade, varken lokalt

eller regionalt.

Punkt g, skada och forstora fortplantningsomraden och viloplatser for

hasselsnok, golgroda, storre vattensalamander och dkergroda (4 a §)

Hasselsnok
Naturskyddsforeningen m.fl. har angaende hasselsnok gjort invindningar om artens
forekomst 1 omrédet, effekterna av skotselatgiarder och mojligheten att ge dispens

for en art som inte omfattas av ansokan.

SKB har anfort foljande. SKB har inte ansokt om dispens for arten. Hasselsnok har
inte sdrskilt inventerats och inte heller patriaffats vid genomforda inventeringar.
Enligt uppgifter fran Artdatabanken karaktariseras hasselsnokens biotoper av tét
markvegetation och arten antriffas ofta pa blockrik eller sandig mark 1 solexponerat
lage. Exempel pa biotoper ar 16vskogsbryn, ljung- och hagmarker samt hillar med
gles tallskog. Utifrdn denna information bedémer SKB att hasselsnok inte forekom-
mer 1 Forsmarksomradet da miljéerna i omradet inte ar lampliga for arten och att
om hasselsnok @nda skulle forekomma kommer arten inte paverkas av grundvatten-
sdnkningar eftersom den foredrar torra miljoer. Artens bevarandestatus bedoms

dérfor inte paverkas negativt av verksamheten.

Mark- och miljodomstolen gor f6ljande beddmning.

SKB har visat att en dispens for att skada och forstora fortplantningsomraden och
viloplatser for hasselsnok pa grund av verksamheten med Kéarnbrinsleforvaret inte
kommer att paverka artens bevarandestatus i dess naturliga utbredningsomrade,

varken lokalt eller regionalt.
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Golgroda, storre vattensalamander och dkergroda
Domstolen gor samma bedomning avseende golgroda, storre vattensalamander och

akergroda som i punkten e ovan.

Ovriga dispensgrunder m.m.

Annan ldmplig [6sning och tvingande skdl som har ett allt 6verskuggande
allmdnintresse

For att kunna ge en dispens 1 detta fall krdvs enligt 14 § artskyddsforordningen,
utover det som provats ovan, att det inte finns nagon annan lamplig 16sning och att
dispensen behdvs av tvingande skél som har ett allt verskuggande allmanintresse.
Enligt 15 § krdvs, utdver det som provats ovan, att det inte finns ndgon annan

lamplig 16sning.

Naturskyddsforeningen m.fl. har ansett att dispensen strider mot 14 och 15 §§
artskyddsforordningen och att det inte ar visat att kravet for att ge dispens pa grund
av "tvingande skil som har ett allt 6verskuggande allménintresse” ar uppfyllt. De
har anfort att fragan om alternativa platsval och metodval maste utredas betydligt
mer ingaende, eftersom det finns 16sningar som har forutséttningar for ett betydligt
battre skydd mot lickage av radioaktiva &mnen och en béttre barridr mot framtida
avsiktliga eller oavsiktliga intrdng. Aven Folkkampanjen mot Kirnkraft Kirnvapen
och Milkas har invint mot dispensen med hénvisning till brister i friga om

alternativa platsval.

Mark- och miljodomstolen gor f6ljande beddmning.

Fragan om alternativa platsval och metodval provas 1 mal M 1333-11 om SKB:s
ansokan om tillstdnd enligt miljobalken till anldggningar i ett sammanhéngande
system for slutforvaring av anvént kérnbransle och kédrnavfall. Regeringen har den
27 januari 2022 beslutat om tillatlighet enligt 17 kap. miljobalken av anldggningar i
ett sammanhdngande system for slutforvaring av anvént karnbréinsle och karnavfall.

Tillatligheten av den verksamhet som har provats av regeringen ér alltsé avgjord,
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vilket innefattar bedomningar utifran bl.a. de allmidnna hénsynsreglerna i 2 kap.
miljobalken, déribland reglerna om bista mdjliga teknik och platsval. Regeringen
har i beslutet instdmt i domstolens bedomning, som redovisades 1 yttrandet till
regeringen, att det finns forutsattningar att ge de artskyddsdispenser som krivs
enligt artskyddsforordningen. Domstolen &r vid den fortsatta provningen i mal

M 1333-11 bunden av regeringens tillatlighetsbeslut.

Mot bakgrund av regeringens beslut att verksamheten med Kérnbrédnsleforvaret ér
tillatlig bedomer domstolen att SKB har visat att det inte finns ndgon annan lamplig
16sning (punkterna a—e och g) och att dispensen behovs av tvingande skél som har
ett allt 6verskuggande allménintresse (punkterna c, e och g). Vad klagandena har

anfort medfor ingen annan beddmning.

Skydds- och kompensationsatgdrder

Foreningarna har invint mot lansstyrelsens beslut d&ven ndr det géller SKB:s skydds-
och kompensationsatgiarder. Lansstyrelsen har bedomt att slutforvaret kraver
kompensationsatgirder enligt 16 kap. 9 § 3 miljobalken och i den delen godtagit
SKB:s atagande att utfora skotselatgérder i rikkérrs- och skogsmiljoer och att

anldgga dammar.

SKB har 1 mal M 1333-11 och M 4842-23 redovisat omfattande underlag om
planerade skydds- och kompensationsatgérder, inklusive kompletteringar 1 form av

bl.a. nya villkorsforslag och ataganden.

Med beaktande av SKB:s samlade underlag i mélen instimmer mark- och miljo-
domstolen 1 ldnsstyrelsens bedomning av vilka skydds- och kompensationsatgirder
SKB behover vidta med anledning av dispenserna.

Sammanfattning

Mark- och miljddomstolen finner, vid en bedomning som beaktar SKB:s samlade

underlag i mal M 1333-11, M 4617-13 och M 4842-23, att ldnsstyrelsen har haft fog
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for att ge SKB dispens enligt artskyddsforordningen for atgéarder i samband med
byggande av ett slutforvar for anvint kirnbrénsle. Féreningarnas dverklaganden

foranleder inte ndgon andring av linsstyrelsens beslut enligt punkterna a—¢ och g
med foreskrivna villkor. Overklagandena i kvarstiende delar av mélet bor dirfor

avslas.

Vid denna bedomning ska domstolens tidigare beslut om inhibition av ldnsstyrel-

sens beslut upphévas i berdrd del.

HUR MAN OVERKLAGAR, se domsbilaga 3 (MMD-02)

Overklagande senast den 14 november 2024. Provningstillstdnd krivs.

Magnus Hjort Anders Lillienau Anders Soderstrom

I domstolens avgdrande har deltagit radméannen Magnus Hjort, ordforande, och
Anders Lillienau, tekniska radet Anders Soderstrom samt de sirskilda ledamoterna

Mikael Lif och Agneta Melin.



LANSSTYRELSEN
UPPSALA LAN

Beslut 1(18)

Datum Diarienummer
2013-06-18 522-4440-11
NACKA TINGSRATT
Rek + Avdelning 3
delgivningskvitto
INKOM:  2013-08-09
MALNR: M 4617-13
Svensk Kémbrinslehantering AB AP 7
Ombud Per Molander
Mannheimer Swartling Advokatbyra AB
Bex 1711

111 87 Stockholm

Beslut om dispens enligt artskyddsforordningen for atgirder i
samband med byggande av slutférvar for anviint Kirnbrinsle
i Forsmark, Osthammars kommun

BESLUT

L#nsstyrelsen meddelar Svensk Kdrnbriinslehantering AB (SKB) dispens med
stod av 14 och 15 §§ artskyddsfsrordningen (2007:845) for att pa s sétt som
angivits i anstkan:

a.

Griva bort och skada orkidéer, lummerarter samt kiippkrokmossa,
skyddade enligt 8 §, vid ianspréktagande av mark och sidana
konsekvenser som anstkan anger till f5ljd av séinkt grundvattenyta.

Ploéka delar av kiippkrokmossa, skyddad enligt 8 §, for transplantering
vid nyetablering av lokaler for arten.

Griva bort och forstéra guckusko samt gulyxne, skyddade enligt 7 §,
vid ianspriktagande av mark och sidana konsekvenser som ansSkan
anger till f5ljd av séinkt grundvattenyta.

Déda och skada mindre vattensalamander, vanlig groda, vanlig padda
och snok, skyddade enligt 6 §, vid ianspriktagande av mark och sadana
konsekvenser som anstkan anger till f61jd av sinkt grundvattenyta.

Doda och skada exemplar av dkergroda, gblgroda och stérre vatten-
salamander skyddade enligt 4 § i samband med igenfyllning av dammar.

Fanga och flytta storre vattensalamander och gélgroda och dess rom och
yngel skyddade enligt 4 § frén golar som fylls igen, till nyanlagda
dammar.

Skada och forstdra fortplantningsomréden och viloplatser f6r hassel-
snok, gblgroda, storre vattensalamander och akergroda skyddade enligt
4 § i samband med ianspriktagande av mark och sddana konsekvenser
som ansékan anger till £81jd av sinkt grundvattenyta.
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Linsstyrelsen avslar anstkan i delen om yrkande om dispens for ytterligare
atgirder i samband med uppforande av slutforvarsanliggningen.

For dispensen géller foljande villkor:

1.

Om inte annat f6ljer av 6vriga villkor ska de stkta dtgérderna utftras i
enlighet med vad skanden angivit i ans6kan och vad man i 6vrigt
foreslagit eller atagit sig i #rendet.

Innan befintliga golar fylls igen eller i dvrigt paverkas av slutférvaret
ska dammar ha anlagts s4 att de tillsammans ersiiter de befintliga
gdlarnas ekologiska funktion for golgroda i ndromradet. Det innebér
att dammarna samt habitat kring dammarna #r lampliga for gblgroda
samt att spel, grodrom och yngel har konstaterats i minst tvd av
dammarna under minst tva sisonger. Grodrom som sétts ut frén
befintliga golar ska s#irskiljas fran den rom som produceras i dammen.

De dammar som anliggs som kompensation for intrdng i befintliga
gblar ska vara firdigstillda innan befintliga golar fylls igen eller i
dvrigt paverkas av slutforvaret.

De dammar dér lokalisering och utformning inte framgér av anstkan
ska godkénnas av tillsynsmyndigheten vad géller lokalisering och
utformning innan de anlédggs.

Innan befintliga gdlar fylls igen eller omréadet paverkas av slutforvaret
ska ytterligare skotselétgarder utforas vid minst tre omréden, 1 forsta
hand i vatmarker i anslutning till g6lar, i andra hand i vitmarker utan
golar, Dessa ska ligga utanfor det prognosticerade péverkansomrédet
for grundvattenytans avsinkning men i eller i nérheten av SKB:s
nuvarande markinnehav. Atgirderna ska syfta till att hoja
habitatkvaliteten avseende gulyxne och dér det &r mdjligt &ven hija
habitatkvaliteten for gblgroda men inte motverka andra hoga
naturviirden. Skétseln ska upprétthdllas under sadan tidsperiod att
syfiet med atgirden uppivlls.

Resultat fran inventeringar och uppfblining, utforda skotselatgirder
och annat som genomfdrts under aret till f61jd av detta drende ska
&rligen inrapporteras till tillsynsmyndigheten under hela den
tidsperiod som atgirderna utfors.

Grundvattenytans nivé ska métas kontinuerligt si att en avsinkning av
nivén pa grund av slutforvaret tidigt kan upptiickas.

Om negativ péverkan som inte har forutsatts sker pa de aktuella
arterna i detta beslut, som kan bero pa slutférvaret och som kan
forsvéra uppritthéllandet av gynnsam bevarandestatus, ska &tgérder
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vidtas utan dréjsmal for att motverka den negativa paverkan.
Atgiirderna ska utforas i samréd med, samt godkéinnas av
tillsynsmyndigheten.

REDOGORELSE FOR ARENDET

Svensk Kambrinslehantering AB (SKB) sdker dispens frén 4, 6-8 §§
artskyddsforordningen for att finga gélgroda, skada och forstora
fortplantningsomraden och viloplatser for gélgroda, storre vattensalamander
och dkergroda, déda och skada mindre vattensalamander, vanlig groda, vanlig
padda och snok, forstora gulyxne, skada brudsporre, kippkrokmossa,
dvarglummer, angsnycklar, kirrknipprot, jungfru Matie nycklar, nativiol, -
gronvit nattviol, nistrot, skogsnycklar, skogsknipprot och tvablad, samt vidta
andra atgarder som kréiver dispens enligt 14 och 15 §§ artskyddsforordningen.
SKB avser enligt anstkan om dispens genomfSra tgarder for att koniinuerlig
ekologisk funktion ska uppritthallas for golgroda, stérre vattensalamander
och gulyxne. SKB har déirfor redan under vintern 2012 anlagt fyra nya golar.

Ansdkan har kompletterats.

Anskan har remitterats till Osthammars kommun, Naturvardsverket och
Artdatabanken vilka ocksd har yttrat sig.

Under handléggningen av 4rendet har kunskapsliget om det i drendet aktuella
omradet forbittrats, bl.a. har en talrik viixtiokal for gulyxne identifierats. Det
har foranleit SKB att foréindra sin anstkan, genom att bl.a. foresld nya platser
for lokaliseringen av de nya dammarna for gblgroda.

Beslutsdokumentet har kommunicerats SKB fore besluat.

Linsstyrelsen utlaser foljande forslag och Ataganden ur handlingarna, endast
sammanfattningsvis.

Anstkan anger att SKB étar sig i huvudsaklig dverrensstimmelse med vad
som anges i underlaget till ansokan for att undvika och begréinsa negativa
konsekvenser. SKB kommer att ha beredskap for att &terfiltrera vatten i ett
begrinsat antal vatmarker vilket dven fSranleder en pilotstudie av infiltration.
Fyra nya golar anléggs for att upprétthélla gynnsam bevarandestatus hos
gdlgrodans bestind i dess naturliga utbredningsomréde.

Underlag till ansokan anger i kapitel 6 planerade &tgérder for bevarande av
ekologisk kontinuitet, injektering for att begréinsa inldckaget av grundvatten
och dirmed effekten av grundvattenbortledningen, fyra nya golar for
golgroda inklusive vissa dtgérder p& land i anslutning till gblarna och Gverfora
biota fran golar som ska fyllas igen. Vidare vasslatter och renovering av
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golarna om det blir nddvandigt, under forvarets driftstid (dessa gblar har
anlagts under &r 2012). Skyddsatgarder for gl 13b som delvis om méjligt kan
skonas och i s& fall efter byggskedet iordningstéllas for att utgéra ldmplig
miljo for gdlgrodor. Fanga och flytta grodor i de golar som avses att fyllas
igen (g6l 12 och 13a) samt stingsling. Vattentillforsel till kalkgtlar och
rikkérr for 1 hindelse av grundvattenséinkning samt skotsel allménti SKB:s

~ markinnehav for att bevara och gynna naturviirdena i bade skogs- och

vatmarksmiljder.

Komplettering enligt Lansstyrelsen begiran 27 oktober 2011 anger, forutom
de 4tgrder som presenteras i bilaga K:5a-K9, att utvecklingen av
populationerna ska foljas upp genom regelbunden faltinventering arligen de
fem forsta ren efter det att gblgrodor har flyttats, dérefter ska SKB ta fram en
plan for fortsatt uppfoljning av populationerna. Resultaten av inventeringarna
liksom planen f5r uppfoljning ska redovisas till lénsstyrelsen.

Bilaga K:5a skotselatgirder for gulyxne, redovisar och preciserar de
skotselatgéirder som SKB avser vidta {or bevarandet av en livskraftig
population av gulyxne. Agarder foreslis men justeringar kan komma att gbras
om nya uppgifter framkommer. Atgérderna avser r6jning av vedvegetation
samt vasslatter i ett antal specificerade vatmarker samt infiltration av vatten i
rikkéirr som bedms kunna paverkas av en grundvattenavsinkning,
Intensiteten i skotseln ska styras av behoven, det viktiga &r att miljderna skots
s& att de vid en oberoende insatt viirdering bedtms ha goda férutséttningar for

gulyxne.

Bilaga K:5b skotselatgirder for golgroda, redovisar och preciserar de
skotselatgirder som SKB avser vidia for bevarandet av en livskraftig
population av gblgroda. Agarder foreslas men justeringar kan komma att
goras om nya uppgifter framkommer. Alla gblar med forekomst av gdlgroda
som inte ska fyllas igen samt alla fyra nya gblar som &r ténk{a att anliggas
kommer att skotas for att hindra igenvéxning. Vissa golar kommer att skotas
med 4terkommande rining av vedvegetation och vid behov vasslétter. De
fyra nya golarna skots s4 att de inte viixer igen och halls soldppna med lag
vegetation &t soder. Intensiteten i skdtseln ska styras av behovet att
uppriitthalla goda forutsittningar for golgrodan att fortleva i miljderna utifrén
vilgrundade ekologiska beddmingar. Infiltration av grundvatten vid behov.

Bilaga K:7 Metodik for flytt av gdlgrodor och stbire vattensalamandrar samt
atgarder for att hindra att groddjuren tar sig tillbaka till ursprungsgél, avser
flytt frdn g6l 12 och 13a till ndgon av de nygjorda gdlarna. Stérre
vattensalamander och gélgroda ska under vissa forutsittningar inte sttas ut 1
samma gol for att undvika predation, golar déir arterna har placerats ut
prepareras med driftstaket f6r att hindra groddjuren att vandra tillbaka till
urspunglipa golen. Insamling av groddjur sker med hjdlp av driftstaket vid gol
12, g6l 13a havning, fillfangst eller annan typ av fangst. Driftstaket kréver
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t6mning varannan dag under lekvandringsperioden. Uppftljning av
salamandrar i de gblar de sitts ut i sker enligt ficklampsmetoden samt rdkning
av ungdjur.

Bilaga K:8 forslag till uppfoljning av gulyxne och gblgroda i Forsmark,
anger att syftet med uppfoljning av de béda arterna &r att se om det framtida
foryaret kan komma att paverka den lokala gulyxnepopulationen negativt och
att se hur de foreslagna dtgérderna for arten faller ut.

Tnventering och kartering av gulyxne kommer att pabdrjas flera &r innan
uppforandet av underjordsanliggningarna péborjas och kommer genomitras
arligen pa de lokaler dér gulyxne &r ként for att fi en skattning av
populationsutvecklingen i omradet, samt vissa &r #ven potentiella lokaler. P4
langre sikt kan inventeringarnas periodicitet avgotas av tillstindet for arten 1
omradet. Vid filtbestken riknas bade blommande vegetativa individer, tiden
for inventering anpassas till arliga variationer i blomningstid for gulyxne.
Utisver rdkningen gbrs dven en beddmning av eventuella
vegetationsforindringar for respektive lokal som skulle kunna tyda pé negativ
paverkan pé artens mojligheter att fortleva pé lokalen.

Inventering av gélgroda kommer inledningsvis att genomforas drligen pa de
lokaler dar forekomst av gélgroda #r konstaterad samt i de fyra nya golarna,
for att fa en skattning av populationsutvecklingen 1 omréadet. Dérutver
kommer ett antal potentiella gdlar att inventeras Iopande s att samtliga
potentiella golar har tickts av en inventering under en treérsperiod. De
aktuella golarna besoks en ging vardera, spanas av med hand- och tubkikare,
avlyssnas, uppspelning av spelande golgroda for att trigga spel, sk efter
forekomst av rom utmed strinderna.

Metodikerna ovan anvinds s linge annan etablerad metodik saknas.

Bilaga K:9 forslag till ambitionsniva och inriktning pé
kompensationsatgirder for dvriga arter och naturtyper i Forsmark, avser att
visa pa de skotselatgirder som utfors utéver de ndmnda ovan, dvs for de
rikkdrrsmiljder utan forekomst av gdlgroda eller gulyxne. Skotselatgdrderna
avser réjning av vedartad vegetation och vid behov slétter av vass. For
skogsmiljderna avses naturvérdsinriktad skotsel som ytterligare preciseras i
bilagan. Atgirdemna ovan ir att betrakta som kompensationsatgérder.
Platserna for atgérderna &r specificerade i bilagan (fig. 1 dr en bra
sammanfattning av atgirder beskrivna i bilagorna, exklusive 4tgérder for
skogsmiljGerna).

Fortydligande och kompletteringar till Lansstyrelsen i Uppsala lin
avseende SKB:s ansokan om dispens enligt artskyddsfororordningen 4
februari 2013, anger att SKB &tar sig att utSka de 4rliga inventeringarna av
gulyxne till samtliga vaimarker som ligger inom paverkansomradet fr den
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prognostiserade grundvattenavsinkningen och som har bedmts hysa
forutsattningar for forekomst av gulyxne (rikkéirr och meddelrikkérr). Syftet
&r att fA en s& komplett bild som mdjligt av gulyxneforekomster pa SKB:s
mark i Forsmark och att samtidigt f6}ja upp mellanarsvariationer mer
systematiskt. '

Vidare &tas som kompensationsatgird att anléigga ytterligare tvA nya golar
inom SKB:s markinnehav i Forsmark, inventera potentiella
overvintringsplatser for golgroda vid samtliga nyanlagda golar, vid behov
gbra iordning nya Gvervintringsplatser vid nyanlagda golar i syfte aft
ytterligare forbittra de lokala forutsittningarna for gélgrodepopulationen.
SKB avser att nirmare planera och genomfora dtgérderna vid erhéllen
dispens. :

YTTRANDEN

Osthammars kommun har anfort i huvudsak Sljande. Alternativa platser for
kompensationsétgarder bdr utredas, da gdlgrodepopulationen vid Forsmark &r
isolerad, forslagsvis pa Griss. Vid en eventuell flytt av gblgrodor bdr
forsiktighetsprincipen tilldmpas for att undvika smittspridning eller andra
risker med att blanda separerade populationer. For att tillse att den genetiska
variationen blir s& stor som mdjligt bér dggen fran samma hona spridas i flera
eller alla av de nygrivda gdlama. Det kan vara viktigare att knyta samman
delpopulationer inom gblgrodans andra utbredningsomraden. Uppgift saknas
om hur manga kvadratmeter gdlyta som kommer att fyllas igen och som
beriiknas forsvinna. Gélgrodor ska ha etablerat sig i nya golar innan de
befintliga fir fyllas igen. D4 de nyskapade golarna ligger langre fran havet &n
de som fylls igen minskar gélgrodans mojligheter att etablera sig i gblar som
nyskapas naturligt av landhdjningen.

Osthammars kommun foreslar att SKB ska se till att det finns spridningsviigar
mellan de av bolaget nyskapade golarna och framtida naturligt nyskapade
golar. Detta anses sarskilt viktigt om omradet blir torrare pd grund av en
grundvattensénkning. Restaurering och skotsel av de nyskapade gtlarna bor
vara ett villkor for att meddela dispens. Infiltration for att mildra effekterna av
en grundvattensinkning &r en forutsittning for att dispens ska kunna
meddelas. Med SKB:s krav pd minst ett &rs observerad nivéaforédndring och
sedan ytterligare ett ar for att bygga infiltrationsanléggingen kommer det vara
tva viixtsisonger med torrare forhéllanden. Vilka effekter kan det fa pa
kontinuerlig ekologisk funktion och kan lokala populationer i piverkade golar
forsvinna under den tiden? Grundvattensinkningsmodellen foreslas av SKB
att kompletteras med héinsyn till de olika injekteringsmedlens livsldngd, samt
hur Aterhémtningen av grundvattenytan kommer att paverkas av den langa tid
det kommer att ta f6r bentoniten i dterfyllnad och buffert att vattenmaéttas.
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Ett kontrollprogram som faststiller specifika mal for de paverkade arterna bor
upprittas och ytterligare dtgiirder vidtas om risk for de lokala populationerna
uppkommer. Grinsvérden alternativt métbara kriterier for nér infiltration ska
séttas in bor vara en del av kontrollprogrammet. SKB bor presentera vilka
mbjligheter som finns for en alternativ utformning p& ovanjordsanléggningen
med hénsyn tagen till den omgivande natwrmiljon och med bibehéllen
sikerhet. Vidare bor en alternativ nedfart redovisas for att se om det gér att
minska vatteninflédet och dirmed grundvattensinkningen.

Naturvéirdsverket har anfort i huvudsak foljande. Naturvérdsverket anser att
en gemensam provning av dispens frén artskyddsforordningen och tillstind
for verksamheten hade varit det bista alternativet i det aktuella fallet eftersom
det skulle ha underlsttat formuleringen av villkor. Det nuvarande upplagget
med tvA provningar medfor trots detta fordelen av att kompensations-
atgirderna kan komma pé plats och botja fungera innan verksamheten
paborjas. Mot den bakgrunden anser Naturvérdsverket att det &r godtagbart att
provningen av dispens frén artskyddsforordningen sker innan prévningen av
tillstand for verksamheten &ger rum i det aktuella fallet.

Naturvardsverket anser att byggandet av en anléggning for slutforvar av
utbriint kiirnbrénsle utgdr ett sddant tvingande skil som anges 1 14 § 3¢
artskyddsforordningen, d v s dispensen behovs av hnsyn till allmén sékerhet
eller av andra tvingande skal som har et allt verskuggande allménintresse.
Behovet och lokaliseringen av anldggningen har studerats ingdende utifrén
tydliga kriterier och Naturvérdsverket anser darfor att de foreslagna
4tgarderna i Forsmark uppfyller forutséttningarna i 14 § 1 artskydds-
forordningen, d v s det finns inte ndgon annan lamplig 16sning.

Enligt 14 § 2 artskyddsforordningen fir dispens endast ges om den inte
forsvarar uppritthallandet av en gynnsam bevarandestatus hos artens bestand
i dess naturliga utbredningsomrade. Varken golgroda, stoire vattensalamander
eller gulyxne har idag gynnsam bevarandestatus i Sverige. Av EU-
kommissionens vigledning framgér dock att mojlighet till dispens inte bor
uteslutas om det kan ske samtidigt som syftet med artskyddsbestdimmelserna
uppritthills. Genom det svenska systemet med rddlistor och atgérdsprogram
finns i vissa fall mojlighet till dispens #ven for arter som inte har gynnsam
bevarandestatus. En dispens bor dock alltid vara neutral eller positiv for arten.
Naturvardsverket anser ddrfor att dispens kan ldmnas enligt ans6kan, {Orutsatt
att dispensbeslutet forenas med tillréckliga villkor for att langsiktigt
sakerstilla att tgirden inte forsimrar fOrutsittningarna for att uppnd god
bevarandestatus for golgroda, stdrre vattensalamander och gulyxne.

Naturvirdsverket anser att det faktum att de aktuella arterna inte har gynnsam
bevarandestatus gor att extra htga krav bor stéllas pa de skydds- och
kompensationsatgirder som vidtas i samband med anldggningen av slut-
forvaret. D& underlaget i vissa fall endast anger mojliga 4tgérder och d&
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sbkandens &taganden inte preciseras yiterligare i anstkan anser Naturvérds-
verket att en eventuell dispens bor forenas med villkor som fortydligar kraven
pé verksamheten. Naturvardsverket anser att anlidggande av lekdammar for
groddjur, ritt utformad och utford, kan vara en effektiv och dndamalsenlig
4tgird for att motverka negativa konsekvenser av att befintliga dammar fylls
igen och forsvinner. Kompensationstgiirderna i form av nya dammar méiste
ha fatt full effekt innan utfylinad av de befintliga dammarna sker.

Naturvirdsverket anser darfor att beslut om dispens bor forenas med krav pd
att det tillats gd tminstone en vegetationssiisong efter anléiggandet innan
overflyttning av groddjur och rom sker. Dérefter bor det, innan de befintliga
dammarna fylls igen, siikerstéllas att de nya dammarna har tillsickliga
kvaliteter for att utgtra en fullgod ers#ttning for dessa. Vid de nya dammarna
behdver ocksa fungerande dvervintringsplatser for gblgroda och stérre
vattensalamander finnas. Naturvirdsverket anser dven att dispensen bor
forenas med villkor som sikerstiller en dndamélsenlig skétsel av dammarna
och nirliggande markomriden under &tminstone den tid som anliggningen 4r
i aktiv drift. De atgrder som anges som méjliga beddoms i detta avseende
vara Jampliga.

Naturvardsverket dr positivt instéllt till att sbkanden atagit sig att, om
nodvindigt, dterinfiltrera vatten i de vitmarker och gdlar som kan bertras av
grundvattensinkningar till {51jd av anldggande och drift av slutfrvaret. Det
faktum att vattentillfozsel till kalkgolar och rikkérr inte tidigare genomforts 1
Sverige stiiller hoga krav pa utformning av de villkor som ska sikerstélla att
syfet med 4tgirderna uppnas. Naturvardsverket anser dock aft den pilotstudie
och de referensmiitningar som beskrivs i underlaget bor pabdijas snarast, och
att det i kommande prévning av vattenverksamheten kopplat till stutférvars-
anldggningen bor faststillas tydliga grinser for vilka avvikelser frn normala
vattenstindsvariationer som kan accepteras innan atgirder méste vidtas.
Dessa villkor bor spegla tillginglig kunskap om nér paverkan p& den
skyddade arten gulyxne kan uppstd. Smé rikk#rr av den typ som finns
representerade i Forsmark & mycket kéinsliga biotoper dér ocksd smi
forandringar av hydrologin och vattenkemin snabbt kan paverka
konkurrensforhillandena och ddrmed artsammanséttningen. Det &r utifran
underlaget svért att med sikerhet bedma vilken paverkan som kan uppstd p&
gulyxnepopulationen pa bertrda lokaler under denna tid. Det kan darfor vara
motiverat med tita uppfoljningar av fordndringar vid vixtlokalerna under
perioder d& indikationer finns pé att grundvattennivén avviker frdn det
normala. Riktade skotselatgérder f6r att gynna gulyxne kan vara motiverade
under denna period om negativ paverkan konstateras. Naturvérdsverket anser
att det kontrollprogram som uppréttas ska samordnas med kontroll-
programmet kopplat till vattendomen for slutférvarsanliggningen. Det bor av
kontrollprogrammet tydligt framgd vilka forutsittningar som ska vara
uppfyllda for att Atgdrder ska vidtas. Kontrollprogrammet bor i de delar som
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kopplar till dispensen fran 4 § och 7 § artskyddsforordningen granskas och
godkiinnas av linsstyrelsen innan det faststills.

Artdatabanken har anfort i huvudsak foljande. Gulyxnepopulationerna vid
Forsmarks kiirnkraftverk maste anses som viktiga ur ett nationellt perspektiv, bade
vad giller dess storlek (utgdr ca 1% av den nationella populationen), och dess roll
som link i ett metapopulationsperspektiv da den sammanbinder férekomster i
Hallnas, Griso, Bruksdammen och lokaler lingre soderut langs Upplandskusten.
Dessutom kan populationerna ses som viktiga kiirnor for kolonisation av de rikkérr
som kommer att skapas langsamt men kontinuerligt i takt med landhdjningen i
Forsmarksomradet. Det dr positivt att SKB avser att bevara och t.o.m. forstirka
populationerna i omrédet kring slutforvaret for utbrént kéirbrinsle. Detta genom
rdining av vedvixter, vasslatter samt vid behov infiltration av vitmarker som kan
beroras av en grundvattensinkning. Dock saknas en konkret plan for nér pa ret,
hur och hur ofta vasslattern ska ske, samt om det slagna materialet ska avligsnas.
Det kan vara ldmpligt att ha slitter pd en given plats bara vart annat &r sa att
blommande plantor av exempelvis gulyxne fér std kvar och fida av sig. I detta
sammanhang kan det inte anses tillrsickligt att ha en ambition — SKB ska férbinda
sig att utfora skotselatgéirder, Formuleringen “kan ocksa innebéra viss slatter” ar
ocksé alldeles f5r vag — det bér std “ska utfora slétter 1 rikkérrsomraden som har en
hogvuxen vegetation”. Helst bor en detaljerad karta dver skotselomréden bifogas.

En plan for vad som avses goras utifall de nimnda skdtselatgérderna visar sig vara
otillriickliga for att bevara gulyxne i de vétmarker som tros bli pdverkade av en
grundvattensiinkning — det kan inte anses sikert att infiltrationsatgérderna blir
lyckade ur ett vattenstinds- och vattenkemiskt perspektiv. Har &r det lampligt att
foresla kompensationsatgirder utanfor SKB:s markinnehayv. Dessa skulle kunna
vara i form av finansiering av regelbunden r6jning och slétter, eller hydrologisk
restaurering, av gulyxnelokaler p4 andra hall i omrédet kring Forsmark f0r att
forstirka dessa populationer. DA antalet sterila och blommande plantor av gulyxne
varierar ganska krafligt mellan &r &r det motiverat att ha en kontinuerlig &rlig upp-
folining av samtliga gulyxnepopulationer innan och under hela den tid som en
grundvattensiinkning &r aktuell, d4 detta ger mdjlighet att etablera langsiktiga
trender innan och efter grundvattensinkning och atgérder. Uppfoljningens resultat
kan jamforas med resultat fran Floraviktarnas dvervakning av gulyxne i andra delar
av Uppland. Det bor récka att inventeringen sker under sista veckan av juni till
forsta veckan av juli da blomningen normalt infaller. Inventering senare under juli
(-augusti) bor fungera nistan lika bra f6r blommande plantor, da plantor i frukt &r
nistan lika 14tta att identifiera som blommande, men smé icke blommande plantor
kan ha forsvunnit.

K#ppkrokmossa #r listat i Habitatdirektivets Annex 2 och #r nationellt rodlistad
som nira hotad (NT). Den #r funnen pa en lokal (objekt 15) inom det omrade som
tros bli paverkat av en grundvattensinkning. Aven detta taxon bor inventeras
noggrant. Arten bor foljas upp med jimna mellanrum (vart tredje &r) for att folja
upp utvecklingen innan och efter grundvattensénkningen och eventuell infiltration.
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Hir bor det vara aktuellt att transplantera delar av populationen till hydrologiskt
opéverkade kérr inom SKB:s markinnehav om man observerar en kraftig
populationsminskning i lokal 15. Det &r positivt att SKB har for avsik( aft bedriva
en naturvardsinriktad skotsel i delar av skogarma med konsekvensen att vissa
skogspartier blir #ldre och fir en tkad andel dod ved. Det papekas ocksd att flera
skogspartier kommer att bli torrare till f5}jd av den forvintade grundvatten-
sinkningen. Detta behandlas inte vidare i form av planerad uppf6ljning eller
4tgarder. Artdatabanken anser aft s& pass omfattande ingrepp bor foljas upp med
avseende pa dtminstone orkidépopulationerna och marksvampar 1 berdrda skogar,
d4 dessa grupper kan forvéntas drabbas negativt av grundvattenséinkningen.
Uppfoljningen bor kunna ske lings fasta transekter om cia 1 km i potentiellt
grundvattensénkt skog och lika l&ng stricka i omgivande skogar som inte tros
paverkas. Om negativa effekter kan pavisas p g a de forvéntade torrare
forhallandena bor detta kompenseras genom naturvardsétgérder j icke drabbade
skogsomraden. Detta kan ske t ex genom extensivt skogsbete och gallring av téta
skogsbesténd, vilket har visat sig gynna den speciella floran.

LANSSTYRELSENS BEDOMNING

I prévningen enligt artskyddsforordningen utgér Léansstyrelsen frén arters
kanslighet for direkt paverkan genom ianspréktagandet av mark och for
paverkan fran avsinkning av grundvattenytan. Anstkan innehéiler
hydrogeologisk modellering av sidan avsénkning. Modellens
avsinkningsintervall dr dock ur viixters synpunkt relativt stora och det saknas
kunskap om vid vilken grundvattensinkning som olika arter reagerar.
Lansstyrelsen utgdr 1 sin provning frén forsiktighetsprincipen; att alla arter
kan paverkas inom de omraden som kan berdras av grundvattensénkning.

Under byggtid tillkommer storning av buller och damning med mera, vilket
Lansstyrelsen beddmer inte ki#iver dispens. Anstkan har efter
kompletteringar fortfarande brister som delvis héinger samman med att
fridlysta arter inte efterskts specifikt vid inventeringar i omrédet. Méinga
orkidéer 4r t ex allm#inna i Norduppland och har inte alitid noterats vid
inventeringar.

Linsstyrelsen far med stdd av 14 § artskyddsférordningen (2007:845) ge
dispens frén forbuden i 4, 5 och 7 §§ om det inte finns ndgon annan Isning,
om dispensen inte forsvarar upprétthallandet av en gynnsam bevarandestatus
hos artens bestand i dess naturliga utbredningsomrade och om dispensen
behdvs bl a av tvingande skiil som har ett allt dverskuggande allménintresse.
Iinsstyrelsen far med stéd av 15 § ge dispens fran forbuden i 6 och 8 §§ om
det inte finns ndgon annan implig 16sning och om dispensen inte forsvarar
uppritthallandet av en gynnsam bevarandestatus hos artens bestdnd i dess
naturliga utbredningsomrade.
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Att dispens ges for “sadana konsekvenser som anstkan anger till f6ljd av
stéinkt grundvattenyta.” innebér att det inte medges storre paverkan &n vad
som anges i underlaget till anstkan, i avsnittet 4.2.2. Lénsstyrelsen medger
alltsd inte paverkan utéver de slutsatser i konsekvensbedémningarna som har
presenterats (och som anges som i huvudsak som lindriga).

Linsstyrelsens motivering

Tvingande skdil

Linsstyrelsen anser att dispensen behovs av tvingande skél som har ett allt
dverskuggande allménintresse. Processen for lokaliseringen av slutférvaret
har varit 18ng och genomarbetad och valet av plats har styrts av faktorer som
karnteknisk sikerhet och strélskydd.

Dispens for ef angivna arfer

Linsstyrelsen avslar SKB:s yrkande om att vidta andra i underlaget till
anstkan angivna atgérder som kréver dispens enligt 14 och 15 §§
artskyddsforordningen. Yrkandet, s& som linsstyrelsen uppfattar det, syftar
till att finga upp att Aiven andra arter &n de som har angivits i underlaget
omfattas av den stkta dispensen. Lansstyrelsen har i drendet endast att prova
om det foreligger skl for avsteg frén forbud att skada viss eller vissa arter
och inte atgirderna i sig.

For arter, utover dem som detta beslut omfattar, som omnéimnts i underlaget
har Linsstyrelsen gjort beddmningen att krav pé dispens enligt
artskyddsforordningen inte forligger. Arternas bevarandestatus eller deras
livsomradens kontinuerliga ekologiska funktioner beddms inte paverkas av
slutforvaret.

Fangst av arter

For arter fridlysta enligt 4 § ovan samt vanlig groda dr det enligt 5 § forbjudet
att for Fingst eller dodande anvanda medel eller metoder som inte ir selektiva
och som lokalt kan medféra att populationen av arten férsvinner eller utsitts
f5r en allvarlig storing. Lansstyrelsen anser att den valda metoden inte
kommer att strida mot tydelseni 5 § artskyddsforordningen.

Kompensation

Linsstyrelsen anser att kompensationsatgérder enligt 16 kap. 9 § 3 &r skiligt
att kriiva. Slutforvaret anléggs i ett omrdde med mycket héga naturvirden och
med vissa fridlysta arter dir Forsmarksomrédet innehaller en betydande del
av den totala populationen i landet och som dessutom inte har gynnsam
bevarandestatus. SKB har atagit sig att utfora skotseltgfirder i rikkérrs- och
skogsmilider samt anligga dammar som kompensation. Lansstyrelsen har inte
forskrivit ytterligare kompensation i detta drende.
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Arter skyddade enligt 8 §

Vissa av orkidéerna, lummer samt kippkrokmossa ir fridlysta enligt 8 §,
vilket innebdr att det &r forbjudet att plocka, griva upp eller pa annat sitt ta
bort eller skada exemplar av viixterna eller ta bort eller skada fion eller delar
av viixterna. | bedémningen har orkidéerna delats upp i grupper efter
vixtplats; arter som huvudsakligen finns i skogsmark: gronvit nattviol,
nattviol, nistrot, skogsknipprot och tvablad; arter som huvudsakligen finns i
vatmark: brudsporre, flugblomster, kdrrknipprot och dngsnycklar; samt arfer
som finns bade i vatmark och i skog: jungfru Marie nycklar och skogsnycklar.
Guckusko och gulyxne &r skyddade enligt 7 § och hanteras vidare nedan.
Fridlysningen omfattar, enligt Naturvardsverkets handbok, bade direkt skada
genom bortgriivning och indirekt skada sdsom i det hér fallet
grundvattensinkning.

Lummerarterna; lopplummer, dvirglummer och reviummer, har gynnsam
bevarandestatus och beddms snarare gynnas av en grundvattenséinkning,
dispens kan medges.

Grundvattensiinkning kan piverka skogsmarksorkidéerna da de i manga fall
4r beroende av rorligt markvatten vars flsden foréndras vid grundvatten-
sinkning. Grundvattensinkning kan péverka vitmarksorkidéerna genom att
vatmarkerna blir torrare och da riskerar att torka ut pa sommaren. Orkidéerna
fir inte ovanliga f6r Norduppland och har gynnsam bevarandestatus i landet.
For flugblomster skulle en torrare miljé kunna paverka artens bevarandestatus
lokalt och regionalt.

Dispens krivs di paverkan fran grundvattensénkning inte 4r av tilifillig
karaktdr. Dispens kan medges d& Linsstyrelsen beddmer att SKB genom de
itagna skotselinsatserna bibehaller eller okar frutsittningarna for att arterna
kan fortleva inom sitt markinnehav.

Kiippkrokmossa har i rodlistan klassats som néra hotad (NT). Klassningen
beror pé att arten minskar pa grund av att rikk#rren inte skots utan vixer igen,
Enligt anstkan #r den funnen pa en lokal, men dé inventeringen inte &r
fullstandig beddmer Lansstyrelsen att den finns pé flera lokaler. Mossan dr
beroende av kontinuerlig vattenregim vilket betyder att den kommer att
paverkas av en grundvattensinkning och dispens krédvs. Dispens kan medges
for att skada arten d& Linsstyrelsen beddmer att SKB genom de atagna
skotselinsatserna bibehaller eller kar forutsétiningarna for att arten kan
fortleva i omradet. Dispens medges for att plocka mossan for att vid behov
kunna transplantera delar av populationen till hydrologiskt opédverkade kérr
inom SKB:s markinnehav om man observerar populationsminskning i kérr
péverkade av grundvattensénkning.
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Arter skyddade enligt 7 §

Gulyxne och guckusko #r fridlysta enligt 7 § vilket innebér att det &r forbjudet
att avsiktligt plocka, samla in, sk#ra av, dra upp med rotterna eller forstora
vixter i deras naturliga utbredningsomréde.

Guckusko har gynnsam bevarandestatus och #r allmén i Nordupplands
kalkbarrskogar. Verksamheten 4r dispenspliktig d4 grundvattensénkning inte
4r en sporadisk p&verkan. Dispens kan medges for guckusko dé Linsstyrelsen
bedsmer att SKB genom de tagna skétselinsatserna bibehéller eller okar
forutsittningarna for att arten kan fortleva i omradet.

Gulyxne har inte gynnsam bevarandestatus och 4r klassad som sérbar (VU) i
rodlistan. Totalt i Sverige finns gulyxne pé ett 80-tal lokaler varav de flesta i
Uppland och Gastrikland. Arten dr kalkkrivande och kriver ocksa rorligt
markvatten i jimn, kontinuerlig tillging. Grundvattenséinkning och igen-
vixning #r de tydligaste hoten for arten. Arten har stora mellanfrsvariationer
vilket betyder att det kriivs flera ars riktad inventering for att kunna hitta alla
vixtplatser. For gulyxne finns inget komplett inventeringsunderlag i anstkan.
Vid ett besok i omradet i augusti 2011 upptickte Lansstyrelsen fyra
ytterligare vaxtplatser for gulyxne som inte fanns redovisade i underlaget,
bland annat i Tjampussen som dérfor inte langre ska anvindas {or
vattenrening. Med tanke pa artens stora mellanfrsvariationer bedomer
Iénsstyrelsen att det kan finnas fler véixtplatser inom omrédet som kan
komma att péverkas av slutforvaret.

Lansstyrelsen bedomer att trots ett ofullstindigt underlag vad géller
omfattningen av gulyxnepopulationen i Forsmarksomradet kan man med
#llriacklig sikerhet siiga att atgérden, forutsatt att de skadeforebyggande
atgarderna i villkoren till detta beslut samt dvriga dtaganden for att forbétira
gulyxnemiljer genomfors, inte kommer att férsémra bevarandestatusen for
den lokala populationen. Dispens kan dérfor medges.

Arter skyddade enligt 6

Mindre vattensalamander, vanlig padda, vanlig groda och snok #r
fridlysta enligt 6 §. Det dr forbjudet att doda, skada, finga eller samla in
djuren samt att ta bort eller skada dgg (rom) och larver. Alla arterna paverkas
av och riskerar att dodas vid ianspraktagandet av mark och igenfyllning av
vétmarker. Snoken minskar medan Svriga arter dr vanliga i Sverige och i
omréadet. Linsstyrelsen bedomer att de tgérder som kréivs for gblgroda
kommer att gynna dessa arter s att deras bevarandestatus inte piverkas och
dispens kan déirfor medges. De nya dammar som anlagts under vintern 2012
bedoms som tillrickliga for att ersitta de dammar som kommer att fyllas igen
dé arterna inte #r krésna i val av lekvatten.
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Arter skyddade enligt 4 § och 5 §
Stérre vattensalamander, dkergroda och gblgroda dr fridlysta enligt 4 §.
Linsstyrelsen beddmer att fven hasselsnok kan finnas i omrédet.

Det dr forbjudet att avsikiligt finga, ddda eller stéra djur, att avsiktligt
forstora eller samla in dgg samt aft skada eller f6rstbra djurens
fortplantningsomréaden eller viloplatser.

Akergroda har gynnsam bevarandestatus men Linsstyrelsen bed6mer att
igenfyllning av dammar kan pAverka artens bevarandestatus lokalt.

Stiirre vattensalamander har numera gynnsam bevarandestatus och #r inte
ovanlig 1 Norduppland. For arten #r det viktigt att vattenstandet 1 dammar
halls uppe linge under sisongen sé att vattnen inte torkar ut innan
salamandern utvecklats fardigt och sjélva lmnar vatinet.

Hasselsnok har inte gynnsam bevarandestatus och &r klassad som sérbar
(VU) i rddlistan. Minskningen hos arten beror pé att deras livsmiljoer minskar
i antal och kvalitet. Grundvattensénkning kan paverka &kergroda och stérre
vattensalamander lokalt genom att det blir torrare och dammar torkar ut.

Linsstyrelsen bedémer att de &tgiirder som krévs for gélgroda liksom skétsel
av skogsmiljder dven kommer att gynna storre vattensalamander, dkergroda
och hasselsnok s att deras bevarandestatus och utbredningsomréde inte
paverkas. Dispens kan darfor medges. De nya dammar som anlagts under
vintern 2012 beddms som tillridckliga for att ersétta de dammar som kommer
att fyllas igen d4 arterna inte #r kriisna i val av lekvatten. Vid igenfyllning av
dammar ska samma atgérder vidtas for storre vattensalamander som for
gblgroda (se nedan).

Golgroda har inte gynnsam bevarandestatus och dr klassad som sérbar (VU) 1
rédlistan. Gélgrodans svenska utbredning ér begrénsad till cirka 150 dammar
inom fyra kilometer frén Nordupplandskusten. Arten &r virmeflskande och
minskningen hos arten beror pa att deras livsmiljéer minskar i kvalitet och
antal pa grund av igenviixning och utdikning. Den svenska populationen &r
uppdelad pa tre delpopulationer; Gardskér, Hallnds och Grisd. Gilgrodorna
vid Forsmark hor i1l Hallndspopulationen men &r isolerad frén andra dammar
i delomrédet pa grund av kiirnkraftverket och skogsbruksétgirder i omradet
norr om detta.

I underlaget fors en diskussion om att gdlgrodorna i de dammar som fylls
igen har vandrat dit frdn en utséttning som gjordes pa 1980-talet efter ett
forskningsprojekt. Linsstyrelsen bedomer att det &r lika troligt att grodorna &r
den sista resten av en storre population som fanns i omrédet innan
karnkraftverket byggdes, eller en kombination av bada. Skyddet for arten 4r
oberoende av hitkomsten men i bedémningen av lokalpopulationens
betydelse for bevarandet av arten i Sverige har den genetiska sirarten
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betydelse. Linsstyrelsen utgr fran forsiktighetsprincipen i bedémningen, det
vill siga att grodorna r en f6r platsen ursprunglig population med genetisk
sirart som kan vara av betydelse for den svenska populationen som helhet.

Bedomningen av behovet av skadeférebyggande dtgiirder grundar sig pé att
detta dr en liten och isolerad population frdn birjan och att den paverkan som
slutforvaret innebér, liksom kommande atgérder for nya kraftledningar med
mera, Gkar risken for slumpméssigt utdéende av naturliga orsaker.

De inventeringar som genomfdrts av Linsstyrelsen inom atgérdsprogrammet
for gblgroda visar att det i medeltal finns 1 damm med reproducerande grodor
pa 4,5 inventerade dammar. Erfarenheterna frén att griiva nya dammar {or
gélgroda dr hogst begrinsade. Det behover dirfor sikerstéllas att de nya
dammar som grivts fungerar som reproduktionslokaler innan den vél
fungerande reproducerande lokalen fylls igen.

Lansstyrelsen bedomer att man med tillrdicklig sékerhet kan sfiga att atgirden,
under forutsattning att de skadeforebyggande dtgérderna i villkoren till detta
beslut samt Gvriga dtaganden for att forbéttra golgrodemiljder genomfdrs, inte
kommer forsimra bevarandestatusen f6r den lokala populationen. Dispens
kan darfor medges.

Sammanfatiande bedomning

Lansstyrelsen bedémer att dispens kan medges for de arter som &r preciserade
i SKB:s yrkande och att de villkor som stills ger neutral eller positiv effekt pa
arternas bevarandestatus.

Motivering av villkor

Utfora enligt ansékan

Inledande villkoret avser att binda s6kanden till att {6]ja det som presenterats
i anstkan eftersom det ligger till grund for Linsstyrelsen beddmning av
mébjligheterna till att meddela dispens. Det &r allts helt nddvindigt att
Lansstyrelsen vid tidpunkten f5r provningen kan forvissa sig om att de
foreslagna och atagna dtgirderna i ansdkan verkligen genomfors.

Regleringen av tidsperiod

Ett villkor regleras i tiden pé s4 sitt att det ska upprétthéllas "under sadan
tidsperiod att syftet med atgérden uppfylls” eftersom inte anstkan har angett
tidsperiod. Det innebir att en tolkning av syftet méste goras nir friga om hur
linge Atgfirden ska utforas, uppkommer. Syfiet framgér av Lénsstyrelsens
motivering av beslutet samt villkor.

Om en atgird avses att avslutas #r det lampligt att SKB samrdder med
tillsynsmyndigheten for att undvika villkorsbrott.
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Skadeférebyggande atgdrder

En av forutsdtiningarna for att kunna meddela dispens &r att den inte forsvarar
uppritthallandet av gynnsam bevarandestatus {or de aktuella arterna.
Eftersom bevarandestatusen bedéms kunna paverkas for vissa arter av
atgérden dr det helt nddviindigt att vidta skadeftrebyggande atgérder innan
dispensen tas i ansprik, s att statusen inte forsdmras. I anstkan anges ett
antal skadeférebyggande &tgérder sdsom nya goélar och atgirder vid
vatmarker. Villkor 2 siikerstiller att den skadeférebyggande atgérden att
anligga nya dammar verkligen uppfyller sitt syfte innan arbete paborjas i de
dammar som ska fyllas igen. Eftersom kunskapsbrist réder vad géller de
befintliga golarnas (och de golar som kan komma att paverkas av
grundvattenytans avsinkning) betydelse for den lokala gdlgrodepopulationen
far det inte rdda ndgon tveksamhet att man har lyckats skapa fungerande
reproduktionslokaler i ndromrédet innan de befintliga lokalerna pverkas.

Linsstyrelsen beddmer att for att avgéra om dammarna fungerar som
reproduktionslokaler som kan ersétta den ekologiska funktionen av de gblar
som fylls igen, méste man forutom att omgivande vervintringshabitat &r
lampliga dven konstatera spel, grodrom och yngel frin gélgroda i minst tvd av
dammarna under minst ett par séisonger eller mer. Eftersom grodrom sétts uti
de nya dammarna frin de befintliga gtlarna méste man konstatera att rom
produceras i golen. Darfor behdver man dels inventera detta samt sérskilja
denna frn den rom som sétts ut. Ordet "tillsammans” i villkoret medger att
inte alla dammarna behdver fungera som livsmiljder nir dispensen tas i
ansprik men aft de totalt sett ska kunna ersétta de befintliga gélarnas
ekologiska funktion. Om villkoret inte uppfylls finns m&jlighet att anlégga
fler damumar for att uppfylla kriterierna i villkoret.

Liansstyrelsen bedomer vidare att sjélva anldggandet av de tvd dammar som
anliggs som kompensation #r den aktuella kompensationen. Om lyckad
reproduktion sker i de dammarna #r det godtagbart att rikna in dem i
beddmningen om huruvida reproduktionen bibehélls 1 niromradet enligt ovan.

Villkor angéende ytterligare skotselatgirder motiveras av aft det rader
kunskapsbrist i &rendet angdende gulyxnebestindets storlek och utbredning.
Villkoret syftar till att skapa sddan sikerhet i frigan om huruvida
bevarandestatusen kan bibehallas, att det trots kunskapsbristen géar att
meddela dispens. Om forutséttningama dr mycket goda for gulyxne i
néromradet trots slutférvaret, bedémer Linsstyrelsen aft bevarandestatusen
inte piverkas. Villkoret &r alltsa helt nodvindigt f6r att kunna meddela
dispens for gulyxne. Atgiirderna i villkoret syftar ocks4 till att s langt det &r
mojligt forbittra habitat for gélgroda och dérmed dven for de andra arter som
behdver ett liknande habitat.
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Uppfolining

I'6r gblgroda och gulyxne anser Linsstyrelsen att kontrollerande och
uppfoljande inventeringar krivs under hela den tid som slutforvaret &r i drift
for att kunna folja populationsutvecklingen och vidta lampliga atgérder om
denna forsimras. Uppfoljningen och de atghrder som utfors behdver
rapporteras till tillsynsmyndigheten for att underlétta tillsynen &ver beslutet.

Framtida pdaverkan

I och med att detta beslut reglerar atgéirder mycket langt fram i tiden villkoras
att SKB ska vidta ytterligare atgérder om det behdvs for att inte
bevarandestatusen ska forsimras pé grund av oftrutsedda hiindelser i
framtiden, som har samband med slutforvaret.

OVRIGT

Upplysningar

Detta drende berér endast friga om dispens enligt artskyddsforordningen
(2007:845). Slutférvaret & dock en stor etablering inom ett omride med
mycket htga naturviirden. Av den anledningen anser Linsstyrelsen att krav p&
kompensation &ven ska stéllas i 6vrigt enligt 16 kap 9 § 3 p miljdbalken for
det intring i vriga allménna intressen som verksamheten medfor. Denna
fraga avgdrs dock av mark- och miljddomstolen 1 samband med provningen
av slutférvaret.

Det dr enligt 23 § artskyddsférordningen forbjudet att forvara och
transportera arter som 1 bilaga 1 markerats med N/n. Jordbroksverket kan
medge dispens fran forbudet.

Overklagande

Detta bestut kan dverklagas hos Nacka tingsriitt, Mark- och miljédomstolen.
Overklagandet ska vara skriftligt och undertecknat. Tala om vilket beshut som
dverklagas, t ex genom att ange drendets diarienummer. I verklagandet ska
det finnas en redogdrelse for varfor Lansstyrelsens beslut anses felaktigt och
den #ndring av beslutet som begirs. Overklagan ska limnas/skickas till
L#nsstyrelsen. Overklagandet ska ha kommit in tilf Lansstyrelsen inom tre
veckor frdn den dag ni fick del av beslutet.
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Chef f6r miljoskyddsenheten Tomas Waara har beslutat i detta &rende.
Naturvirdshandldggare Petter Soderberg har varit foredragande. I den slutliga
handliggningen har ocksd Lansassessor Annika Israelsson deltagit.

Kopia med mottagningsbevis

%
omas Waara <

er Soderberg '
Naturvardsverket, 106 48 Stockholm

Osthammars kommun, Box 66, 742 21 Osthammar

Artdatabanken, SLU, Box 7007, 750 07 Uppsala

Miljdorganisationemas kérnavfallsgranskning, Box 7005, 402 31 Goteborg

Kirnavfallsradet, Karlaviigen 1004, 103 33 Stockholm

Nacka tingsritt, Mark- och miljddomstolen, Enhet, Box 1140, 131 26 Nacka
Strand, Referens: malnr M1333-11

Kopia internt

Akten

Naturmiljéenheten: FS, KM, LN
Miljoskyddsenheten: TW, LY
Ledningskansliet: AB, PE
Rittsenheten: Al
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Al MANNHEIMER SWARTLING

NACKA TINGSRATT

Avdelning 3
Nacka tingsrétt INKOM:  2023-06-30
e MALNR: M 4617-13
Mark- och miljédomstolen AKTBIL: 105

YTTRANDE

Mal nr M 4617-13; Svensk Kérnbrinslehantering AB, angaende 6verklagad dispens enligt
artskyddsforordningen for atgéirder i samband med anliiggande av slutforvar for anvint
kirnbrinsle i Forsmark, Osthammars kommun.

Med anledning av domstolens forelaggande (aktbilaga 103) inkommer Svensk
Kérnbrinslehantering AB ("SKB”) hidrmed med slutlig instéllning i mélet och kompletterande

underlag.

A. SKB:s instiallning

SKB vidhaller sin ansdkan om dispens och motsétter sig &ndring i Lansstyrelsens i Uppsala lan

(’Lansstyrelsen”) beslut.

B. Grunder for SKB:s instillning
B.1 Malets tidigare handliggning och den forestiende provningen

SKB har den 22 februari 2011 ansokt hos Lansstyrelsen om dispens enligt
artskyddsforordningen fran forbuden i 4, 6, 7 och 8 §§ for vissa angivna atgirder som har
samband med uppforande och drift av en slutférvarsanléggning for anvént kdrnbréinsle och
kdrnavfall i Forsmark, Osthammars kommun. P4 Lénsstyrelsens begiran har SKB kompletterat
ansokan i vissa avseenden. Kompletteringarna bestar bland annat i en plan for uppfoljning och
kontroll av de aktuella atgdrderna, skotselatgirder, metodik for flytt av vissa arter och
kompensationséatgirder. Lansstyrelsen har genom beslut den 18 juni 2013 (dnr 522-4440-11)
meddelat SKB dispens att vidta atgarderna i punkt a-g, i enlighet med villkoren i punkt 18 i

Léansstyrelsens beslut.
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Lénsstyrelsens beslut har 6verklagats till mark- och miljddomstolen och domstolen har i
protokollbeslut vilandeforklarat mélet i avvaktan pa att regeringen har prévat om sokt
verksamhet vid anldggningar som ingdr i ett sammanhidngande system for slutforvaring av

anvant kdrnbrinsle och kédrnavfall ar tillatlig, eller att domstolen beslutar annat.

Efter att regeringen i tillatlighetsbeslut den 27 januari 2022 (M2021/00969) tillatit att en
anldggning for slutférvaring av kdrndmne och kérnavfall frén det svenska kérnkraftsprogrammet
uppfors och drivs har SKB begért att fragan om artskyddsdispens savitt giller flytt av gélgroda
och stdrre vattensalamander (punkten f'i ldnsstyrelsens beslut) ska avgoéras genom ett sérskilt
avgorande. Skilet for denna begéran var att Lénsstyrelsens beslut dr utformat pa sé sétt att det
aligger SKB att vidta vissa skadeforebyggande atgérder innan golar far fyllas igen som ett led i
de inledande anldggningsarbetena for Kéarnbrinsleforvaret. De skadeforebyggande dtgérderna
ska dessutom ha fatt en bestdmd ekologisk funktion innan anldggningsarbetena fér paborjas.
Vidare bor av ekologiska skél flytten av golgrodor och storre vattensalamander ske under varen
nér individerna vandrar fran dvervintringslokaler till gélen, vilket for storre vattensalamander

sker strax efter sndsméltning (april) och for gdlgroda under perioden maj-juni.

Domstolen har genom deldom den 16 december 2022 beslutat att avsla 6verklagandena i den
del som avser dtgirderna i punkt f i Lansstyrelsens beslut. Domstolen beslutade darutéver att
atgirderna i punkt f skulle férenas med ytterligare ett villkor rérande tidpunkten for atgardernas
utforande (villkor 9 i domstolens deldom). SKB har under véaren ar 2023 fangat och flyttat storre
vattensalamander och gélgroda fran den reproduktionslokal som kommer att fyllas igen till
nyanlagda golar. Flyttningsatgirderna har genomforts sdsom planerats, kommer fortsitta

pafdljande ar och SKB kommer folja upp atgérdernas resultat.

De Ovriga fragorna i detta mal (punkterna a-e och g) avser atgérder i samband med eller som en
foljd av etableringen av Kérnbrénsleforvaret och dessa fragor provas samordnat med KBS-3-
malet. Dessa resterande delar innefattar dispens for atgdrder som kan skada orkidéer,
lummerarter och kidppkrokmossa (skyddade enligt 8 §); gridva bort och forstdra guckusko och
gulyxne (skyddade enligt 7 §); doda och skada mindre vattensalamander, vanlig groda, vanlig
padda och snok (skyddade enligt 6 §); doda och skada &kergroda, gélgroda och storre
vattensalamander (skyddade enligt 4 a §) samt skada och forstora fortplantningsomraden och

viloplatser for hasselsnok, golgroda, storre vattensalamander och &kergroda (skyddade enligt

4ag).

Sedan Lansstyrelsen meddelade sitt beslut har artskyddsforordningen genomgatt vissa

forandringar. Med avseende pa de bestimmelser som ar tillampliga i detta mal &r férandringarna
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dock endast redaktionella. Det faktum att prévningen ska goras utifran nu gillande
bestammelser innebar darfor ingen forandring med avseende pa de réttsliga forutsattningarna for
att meddela de ansokta dispenserna. Mot denna bakgrund vidhaller SKB vad som tidigare har
anforts med avseende pa skilen for dispens, enligt bade 14 och 15 §§, och héanvisar till den
utforliga bakgrunds- och verksamhetsbeskrivning samt de omfattande utredningar som SKB har
tagit fram rorande arterna inom berort omréde. Detta material aterfinns i underlaget med

tillhérande kompletteringar och fortydliganden.'
SKB:s instéllning i dispensfrdgorna kan sammanfattas enligt foljande.
B.2 Det finns ingen annan limplig losning

Slutférvaret for anvant kdrnbransle och kdrnavfall d4r en samhallsviktig anldggning och utgor ett
nddvéndigt led 1 den svenska energiproduktionen. Omradet for den planerade
slutforvarsanldggningen ar utpekat som riksintresse for slutlig forvaring av anvéant kérnbréansle
och kérnavfall. Efter mer &n 40 &rs forskning, undersdkningar och utredningar har SKB valt att
forlagga slutforvaret till det nu aktuella omradet i Forsmark. Huvudskalet for valet ar att det
cirka 500 meter under markytan finns en geologisk formation (bergplint) som bedéms uppfylla
de hoga krav som stélls pa att slutforvaret ska vara sidkert saval under drift som lang tid efter
forslutning. Andra lokaliseringsalternativ har uteslutits p& grund av att Forsmark har bedomts
vara det mest sikra alternativet. Faktorer som kérnteknisk sdkerhet och strélskydd har varit
styrande parametrar i urvalsprocessen for lokaliseringen av slutforvaret.
Slutférvarsanldggningens ovriga delar, exempelvis plats for ramp och ovanmarksdelar, har
anpassats till slutférvarets lage. Det finns alltsa mycket starka skal for att
slutforvarsanldggningens ovanmarksdelar lokaliseras inom det planerade verksamhetsomradet.
Vidare har regeringen genom sitt tillatlighetsbeslut meddelat att Karnbransleforvaret ar tillatligt
enligt 17 kap. miljobalken. Omfattande skyddséatgarder kommer att vidtas i syfte att begrinsa
paverkan pa de skyddade arternas habitat, vilket dr foremal for domstolens provning i méal nr M
1333-11. Dispensen kommer saledes endast att nyttjas for sddan dispenspliktig paverkan pa de

skyddade arterna som trots vidtagna skyddsatgirder &nda kommer att uppsta.

! Underlag till ansdkan om dispens enligt artskyddsforordningen och kompletteringarna 5 maj 2011,
23 juni 2011 och 20 januari 2012 med tillhdrande bilagor, se aktbilaga 1. Se &ven aktbilagorna 32, 59, 60,
84 och 88.
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B.3 Verksamheten tillgodoser ett allt 6verskuggande allménintresse

For arterna akergroda, golgroda, storre vattensalamander och hasselsnok, skyddade enligt 4 a §
samt arten gulyxne, skyddad enligt 7 §, géller som ytterligare dispensrekvisit att dispensen
behovs med anledning av nagot av de sju undantagen i 14 § andra stycket punkt a — g. SKB gor
i mélet géillande att det ar ett allt verskuggande allménintresse att kunna lokalisera en
slutforvarsanldggning for anvant kdrnbransle och kérnavfall pa den bésta platsen. Karnkraften
utgor, och har under de senaste decennierna utgjort, en central del av Sveriges energiférsorjning.
Den som har tillstand till kdrnteknisk verksamhet i Sverige ar enligt 10 § lagen om kérnteknisk
verksamhet skyldig att vidta de atgdrder som behdvs for att pa ett sdkert sitt hantera och
slutférvara kdarnavfall och kdrndmne som inte ska anvdndas pa nytt. Karnbransleforvaret ar
saledes en konsekvens av ett stort antal nationella energi- och miljopolitiska beslut under de
senaste decennierna, senast regeringens beslut i januari 2022 om tillatlighet enligt miljobalken
for Kérnbrinsleforvaret. De aktuella atgarderna behdvs séledes av tvingande skil som har ett

allt 6verskuggande allménintresse.

B.4 Gynnsam bevarandestatus

Vad giller kravet pa att dispenserna inte ska forsvéra uppratthallandet av arternas gynnsamma
bevarandestatus har SKB gjort omfattande utredningar och tagit fram ett betydande underlag
rorande arterna inom berort omrade. Underlaget baseras bland annat pa gjorda inventeringar av
naturvarden i paverkansomréadet for Kérnbransleforvaret (se Figur 1 nedan). Fa omraden i
Sverige lér vara sa vil undersokt som Forsmarksomrédet. SKB ér av uppfattningen att
underlaget i malet ar tillrdckligt for att fragan om artskyddsdispens ska kunna avgoras. Utifran
detta underlag gér SKB beddmningen att de planerade atgérderna, med beaktande av foreslagna
skyddsatgirder, inte kommer péverka bevarandestatusen negativt for ndgon skyddad art. Detta

utvecklas i det foljande for respektive art.
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Figur 1. Oversiktsbild av undersékningsomrddet.
B.S En dispens forsvarar inte uppritthillandet av arternas gynnsamma

bevarandestatus

B.5.1 Gulyxne

SKB hénvisar till bemé6tandet daterat 20 december 2016, avsnitt C.2.1, och anf6r darutdver

foljande. Kédrnomradet for gulyxne &r norra Uppland och &stra Géstrikland déir antalet lokaler dr

konstant men arten minskar i antal pé flera lokaler. Antalet gulyxne varierar naturligt stort

mellan enskilda ar vilket ocksa har observerats 1 Forsmarksomradet under den aktuella

undersokningsperioden. | Forsmarksomradet har arten hittats i tio vatmarker inom

undersdkningsomrédet. I forhallande till situationen nir ansdkan ldamnades in har alltsa antalet

vatmarker med forekomst av gulyxne okat. Detta ger den lokala populationen béttre
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motstandskraft mot negativ paverkan dn vad som bedémdes ursprungligen. Férekomster i

kringliggande marker &r inte kdnda men heller inte omgjliga.

Dispens kravs for att grava bort och forstéra gulyxne eftersom arten riskerar paverkas av en
grundvattenavsinkning. De atgéarder som planeras for gulyxne ar vattentillforsel till vatmarker
om deras hydrogeologiska eller hydrologiska forhéllanden &ndras till foljd av en
grundvattenbortledning. I vissa fall dir infiltration inte bedoms vara genomforbart har SKB
inom ramen for tillstindsprovningen for slutforvaret atagit sig att genomfora slétterdtgérder for
att gynna forekommande populationer och motverka negativa effekter under anlédggningsskedet
och driftskedet av slutférvaret. Mot denna bakgrund beddmer SKB att den lokala populationen
inte kommer paverkas negativt. Lokal population, regional population och artens

bevarandestatus beddms inte paverkas negativt i dess naturliga utbredningsomrade.

I Bilaga 1 redovisas ytterligare information och bedémning av gulyxnes population och status.
Den kunskap som tillkommit efter Lénsstyrelsens beslut bekriftar SKB:s tidigare beddmningar

om att artens bevarandestatus inte paverkas negativt av den planerade verksamheten.

B.5.2 Guckusko och ovriga orkidéer

SKB hénvisar till bemotandet daterat 20 december 2016, avsnitt C.2.6, och anfér dirutdover
foljande. Den av lansstyrelsen meddelade dispensen omfattar guckusko, skyddad enligt 7 §.
SKB bedomer att verksamheten inte kommer paverka vare sig den regionala populationen, den

lokala populationen eller artens gynnsamma bevarandestatus.

Forsmarksomradet ar rikt pa orkidéer. De orkidéer som skyddas enligt 8 § och som omfattas av
SKB:s ansokan dr dngsnycklar, jungfru Marie nycklar, nattviol, gronvit nattviol, nastrot,
skogsnycklar, brudsporre, skogsknipprot, tvablad och karrknipprot. Flera av dessa arter skulle
paverkas negativt av en sdnkt grundvattenyta. Den rikliga forekomsten av orkidéer i omréadet &r
sannolikt inte begransad till undersékningsomradet utan finns dven i omgivande terrdng som har
liknande forutsittningar. Aven om delar av orkidépopulationerna inom undersékningsomradet
far mer ogynnsamma forhallanden gér SKB bedomningen att de lokala populationerna, med
beaktande av de foreslagna infiltrationsatgdrderna, fortfarande kommer ha en gynnsam lokal
bevarandestatus. En dispens for dtgiarder som riskerar att skada orkidéer forsvarar alltsa inte
upprétthédllandet av de olika orkidéernas gynnsamma bevarandestatus i deras naturliga

utbredningsomréden.
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B.5.3 Lummerarter och kippkrokmossa

Tre lummerarter (lopplummer, revlummer och dviarglummer) och kappkrokmossa skyddas
enligt 8 § och omfattas av SKB:s ansokan. Lopplummer och revlummer finns i friska till torra
skogstyper och paverkas inte negativt av en grundvattensédnkning, snarare tvartom. Det finns
emellertid risk for viss paverkan pa arterna. Dvarglummer finns pa fem lokaler i omradet. En av
dessa lokaler skulle kunna paverkas av en kraftig grundvattensankning och tva lokaler riskerar
att paverkas av fordndrad grundvattenbalans. Tva lokaler ligger helt utanfor paverkansomradet.
Populationen av dvarglummer bedéms minska men med beaktande av foreslagna
infiltrationsétgiarder bedéms den lokala populationen fortfarande ha en god bevarandestatus.
Képpkrokmossa har patraffats i undersokningsomradet och bedoms kunna paverkas lokalt av
forandrad grundvattenniva. Kédppkrokmossans regionala population och gynnsamma
bevarandestatus beddms dock inte paverkas av den planerade verksamheten. Sammantaget
skulle dispens inte forsvéra uppréatthéllandet av arternas gynnsamma bevarandestatus i deras

naturliga utbredningsomréaden.

B.5.4 Golgroda och storre vattensalamander

SKB hénvisar till bemétandet daterat 20 december 2016, avsnitt C.2.2 samt C.2.3, och anfor
darutdver foljande. SKB har sedan ansdkan ar 2011 gjort arliga inventeringar av gélgroda och
storre vatttensalamander. SKB:s inventeringar ger en mycket god bild av populationsnivéer och
genom de arliga uppfoljningar som SKB gor erhalls vardefull kunskap om hur respektive

population utvecklas i omradet.

I forhéllande till situationen nér ansdkan ldmnades in har antalet goélgrodor per inventerad gol
oOkat statistiskt och dven antalet golar dir gélgroda observerats har 6kat. Sammantaget visar

inventeringarna att gélgrodorna har okat i Forsmarksomradet under de ar som inventeringarna
har pagétt och att den lokala populationen ér livskraftig. For storre vattensalamander syns inte

nagon tydlig statistisk trend dver tid.

For golgroda och storre vattensalamander krévs dispens da arternas livsmiljoer kommer att
forstoras. Vidare riskerar golar med forekomst av gélgroda och storre vattensalamander att
paverkas av en grundvattenavsiankning. Dispens behdvs dérfor for att skada och déda golgroda
och storre vattensalamander samt skada och forstora fortplantningsomraden och viloplatser for

arterna.
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Med foreslagen vattentillforsel, anldggande av nya golar och 6vriga skyddsatgarder far
goblgrodan och den stérre vattensalamandern tillgang till fler reproduktionsgdlar i nira
anslutning till befintliga gdlar. I samtliga anlagda golar har forekomst av gélgroda och storre
vattensalamander registrerats till f6ljd av naturlig spridning av arten.? Detta tyder p4 att arterna
inte har nagra problem att hitta ldmpliga golar och att det finns en hog konnektivitet mellan
gdlarna i omrédet. Detta ger en béttre motstandskraft mot negativ paverkan eftersom det finns
goda forutsittningar for migration mellan gdélar om nagon vatmark av naturliga eller andra
anledningar skulle forédndras och erbjuda sdmre forutséttningar. Reproduktion har dven
bekréftats i flera av de anlagda golarna under flera pa varandra efterfoljande ér, vilket visar att

dessa fungerar som reproduktionslokaler.?

I Bilaga 1 redovisas ytterligare information och bedémning av gdélgrodans population och status.
Den kunskap som tillkommit efter Lénsstyrelsens beslut bekriftar SKB:s bedomning att lokal
population, regional population och artens bevarandestatus inte paverkas negativt genom de
sokta atgarderna. Sammantaget kommer dverlevnadschanserna forbéttras for golgroda och
storre vattensalamander i forhallande till nollalternativet och de planerade atgdrderna bedoms

inte férsvara uppriatthallandet av en gynnsam bevarandestatus i gdlgrodans naturliga

utbredningsomrade.
B.5.5 Akergroda, vanlig groda, vanlig padda och mindre vattensalamander

SKB hénvisar till bemotandet daterat 20 december 2016, avsnitt C.2.5, och anfér dirutdover
foljande. Akergroda, vanlig groda, vanlig padda och mindre vattensalamander har inte sirskilt
inventerats men enstaka individer har noterats vid den arliga gélgrodsinventeringen. Rérande
mindre vattensalamander har arten registrerats i 15 av 22 undersokta gélar i omradet, vilket
visar att det finns god férekomst av arten. Det ar troligt att det 4ven finns god férekomst av de

Ovriga ndmnda arterna.

2 Se Bilaga 1 till bemétande daterat den 15 mars 2022. Underlaget visar att fem av de sex nyanlagda
gdlarna utgor livsmiljoer for gdlgroda och storre vattensalamander samt att savél golgrodan som den
storre vattensalamandern sjdlvmant hittat till de nyanlagda golarna.

3 Se Bilaga 1 till bemétande daterat den 15 mars 2022. For golgroda har reproduktion noterats i de flesta
gdlarna nagon gang under de arliga inventeringarna och i tvd av gélarna har mycket god reproduktion
observerats under de senaste dren.
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Bevarandestatusen for akergroda, vanlig groda, vanlig padda och mindre vattensalamander &r
gynnsam, savil lokalt som i artens naturliga utbredningsomrade. For arterna kravs dispens da

livsmiljéer kommer forstéras och det finns risk for att exemplar av arterna dodas eller skadas.

SKB bedomer att arternas populationer kan minska i nagra vatmarker men varken lokal eller
regional status bedoms péverkas annat én obetydligt. Akergroda, vanlig groda, vanlig padda och
mindre vattensalamander kommer gynnas av de dtgérder som genomfors for gélgroda, vilket
innebdr att arternas ekologiska kontinuitet kan sikerstéllas. En dispens skulle inte forsvara
upprétthédllandet av akergrodans, vanlig grodas, vanlig paddas och mindre vattensalamanders

gynnsamma bevarandestatus i arternas naturliga utbredningsomréde.
B.5.6 Hasselsnok

SKB hénvisar till bemo6tandet daterat 20 december 2016, avsnitt C.2.4, och anf6r darutdver
foljande. Hasselsnok har inte sérskilt inventerats och inte heller pétraffats vid genomférda
inventeringar. Lénsstyrelsen beddmer emellertid att arten kan finnas i omradet och att de
planerade atgirderna aktualiserar forbuden i 4 a och 5 §§ samt att forutsittningar for dispens
foreligger. Utifran uppgifter hdmtade frén ArtDatabanken om hasselsnokens biotoper av tét
markvegetation, exempelvis bestaende av 16vskogsbryn, ljung- och hagmarker samt héllar med
gles tallskog, bedomer dock SKB att hasselsnok inte forekommer i paverkansomradet.
Péverkansomradet bestar ndmligen av miljoer som inte &r l&mpliga for arten. Om hasselsnok
skulle forekomma i omradet kommer arten inte paverkas av grundvattensdnkningar eftersom
den foredrar torra miljoer. Artens bevarandestatus bedoms dérfor inte paverkas negativt av den

planerade verksamheten.
B.5.7 Snok

SKB har inte sérskilt inventerat snok men arten pétriaffas regelbundet i omréadet. En sénkt
grundvattennivd som medfor torrare forhallanden paverkar snok. Trots paverkan fran den
planerade verksamheten beddms varken lokala eller regionala populationer paverkas annat &n

obetydligt. En dispens skulle inte forsvéra upprétthéllandet av en gynnsam bevarandestatus.
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B.6 Villkor

SKB bedomer att de villkor som lénsstyrelsen har foreskrivit for dispensen ér &ndamaélsenliga

och tillrackliga.

Dartill vill SKB upplysa om att Lansstyrelsen i Uppsala 1dan genom beslut den 17 april 2023
beviljat SKB ytterligare en artskyddsdispens for att fanga och flytta exemplar av vanlig padda,
vanlig groda, mindre vattensalamander och dkergroda, se Bilaga 2. Syftet med dispensen é&r att
mojliggora att de groddjur som fangas in samlat med gélgroda och storre vattensalamander,
men diar SKB inte har sokt dispens for flytt, inte behdver sldppas tillbaka till den gél som ska
fyllas igen, utan istéllet flyttas till andra golar i omradet. Genom dispensbeslutet foreskrevs
ytterligare villkor for flyttens genomf6rande, om t.ex. hantering vid flytt, smittspridning och
rapportering till tillsynsmyndigheten. Dessa villkor for genomforandet av flytt av groddjur
kommer naturligtvis att fa praktisk betydelse for alla flyttningsatgérder, 4ven om dessa villkor
inte foreskrivits 1 det 6verklagade beslutet. Bl.a. foljer av villkor 1 att i) flytt av individer far
genomforas till limpliga vattenomraden inom vissa fastigheter, i7) val av plats ska goras utifran
art och antal individer som fangas i syfte att undvika dveretablering i enskilda golar, samt iii) att
planering och genomforande av dtgidrden ska goras i samréd med sakkunnig inom groddjur.* Det
kan darfor sarskilt noteras att vad Lénsstyrelsen tidigare framfort om risk for 6veretablering i de
nya livsmiljoerna (se Lansstyrelsens yttrande den 9 maj 2022, aktbilaga 82) inte kommer

paverkas av fangst och flytt av dessa fyra tillkommande arter.

Goteborg/Malmoé den 30 juni 2023

Svensk Kérnbréinslehantering AB, genom

Coalvd. Bl
Martin Johansson Caroline Perlstrom
(enligt fullmakt) (enligt fullmakt)

Bilaga 1: K:35, Kompletterande underlag avseende gulyxne och goélgroda, SKB.
Bilaga 2: Lansstyrelsen i Uppsala ldns beslut den 17 april 2023, dnr 522-1560-2023.

4 Se villkor 1 i Bilaga 2.
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»ducerat av Domstolsverket, Avd. for

Anvisningar for overklagande MMD-02 - Dom i 6verklagade mal och vitesmal * Prc

SVERIGES DOMSTOLAR

Hur man overklagar

MMD-02

Vill du att domen ska dndras i ndgon del kan du
overklaga. Hir far du veta hur det gar till.

Overklaga skriftligt inom 3 veckor

Ditt 6verklagande ska ha kommit in till domstolen
inom 3 veckor frin domens datum. Sista datum
for 6verklagande finns pa sista sidan i domen.

Sa har gor du

1. Skriv mark- och miljédomstolens namn och
malnummer.

2. Forklara varfor du tycker att domen ska dndras.

Tala om vilken dndring du vill ha och varfor
du tycker att Mark- och miljééverdomstolen
ska ta upp ditt 6verklagande (Iis mer om
provningstillstind lingre ner).

3. Tala om vilka bevis du vill hinvisa till. Forklara
vad du vill visa med varje bevis. Skicka med
skriftliga bevis som inte redan finns i malet.

4. Limna namn samt aktuella och fullstindiga
uppgifter om var domstolen kan na dig:
postadresser, e-postadresser och telefon-
nummer.

Om du har ett ombud, limna ocksid ombudets
kontaktuppgifter.

5. Skriv under 6verklagandet sjilv eller lat ditt
ombud goéra det.

6. Skicka eller limna in 6verklagandet till mark-
och miljédomstolen. Du hittar adressen i
domen.

Vad hander sedan?

Mark- och miljédomstolen kontrollerar att
overklagandet kommit in i rétt tid. Har det
kommit in for sent avvisar domstolen 6ver-
klagandet. Det innebir att domen giller.

Om 6verklagandet kommit in i tid, skickar mark-
och miljddomstolen 6verklagandet och alla hand-
lingar i malet vidare till Mark- och miljé6ver-
domstolen.

Har du tidigare fatt brev genom férenklad
delgivning, kan dven Mark- och milj6-
6verdomstolen skicka brev pa detta siitt.

Provningstillstand i Mark- och miljo-
overdomstolen

Nir 6verklagandet kommer in till Mark- och
milj6éverdomstolen tar domstolen forst stillning
till om malet ska tas upp till provning,.

Mark- och miljé6verdomstolen ger provnings-

tillstand 1 fyra olika fall.

e Domstolen bedémer att det finns anledning att
tvivla pa att mark- och miljddomstolen démt
ratt.

¢ Domstolen anser att det inte gar att bedéma
om mark- och miljédomstolen har démt ritt
utan att ta upp malet.

e Domstolen behéver ta upp malet for att ge
andra domstolar vagledning i ritts-
tillimpningen.

e Domstolen bedémer att det finns synnerliga
skil att ta upp malet av nigon annan anledning.

Om du znte far provningstillstind giller den
overklagade domen. Dirfor dr det viktigt att i
overklagandet ta med allt du vill f6ra fram.

Vill du veta mer?

Ta kontakt med mark- och miljédomstolen om du
har fragor. Adress och telefonnummer finns pa
forsta sidan 1 domen.

Mer information finns pa www.domstol.se.
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