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inkom Breviadan
Nacka tingsritt, miljddomstolen (numera mark- och miljddomstolen), har \x e\cyonn
tidigare i forfragningar till Naturvardsverket anhallit om besked huruvida
ansOkningshandlingarna i malet behdver kompletteras av sokanden Svensk
kérnbrénslehantering AB (SKB). Naturvardsverket yttrade sig angdende
kompletteringsbehovet i juni 2012, oktober 2013 och juni 2015.
Naturvardsverket har nu beretts tillfille att yttra sig 6ver ansékan och
miljokonsekvensbeskrivningen i sak.

De miljoaspekter som hér samman med joniserande stralning och sdkerhet ligger
utanfor Naturvardsverkets uppdrag. Naturvardsverket avstar déarfor fran att yttra
sig i dessa delar. Avgrinsningen innebér dven att Naturvardsverket inte tar
stillning i1 frigan om alternativ, teknik och metod for att slutférvara det anvéinda
kérnbrénslet. Naturvardsverket har inte gjort nagon sjélvstéindig bedémning av
de geologiska och hydrogeologiska utredningarna. I dessa delar har
Naturvardsverket enbart granskat miljokonsekvenserna utifran det underlag som
SKB presenterat.

Vad Naturvardsverket anser om ansdkan utvecklas nedan.

Naturvardsverkets sammanfattning

Naturvardsverket dr positivt till att SKB reservationsvis har yrkat tillstdnd enligt
7 kap. 28 a § miljobalken (MB) med anledning av risken for paverkan pa
nérliggande Natura 2000-omraden. Naturvardsverket vill framhalla att frigan om
Natura 2000-tillstand krdvs och kan lémnas &r en viktig del av bedémningen av
verksamhetens forenlighet med 4 kap. MB. Naturvardsverket anser att SKB bor
fortydliga hur bolaget avser att hantera de bergmassor som uppkommer och
hanteringens konsekvenser for berdrda Natura 2000-omraden. Vid avvigning
enligt 3 kap. MB mellan riksintresset for naturvéard och riksintresset for
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stutférvar bedomer Naturvardsverket att starka skl talar for att foretriide bér ges
at riksintresset for stutférvar. Denna bedémning &r #ven i linje med kommunens

Oversiktsplan. Naturvardsverket vill dock framhalla att for att verksamheten ska

kunna tillatas bor prévningsmyndigheten besluta om omfattande skyddsatgirder

med anledning av paverkan pa miljén och riksintresset for naturvérd,

Naturvérdsverket anser att regeringen behdver ett underlag dér det framgar om
det &r méjligt att formulera villkor som gor att det gar att tillata verksamheten.
Forslag till villkor bor dérfor sa detaljerat som méjligt beskrivas i domstolens
yttrande till regeringen.

Det planerade slutforvaret dr lokaliserat inom ett omrade som ingdr i en trakt
med mycket htga naturvirden. Naturvardsverket beddmer att det behévs fler och
tydligare villkor gillande skyddsétgirder #n de som foreslagits av SKB,
Naturvéardsverket vill framhalla vikten av att skyddsétgirderna i detta mal
utformas sé att verksamheten blir forenlig med artskyddsforordningen.

Naturvardsverket ser positivt pa att SKB har tagit sig att kompensera for den
skada pa naturmiljén som uppstér pd grund av verksamheten, Naturvéirdsverket
go6r bedémningen att de foreslagna kompensationsétgirdernas inriktning och
utformning &dr limpliga och rimliga i férhéllande till den paverkan som
verksamheten medfor. Naturvardsverket bedémer dock att det beh&vs fler villkor
om kompensation #n de SKB foreslagit.

Naturvardsverket vill, efter samrid med Stralsiikerhetsmyndigheten, understryka
att det &r mojligt att det finns dterstillningsatgérder som #r motiverade av
miljoskil och inte av séikerhetsskél. Eftersom denna typ av Atgdrder inte ingér i
ansvaret enligt kéirntekniklagen och finansieringslagen kan de inte finansieras
via kérnavfallsfonden. Naturvardsverket bedémer dérfor att det finns behov av
sdkerhet enligt 16 kap. 3 § MB,

Utveckling av Naturvardsverkets stillningstagande

Paverkan pa nérliggande Natura 2000-omrdaden

Det planerade slutforvaret ligger i nirheten av flera Natura 2000-omraden och
det finns risk for paverkan pé dessa. Naturvirdsverket dr dirfor positivt till att
SKB reservationsvis har yrkat tillstand enligt 7 kap. 28 a § MB.

Kallriga Natura 2000-omrade ligger inom det berfiknade avsinkningsomradet.
Naturvardsverket anser mot bakgrund av detta att tillstand enligt 7 kap. 28 a §
MB krivs. Stérre delen av paverkansomrédet inom Natura 2000-omradet utgérs
av frisk skogsmark dir en grundvattenavsinkning pd maximalt 0,1 m har
begrinsad paverkan. Naturvardsverket bedémer dérfor inte att denna
grundvattenavséinkning innebér en skada pa de skyddade livsmiljerna i Natura
2000-omridet. Naturvardsverket anser att kontrollprogrammet bor inkludera
uppfdljning inom den del av Kallriga Natura 2000-omride som kan berras av
grundvattenavsénkning.

SKB anger att sjétransport dr ett tinkbart transportmedel f6r de bergmassor som
kommer att uppsta i samband med anléiggande av shutférvarsanléiggningen. (Se
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dven Masshantering). I underlaget framgéar att de tre nérliggande Natura 2000-
omrédena Forsmarksbruk, Kallriga och Skaten—Réngsen, potentiellt skulle
kunna péverkas negativt av férhéjda bullernivéer vid lastning och sjdtransport av
bergmassor (bilaga K:14, s. 35). Av underiaget framgér att &ven det nérliggande
Slutforvaret for kortlivat radioaktivt avfall 1 Forsmark (SFR) kommer att paga
parallellt med anléggning och drift av slutférvaret. SKB hinvisar till utredningar
som ingetts i malet géllande SFR angdende bland annat buller och paverkan pa
nérliggande Natura 2000-omraden. Naturvardsverket anser att SKB bor
fortydliga i detta mal hur bolaget avser att hantera de bergmassor som
uppkommer och eventuella kumulativa effekter till £51jd av det nérliggande SFR
for berérda Natura 2000-omréden.

Miljobalkens hushdllningsbestimmelser

Anliggningen for slutforvar planeras inom ett omrade som #r utpekat av
Naturvardsverket som riksintresse for naturvard och av Statens Kérnkrafis-
inspektion (numera Strilsikerhetsmyndigheten) som riksintresse for slutforvar.
SKB uppger att riksintresset for naturvéird Forsmark-Kallrigafjirden bedoms
patagligt skadas av den grundvattenbortledning som slutférvarsanléggningen
medfbr. Beddmningen rérande pétaglig skada baseras pé att skadan inte ar
reversibel och att berdrda naturviirden utgér grunden for riksintresset (R-10-14 s,
95). Det innebér att tva viktiga allméinna intressen stir mot varandra och att
avviigningsregeln i 3 kap. 10 § MB ér tilldmplig. Slutférvaret av anvint
k#rnbrénsle 4r av stort allménintresse och utgor ett langsiktigt behov vilket bor
ha avgorande betydelse vid denna avviigning. Oversiktplanen pekar ut omradet
vid Forsmark som potentiellt omride for djupforvar. En dversiktsplan &r inte
bindande vid lokaliseringsprévningen. I praxis har dock framhéllits att en aktuell
och vil underbyggd 6versiktsplan kan ha stor betydelse niir det géller
bedémningen av lamplig plats. Se MOD 2005:66. Vid avvigning enligt 3 kap.
MB mellan riksintresset for naturvard och riksintresset for slutforvar bedémer
Naturvardsverket att starka skil talar for att foretride ska ges &t riksintresset for
slutf6rvar.

Kustomridena och skiirgirdarna i S6dermanland och Uppland frén Oxeldsund
till Herriing och Sing6 ir i sin helhet av riksintresse enligt 4 kap. 1 och 2 §§ MB
med hénsyn till natur- och kulturvérden. Av 4 kap. 2 § MB framgér att turismens
och frilufislivets intressen sérskilt ska beaktas vid beddmningen av tillatligheten
av exploateringsforetag eller andra ingrepp i miljon i omrédet. Vid bedémningen
av om verksamheten pétagligt skadar omradets naturvirden enligt 4 kap. MB boér
man utga fran de samlade natur- och kulturvéirdena i hela det geografiska
omradet (prop. 1997/98:45 del 2 s. 36). Av miljékonsekvensbeskrivningen
framgér att friluftslivet i omradet ér mindre utbrett én lings med andra delar av
ostkusten. Naturvardsverket vill framhélla att frédgan om Natura 2000-tilistand
krivs och kan limnas #r en viktig del av beddmningen av verksamhetens
forenlighet med 4 kap. MB.

Mot ovan bakgrund vill Naturvirdsverket framhélla att for att verksamheten ska
kunna tillitas bor provningsmyndigheten besluta om omfattande skyddsatgérder
med anledning av paverkan pé naturmiljon och riksintresset for naturvérd.
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Tillatlighetsprovningen och tillstandets utformning

Naturvardsverket anser att provningsmyndigheterna bor géra en provning i tva
steg. I det forsta steget bér man avgéra om verksamheten kan tillatas med de
skyddsétgirder som foreslagits och i ett andra steg bér man bedéma om det finns
skil att besluta om kompensationsatgéirder for den skada p& naturmiljén som
uppkommer trots vidtagna skyddsétgérder. (Se Naturvardsverkets handbok
2016:1 Ekologisk kompensation, En vigledning om kompensation vid fortust av
naturvirden, s. 42 {1.)

Naturvirdsverket anser att det samlade underlaget som behdvs vid bed6mning
av tilldtlighet bor omfatta tydliga villkor. Den aktuella verksamheten provas
enligt 17 kap. 1 § MB av regeringen eftersom det kréivs en allsidig provning med
en sammanvigning av olika politiska synpunkter. Naturvardsverket vill betona
att samma miljokrav ska giilla vid regeringens provning som vid annan prévning
enligt miljobalken (prop. 1997/98:45 del 1 s. 433 {f.). Av forarbetena till
miljsbalken framgér att domstolens yitrande ska avse samtliga omstindigheter
som har betydelse for tillatlighetsfragan (prop. 1997/98:45 del 2 s. 235), SKB
har i bilaga K:2 endast formulerat forslag pa 13 slutliga villkor samt tv3
provisoriska foreskrifter. SKB anger att bolaget avser att dterkomma till
remissinstansernas stillningstaganden avseende villkor och kontrollprogram néir
mélet har kungjorts och bolaget tagit del av det samlade remissutfallet i sak
(bilaga K:3, s. 134). Naturvérdsverket vill framhélla att regeringen behéver ett
underlag dir det framgér om det fir mdjligt att formulera villkor som gér att det
gar att tilldta verksamheten. Remissinstanserna bor f mojlighet att limna
synpunkter pa villkorsforslaget och SKB bor dirfor inte viinta med att inge detta.

Naturvardsverket anser att behovet av tydliga villkor #r sirskilt stort i denna
provning. Av anstkan framgér att tiden f6r uppforande, drift och férslutning av
anldggningen #r berdknad till cirka 70 &r. Ur ett siikerhetsperspektiv giller ett
betydligt lingre tidsperspektiv, Ansdkan ér av sddan omfattning att det #ir svért
att ta reda pa vad SKB i olika avseenden uppgett eller atagit sig och dessa
svérigheter kan forviintas bli stérre med tiden. Naturvardsverket anser att bade
verksamhetens karaktér och den langa tid under vilken verksamhet ska bedrivas
motiverar att sdrskilt hdga krav stiills pa tilistdndets utformning.

I férarbetena till miljobalken framhélls att det &r av stor vikt att alla
begrénsningar och villkor skrivs in i tillstindet och att detta gors tydligt (prop.
1997/98:45 del 2 s. 252). Utformningen av tillstindet och de villkor som
faststills for driften av verksamheten har avgdrande betydelse bade for att
verksamhetsutévaren ska kunna utveckla méal och medel for att f6lja upp sitt
miljdarbete samt fr att tillsynsmyndigheten ska kunna utéva en effektiv tillsyn
och att man vid behov ska kunna utdéma straff. Villkoren ska vara konkreta och
exakta. Omfattningen av tillstindet ska ha en tydlig avgrinsning s att det gér ait
faststélla objektivt ndr en 6vertridelse har skett. (prop. 1997/98:45 del 1 s, 171
£)

Avstamning mot miljékvalitetsmdlen

Miljskvalitetsmélen ska vara vigledande vid tillimpning av miljébalkens
bestimmelser. Naturvérdsverket konstaterar att de nya preciseringarna och
etappmél som regeringen beslutade om 2012 (Ds 2012:23) inte har beaktats i
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SKB:s miljomalsavstimning (P-10-32). Det saknas av detta skl exempelvis
resonemang kring hur miljokvalitetsmalet Myllrande vatmarkers nya precisering
om naturtyper skulle kunna paverkas. Naturvardsverket anser att de
bedémningar som gjorts i miljomalsavstdmningen inte till fullo tar hénsyn till de
utredningar som SKB gjort angdende naturmiljén i dvriga delar av anstkan. P4
grund av detta saknar bedémningarna i stora delar relevans,

For att de naturtypsanknutna miljokvalitetsmalen samt malet om Ett rikt véixt-
och djurliv ska kunna nas krivs ett forbéttrat tillstdnd for ménga livmiljder och
arter. Detta forutsitter bland annat att miljobalken tillampas pa ett sddant sétt att
negativ paverkan pé virdefulla naturmiljéer i férsta hand undviks och, dir s
inte &r mdjligt, s& langt som mojligt begriinsas. Mot bakgrund av detta ér det
viktigt att vidta tillrickliga skyddsatgérder for att begrénsa den negativa
péaverkan pa naturmiljon. Ekologisk kompensation fokuserar pa att uppvéga den
péaverkan som #nda uppstér och har déirmed potential att bidra till mdjligheterna
att nd de miljékvalitetsmal som har en koppling till biologisk méangfald och
ckosystemtjénster. (Naturvardsverkets handbok 2016:1, s 24) (Se nedan om
Kompensation for skada pé naturmiljén.)

Naturvardsverket vill framhaila vikten av att miljékvalitetsmalen och deras
preciseringar beaktas vid beddmning av omfattning, inriktning och utformning
av skyddsatgiirder och kompensationsatgiirder.

Forslag till atgarder och uppfoljning rorande skyddade arter

Atggrder och uppfoljning av skyddade arter dr av sérskild vikt eftersom det
planerade slutforvaret ér lokaliserat inom ett omrade som ingér i en trakt med
mycket héga naturvirden. Nagra av de ur naturvardssynpunkt sérskilt intressanta
miljéerna som finns i omradet ir rikkérren och kalkgélarna. Dessa miljoer &r
viktiga for exempelvis for golgrodan (rodlistad kategori sdrbar, VU), och
orkidén gulyxne (rédlistad kategori sérbar, VU). SKB har sokt dispens fran
artskyddsforordningen bland annat f6r gdlgroda och gulyxne samt storre
vattensalamander. Dessa tre arter beddms kunna paverkas av utbyggnaden av
slutfSrvaret pa ett sadant sétt att atgéirder behévs for att sikerstélla att
bevarandestatusen for dessa arter inte paverkas negativt, (bilaga K:18, s. 3) SKB
foreslar ett antal atgirder for att minska p&verkan p skyddade arter samt
uppfiljning av dessa. Naturvardsverket anser att dessa dtgérder i huvudsak
uppfyller sitt syfte och vill s#rskilt framhélla féljande.

SKB avser att som skyddsatgéird vid behov aterinfiltrera vatten i vissa av de
vatmarker som riskerar att paverkas av grundvattenavsinkningen. Utifran
redovisningen av genomfort pilotforsék med vattentiliforsel till en vatmark i
Forsmark (bilaga K:15) beddmer Naturvardsverket att det &r sannolikt att vatten-
tillforsel med den metodik som utvecklats av SKB kan anvindas for att reglera
vattennivan i golar med forekomst av golgroda. Aterinfiltreringen bor dirmed
kunna fungera som skadebegrinsande édtgérd for gélgroda under de forhallanden
som rader i pdverkansomradet. Pilotforsoket visar samtidigt att de lokala
geologiska forhédllandena vid respektive g6l har stor betydelse for mojligheterna
att genomfora infiltration pd sidant sitt att syftet uppnéas. Naturvardsverket vill
dérfor framhalla att beredskap for infiltration bor innefatta projektering av




NATURVARDSVERKET 6(11)

infiltrationsanléiggningar vid respektive gl dir SKB planerar att ha beredskap
f6r infiltration.

Rikkérr av den typ dér gulyxne férekommer har en komplex hydrologi och
ekologi. Det dr didrmed svdrt att utifrén korta pilotstudier dra séikra slutsatser om
mdjligheterna att undvika foridndringar i vegetationens sammansétining genom
artificiell vattentiliforsel. R6jning och slétter &r dock beprévade metoder for att
gynna gulyxne. Naturvardsverket beddmer att taganden om skétsel med
lamplig inriktning och utformning, dér resultaten 16pande f6ljs upp och skétseln
anpassas efter utfallet, tillsammans med aterinfiltrationen bor vara tillrickligt for
att sdkerstilla att ingen negativ pdverkan p4 artens lokala och regionala
bevarandestatus uppstéar. Naturvardsverket anser att de dtgirder som SKB
planerar for gulyxne och gélgroda har potential att bidra till att uppritthalla
konnektivitet och ekologisk funktionalitet mer generellt for vatmarksanknutna
naturvéirden i Forsmarksomradet,

Samband med priovningen om artskyddsdispens

Naturvardsverket vill framhélla vikten av att skyddsatgirderna i detta mal
utformas s4 att verksamheten blir férenlig med artskyddsforordningen.
Naturvardsverket bedémer att det inte finns ndgot hinder mot att besluta om
villkor som delvis verlappar villkoren i malet om artskyddsdispens.

Lénsstyrelsen i Uppsala lidn beslutade den 18 juni att meddela SKB dispens med
stdd av artskyddsforordningen for atgérder i samband med byggande av
slutforvaret i Forsmark. Linsstyrelsens beslut har éverklagats till mark- och
miljédomstolen. Mark- och miljédomstolen har, genom beslut den 8 januari
2014, forordnat att malet om artskyddsdispens ska forklaras vilande.

Mark- och miljodverdomstolen har i mél om tillstind enligt milj6balken
konstaterat att frigor om artskydd kan ses som en precisering av de allménna
hiinsynsreglerna och dérfor har betydelse vid bedémningen av om en féreslagen
verksambhet har en lokalisering som &r godtagbar. Genom att foreskriva villkor
om skyddsétgirder kan prévningen leda fram till att verksamheten inte kommer i
konflikt med fridlysningsbestimmelserna (se bland annat MOD 2013:13 och
MOD 2014:47).

Som domstolen konstaterat saknas det laglig grund att ligga samman hand-
laggningen av mélen trots att det &r friga om samma sékande och avser samma
verksambet. Naturvardsverket bedémer att det i detta mal finns bittre
forutséttningar att stdlla krav pa skyddsétgirder som behdvs for att
verksamheten inte ska komma i konflikt med artskyddsftrordningen n i mélet
om artskyddsdispens. Anstkan i detta mél har sidant samband med beslutet om
dispens enligt artskyddsférordningen att villkoren i de bada mélen méste
komplettera varandra.

Kompensation for skada pa naturmiljon

Eftersom péverkan pa naturmiljon &r pataglig 4ven med beaktande av
skyddsétgirder anser Naturvardsverket att det finns starka skil att kompensera
f6r denna paverkan. Naturvardsverket ser positivt pa att SKB har atagit sig att
kompensera for den skada p& naturvirden som uppstér genom verksamheten.
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Naturvardsverket bedémer att de foreslagna atgirderna bedoms kunna medfora
naturvirdsnytta.

Naturvardsverket gor bedémningen att kompensationsatgirdernas inrikining och
utformning, sdsom dessa beskrivs i bilaga K:17, dr lampliga och rimliga i
forhallande till den paverkan som verksamheten riskerar att medfora trots
vidtagna skyddsatgérder. Angdende behov av villkor se Villkor for
skyddsatgirder och kompensation for naturmiljén.

Under tiden f6r uppforande, drift och avveckling kommer delar av fastigheten i
olika utstrickning att paverkas av grundvattenavsénkning, vilket riskerar att
medftra patagliga negativa konsekvenser f6r vaitmarksanknutna véirden och
vissa negativa konsekvenser i fuktiga skogsmiljéer. For att kompensations-
atgirderna ska fylla sitt syfte kriivs dérfor att deras funktion uppriitthalls Sver tid.
Det dr viktigt att langsiktigheten i planerade kompensationsatgérder sékerstills
och det dr dirfor positivt att SKB angivit att bolaget avser att teckna ett
naturvardsavtal med Skogsstyrelsen for markinnehavet i Forsmark.

Villkor for skydds- och kompensationsatgdrder for naturmiljon

Naturvardsverket bedomer att det behovs fler och tydligare villkor géllande
skydds- och kompensationsatgérder, &n de som foreslagits av SKB. Vid
reglering av mer omfattande atgirder av den typ som #&r aktuella i mélet anser
Naturvardsverket att det kan vara motiverat att utforma villkoren sd att det &r
méjligt for verksamhetsutvaren att detaljutforma atgérderna for aft optimera
mdjligheterna att né syftet med atgédrderna. Detta giller inte minst dé det berérda
omradet utgdrs av ett dynamiskt landskap préglat av kraftig landhdjning och
succession.

Reglering av atgiirder bor enligt Naturvardsverkets uppfattning ske s att det bhir
tydligt vilka konkreta atgirder som ska genomforas (omfattning och matl), vid
vilken tidpunkt respektive atg#rd ska vara utférd samt pa vilken eller vilka
platser dtgidrderna ska utforas. For att sikerstilla langsiktigheten i 4tgéirderna
behéver det vara tydligt hur atgérdernas funktion uppritthalls och regleras i
villkor. Tiden for SKB:s ansvar att upprétthélla atgérdernas funktion bor sittas i
relation till den tid som verksamheten har en negativ paverkan pa naturmiljon.
Naturvardsverket anser att SKB:s dtaganden 1 bilaga K:17 skulle bli tydligare om
bolaget redovisade dessa med kartunderlag och angav ungefirlig yta.

Flera atgérder berdr vatmarker och golar som kan paverkas av grundvatten-
avsénkningar. For att sdkerstélla att tgarder sétts in vid rétt tilifille bor detta
regleras genom villkor. Av villkoret bor framga att SKB skyndsamt ska kontakta
tillsynsmyndigheten vid misstéinkt hydrologisk stérning till féljd av bolagets
verksamhet for att 1 samrad med tillsynsmyndigheten avgéra om tgérder ska
vidtas och i sé fall vilka och var.

Som beskrivits i Forslag till atgirder och uppfoljning rérande skyddade arter &r
atgérderna som SKB foreslar for gélgrodan av betydelse for att sidkerstélla att
uppritthllande-av en gynnsam bevarandestatus for denna art inte paverkas
negativt. Naturvardsverket anser dérfor att SKB bor formulera ett villkorsférslag
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som innebér att bolaget sikerstiller ekologisk funktion for gélgroda i de anlagda
gélarna.

Naturvardsverket anser inte att villkorsforslag 11 i bilaga K1 angéende
skotselplan pa ett tillrédckligt tydligt sitt reglerar ambitionsnivan dtgéirderna som
bland annat kopplar till uppritthdllandet av gynnsam bevarandestatus for
gblgroda. Villkoret bor enligt Naturvardsverkets uppfattning pa ett tydligare sitt
anknyta till de ataganden som gérs i bilaga K:17. Villkoret bdr vidare reglera
den tid som SKB:s dtagande ska gilla ndr det géller forvaltning av omradet.
Mojligheten for verksamhetsutévaren att i detalj utforma atgérderna kan
sikerstiillas genom att ritten att besluta om detta delegeras till tillsyns-
myndigheten. Ramarna for en sadan delegation behdver vara tydliga och regleras
i tillstAndet.

I bilaga K:17 beskriver SKB den uppfdljning, inventering och rapportering som
krévs for att sdkerstilla att kompensationen fungerar. Naturvardsverket anser att
dessa delar bor foras dver till kontrollprogrammet i syfte att sammanstilla alla
de atgérder och uppfoljningar som SKB avser att utfora.

I underlaget uppges att schakt- och fyllnadsarbeten ska utféras for att det
féreslagna ldget for driftomrade ska kunna anvindas, bland annat ska en
utfyllnad i Séderviken goras. Utfylinaden i S6derviken beriknas ske pa tre
separata platser, Den totala utfyllnadsvolymen pa fyllnadsmassorna beréiknas till
cirka 11 500 kubikmeter. (bilaga K:4 s. 7). Naturvardsverket delar Havs- och
vattenmyndighetens bedémning att det dr av stor vikt att SKB vidtar fullgoda
skyddsatgérder for att forhindra piverkan pa nirliggande grundomraden under
arbetet med utfyllnaden sa att grumlingsspridning forhindras (se yttrande frin
Havs- och vattenmyndigheten 2016-03-10). Naturvéardsverket anser att SKB bor
fresla villkor med sddana skyddsatgéirder.

Masshantering

Naturvardsverket anser att hanteringen av massor fr av stor vikt eftersom olika
alternativ har olika paverkan pa naturmiljén. Naturvardsverket vill framhalla
vikten av att hushalla med ravaror. Av 2 kap. 5 § MB betonas vikten av
resurshushdllning samt att méjligheterna till dteranvindning och atervinning bor
utnyttjas i enlighet med avfallshierarkin. Se artikel 4 1 avfallsdirektivet
(2008/98/EG) och proposition 2015/16:166, Avfallshierarkin. Naturvirdsverket
anser att det dr positivt att SKB planerar verksamheten sa att bergmassorna kan
anvindas ndr efterfragan uppstar,

SKB planerar att anvéinda massor for utfyllnad i S6derviken. Dessa massor antas
vara rena frdn kviverester. I underlaget anges att allt kvive lakas ur massorna
under samma &r som berget bryts (bilaga K:5 s. 14). I det berkningsfall som
anges i bilaga K:5 (s. 22) antas de massor som anviinds for utfyllnad 1 Séder-
viken vara rena fran kvive. For att sikerstiilla att endast bergmassor som #r rena
fran kviverester anviinds vid utfyllnad anser Naturvardsverket att SKB ska
sérskilja bergmassor som ligger pé upplag sa att det tydligt framgér vilka massor
som kan anvéndas.
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SKB:s kvittblivningsintresse dr avgorande vid bedémningen av om
bergmassorna utgdr avfall (15 kap. 1 § MB). Klassificeringen av bergmassorna
som avfall eller inte avfall kan variera 6ver tiden. Det dr dérfor en friga som inte
bor avgoras vid tillstdndsprovningen. Beslutet om klassificering av
bergmassorna bor istillet goras av bolaget efter samrad med tillsyns-
myndigheten. Det finns mdéjlighet att anséka om eventuella tillstind for
avfallshantering i samband med ansdkan om tillstdnd for 6vrig verksambhet.
Detta &r ett sétt att undvika dubbla provningar. (Jimfor Mark- och miljééver-
domstolens dom 2015-03-26, M 11070-13.) Naturvardsverket vill framhélla att
bergmassorna kan anvéndas dven om de klassificeras som avfall under
forutsitining att anviindningen sker pa ett sitt som #r forenligt med miljobalken.

SKB uppger att de bergmassor som uppkommer i samband med anléggande av
slutférvarsanléggningen antingen kommer att lagras infér senare anvéndning i
slutférvarsanldggningen eller avyttras, Ett $verskott av bergmassor kan férvintas
uppsta 1opande. Lastbil och fartyg &r tdnkbara transportmedel. (bilaga K:2 s. 30)
Av underlaget framgér att dven det nirliggande SFR i uppforandeskedet kommer
att generera stora mingder bergmassor. De bergtikter som finns i nérheten har
ett dverskott mellan den méngd de kan ta ut enligt sina tillstand och den méngd
de levererar, SKB bedtmer diirfor att det inte finnas niagot underskott att ticka i
niromradet (bilaga K:14, s. 22). Under uppforandeskedet kommer det darfér
sannolikt att finnas ett Gverskott pd den lokala marknaden. Mdjligheten att 4
avsiittning for materialet beror i hog utstrickning p& materialets mineralogiska
kvalitet (hllfasthet, mineralsammanséttning med mera) samt vilken
krossfraktion man kan erbjuda. SKB anger att materialets kvalitet bor utredas for
att avgdra avséttningsmdjligheterna. Av underlaget framgér att alternativ med
sj6transport av bergmaterial 6kar méjligheten att finna lamplig avsétining av
materialet. (bilaga K:14 s, 2 f)

Naturvardsverket har under kompletteringsfasen framfort att bland annat bergets
kvalitet kan vara avgorande for hur stor méjlighet det finns att 4 avséttning {or
de bergmassor som uppkommer i samband med anlidggande av slutforvars-
anldiggningen. Det saknas dock fortfarande underlag angéende detta.
Naturvardsverket anser att SKB bor fortydliga hur bolaget avser att hantera de
bergmassor som uppkommer. Detta har relevans dven for paverkan pa
ndrliggande Natura 2000-omraden.

Icke-radiologiska utsldpp till vatten

SKB har uppgett att bolaget har pabérjat ett arbete for att mer i detalj studera
potentiella effekter av de kviveutslapp som kiirnbrénslefrvaret och
utbyggnaden av SFR tillsammans berdknas kunna ge upphov till i vérsta fall.
Underlaget kommer att 1amnas till domstolen 1 god tid fore huvudfsrhandling.
Mot bakgrund av detta avvaktar Naturvardsverket med yttrande i denna del.

Naturvardsverket vill framhélla vikten av att ta hiinsyn till EU-domstolens dom
C-461/13 ddr domstolen bland annat tar stéllning till vad som avses med
forsdmring av statusen hos en ytvattenforekomst.
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Aterstillning och ekonomisk sckerhet

Naturvirdsverket vill framhélla behovet av ekonomisk sikerhet for de
aterstéllningsatgérder som enbart &r motiverade av miljoskil. Tillstdnd enligt
miljobalken far for sin giitighet giras beroende av att den som avser att bedriva
verksamheten stiiller séikerhet for kostnaderna for det avhjilpande av en
miljoskada och de andra dterstéllningsatgirder som verksamheten kan féranleda,
Hur stora konsekvenserna av avvecklingen blir beror p4 om vissa byggnader
kommer att sparas och om omgivande ytor kommer alt aterstillas till naturmark
eller om annan verksamhet ska etableras pa platsen (MKB, s. 253). Eftersom det
planerade slutforvaret dr lokaliserat inom ett omrade med héga naturviirden #r
det av sdrskild vikt att aterstéllningen gérs med hénsyn till omgivningen. P4
grund av tidsperspektivet #ir det svart att forutse vilka virden som finns i
omradet vid tidpunkten for aterstéllning,

En sikerhet ska godtas om den visas vara betryggande for sitt &ndamaél.
Sakerheten ska provas av tillstindsmyndigheten (16 kap. 3 § MB). Det iir
sokanden som maste visa att den erbjudna siékerheten #r betryggande.
Stkerheten bor beddmas med utgangspunkt i kostnaderna fér avhjdlpande eller
aterstéillande. Eftersom huvudsyftet med kraven pa att stiilla sikerheter &r att
skydda sambhiillet fran risken att behdva svara for kostnader for efterbehandling
bor sikerheten uppna detta syfte. En sikerhet bér ddrutdver inte vara stérre dn
vad som behdvs och inte heller administrativt kostsam. Det dr visserligen svért
att finna sikerheter som inte ir kostsamma for verksamhetsutévaren och
samtidigt erbjuder full sdkerhet f6r samhiillet, Ambitionen bor dirfor vara att till
en rimlig kostnad fér verksamhetsutévaren minimera risken for att samhillet far
béra avhjélpandekostnaden. (prop. 2006/07:95 s. 135.)

Naturvardsverket vill framhélla att undantaget fran kravet pa siikerhet i 16 kap.
3 § MB endast giiller sAdana dtgérder som omfattas av kiirnavfallsavgifterna
enligt 4 § lagen (2006:647) om finansiella &tgérder for hanteringen av rest-
produkter fran kiirnteknisk verksamhet (finansieringslagen). Ovriga ter-
stillningsatgérder vad giller savil den kiirntekniska verksamheten som annan
verksamhet som den avgiftsskyldige bedriver ér inte undantagna frin
miljobalkens krav enligt 16 kap. 3 § MB (prop. 2005/06:183. s. 46). Syftet med
finansieringslagen &r enligt 1 § att siikerstilla finansieringen av de allminna
skyldigheter som foljer av 10-14 §§ lagen (1984:3) om kiirnteknisk verksamhet
(kdrntekniklagen).

Strilsdkerhetsmyndigheten beslutar hur de fonderade medlen fir anviindas,
Naturvardsverket vill, efter samrad med Stréilsikerhetsmyndigheten, understryka
att det dr mojligt att det finns aterstéliningsatgiirder som dr motiverade av
miljoskil och inte av siikerhetsskiil. Eftersom denna typ av tgirder inte ingér i
ansvaret enligt kirntekniklagen och finansieringslagen kan de inte finansieras
via kéirnavfallsfonden. Kérnavfallsfondens storlek och de sikerheter som stills
av innchavarna av de kérntekniska tillstanden har saledes inte nigon betydelse
for behovet av sikerhet enligt 16 kap. 3 § MB.
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