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NACKA TINGSRATT

Avdelning 4
mmd.nacka.avdelning4@dom.se Nacka tingsritt INKOM:  2017-01-31
Mark- och miljédomstolen MALNR: M 1333-11

AKTBIL: 460

Box 1140
131 26 Nacka Strand

Yttrande angaende tillstand till anliggningar i ett
sammanhiingande system for slutforvar av anvéint kiirnbrinsle
och kiirnavfall i Mal nr M 1333-11.

Tillatlighets- och tillstandsfragor av KBS-3 metoden (KiirnBriinsleSikerhet, en andra

och mer djupgdende redovisning av ett system for slutforvaring)

SKB (Svensk Kdrnbrinslehantering Aktiebolag) anger att ansékan redovisar en
referensutformning av de planerade anldggningarna och att det forklaras bl.a. av att
anldggningarnas slutliga utformning bestims forst senare i den stegvisa prévningen

enligt Kdarntekniklagen.

Det innebdir att SKB anser det mindre lampligt att i provningen enligt Miljobalken stéilla
krav pad redovisning av detaljer och firdiga losningar som kan visa sig medfora

lasningar utan motsvarande miljonytta i det fortsatta projekteringsarbetet.

Lénsstyrelsen har forstéelse for att detta medfor fordelar i form av 6kade frihetsgrader
for SKB vid anldggningsutformning och driftrutiner. Samtidigt kan just anléggningens
utformning ha betydelse for bedémningen av tillatligheten och utformningen av
villkoren. Det mer principiella stdllningstagande som nu ska tas vid bedémning av
tillétligheten och villkoren ger en dkad osikerhet. Det giller ocksd mojligheter till att
verifiera antagna forutséttningar for stralsidkerhet efter forslutning. Lénsstyrelsen anser
ddrfor att en viktig faktor, nér det giller att bedoma tillatligheten, skjuts p& framtiden.

Vad gdller att nu besluta om precisa villkor dir det enligt SKBs uppfatining att flertalet
av fragorna bor kunna losas genom att vederbérande tillsynsmyndighet, om det behévs
for att undvika skada eller oligenhet for méinniskors héilsa eller miljé, bemyndigas att
meddela villkor om anldggningarnas néirmare utformning och drift. Alternativt bér
fragan skjutas upp under en prévotid for att avgoras vid ett senare tillfille néir
erforderligt provningsunderlag foreligger. Hirigenom tillgodoses civen énskemdlet om

dynamiska villkor, dvs villkor som efterhand kan anpassas till rddande omstéindigheter.
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Enligt 24 kap. 25§ stycke 3 far ” Mark- och miljodomstolen &verlata &t en
tillsynsmyndighet att besluta villkor av mindre betydelse”. Av kommentar till
bestdmmelsen framgar att de frAgor som avgors inte far ha nigon sjdlvstdndig betydelse
for tillatligheten. Det kan vara villkor om den nidrmare tekniska utformningen av en
reningsutrustning eller friga om atgirder rorande enstaka avfallstyper som har mindre
betydelse frdn miljoskyddssynpunkt. Med anledning av detta anser linsstyrelsen att
ramarna for verksamhetens miljopaverkan bor faststéllas i tillstdndet, direkt eller genom
att en provotid faststills. En delegation kan visa sig otillrécklig for foreskrivning av de

specifika villkor som behovs.
Kontrollfragor

SKB medger forslaget att kontrollprogrammet ska redovisas for berérd
tillsynsmyndighet senast tre mdnader innan dtgérder som omfattas av

kontrollprogrammet vidtas.

SKB avser att under driftskedet utfora overvakning av Kdrnbrinsleforvarets barridirer.
Hur detta ska ske bor ldmpligen regleras inom ramen for Strdlskyddsmyndighetens
tillsyn. Lampliga tillféllen for uppdatering av évervakningen kan vara infér ansékan om
provdrift och infor ansokan om rutinmdissig drift inom ramen for stegvis provning enligt
Kdrntekniklagen. Ddrefter bor det vara tillrdickligt om rutinerna for overvakning av
Kdrnbransleforvarets barridrer revideras ndr sda behovs eller | samband med de
"helhetsbedomningar av sdkerhet och strdlskydd” som ska géras vart tionde dr enligt

reglerna i Kdrntekniklagen.

Nir det giiller villkorsforslag avseende méitning och dvervakning, som tar sikte pd att
verifiera antagna forutsdttningar for strdlsikerhet efter forslutning avser SKB att liigga
fast en overvakningsstrategi som dr anpassad till forutséittningarna for den kristallina

miljo ddr Kdarnbransleforvaret kommer att lokaliseras.

Linsstyrelsen anser att de forslag som SKB lamnat bor kunna gora det mojligt att
hantera de villkor- och kontrollfrdgor som inte inkréktar pa tillatligheten, genom
antingen delegation till tillsynsmyndighet eller genom att frigan skjuts upp och provotid
faststills.
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Clab och Clink
Utslépp till vatten (villkor 8):

SKB beskriver i bemdtandet under avsnitt 9.10.1 att dammen ska dimensioneras for att
klara minst ett 10-drs regn. I SKB rapport R10-20 ”Vattenverksamhet i Laxemar-
Simpevarp” anges dammens yta till cirka 400 kvm. Vidare sdgs i rapporten att:
”Dammens utlopp kommer sannolikt att utformas som en utloppsbrunn med

oljeavskiljare”.

Lénsstyrelsen anser att modern dagvattenrening under de kontrollerade forhallanden
som Clink utgtr omfattar bade partikelfilter (t.ex. sandfilter) och oljeavskiljare.

Linsstyrelsen anser vidare att en 6kning av flodesutjdmningen i dagvattendammen fran
ett 10-arsregn till ett 100-arsregn ska gilla med hénsyn till Clinks langa drifttid, 60-70 ar

och viéntade klimatforéandringar.

For sliackvatten fran brand, som inte omhéndertas inom kontrollerat omrade, ska
séikerstillas overledning till dagvattendammen. Dagvatten som leds till
dagvattendammen ska fore utslépp till recipienten avskiljas fran partiklar och forses med

oljeavskiljare.

Tillatet innehall av fororeningar i dagvatten fore utsldpp i recipienten ska bestimmas i
samrad med tillsynsmyndigheten. Lanshéllningsvatten fran arbeten i jord och berg ska
fore utslédpp renas om halterna overstiger de halter som faststélls for dagvattnet enligt

forra punkten.

Dialogforum (villkor 9)

Ett problem som Lénsstyrelsen tagit upp vid sakgranskningen dr den stora tidsrymd som
rader fran det att tillstdnd for verksamheten ges till dess att igdngsittning av

verksamheten sker samt verksamhetens ldnga drifttid.

I villkor 9 i SKBs bilaga K:1 formuleras villkoret "Dialogforum”. SKBs atagande 4r dér
att delge och fora en dialog kring lokal miljopaverkan till f6ljd av anldggandet och
driften av Clink. Vidare ska en redovisning av forumets arbete ske i den arliga

miljorapporten.

Oskarshamn kommun har lamnat ett forslag till villkor som Lénsstyrelsen delar.

Kommunens forslag till villkor r:
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“Tillstandshavaren ska med Oskarshamns kommun och behérig tillsynsmyndighet samt
myndigheter som kommunen kan foresld, minst en géng per dr métas for att avhandla
lokala miljéfragor utifran miljobalkens mdl och tillimpningsomrdde. Inom ramen for
dessa méten ska tillstandshavaren fortlépande ldmna information om sddana
forhdllanden i verksamheten som kan ge upphov till lokal miljépaverkan eller som dir av

betydelse for kommunen.”

Lénsstyrelsen vill dock tydligt framhalla att dialogforum inte pa ndgot stt inskrinker
eller ersitter den lagstadgade tillsyn som ska utdvas av utsedd myndighet, vilket ocksd
SKB skriver i sitt forslag.

Lénsstyrelsen tillstyrker att tillstdnd ldmnas till anliggningar i ett sammanhingande
system for slutforvaring av anvint kiirnbriinsle och kiirnavfall. Trots de brister som finns
ndr det géller detaljeringsgrad och i vissa fall avsaknad av forslag anser Linsstyrelsen
att det inte dventyrar tillatligheten utan gar att 16sa med provotidsforfarande, delegation

och stegvis forfarande enligt Kérntekniklagen.

Beslut om detta yttrande har fattats av avdelningschef Eva Brynolf efter foredragning av

miljovardsdirektéren Tommy Hammar.
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