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kommun Samhallsbyggnadsnamnden
Sammantradesdatum
2017-02-08
NACKA TINGSRATT
Avdelning 4
Plats At INKOM:  2017-02-10
Oskarshamnssalen, 2017-02-08 kl. 10:00-14:15, ajournering kl. 12:15-13:20 MALNR: M 1333-11
AKTBIL: 468
Beslutande
Mathias R Karlsson (S), ordférande
Heléne Bolling (S) ersatter Frida Bergvall (S)
Joakim Rylin (S)
Hans Aslund (V) erséatter Matti Wahlstrém (V)
Anna Lingman (MP), 2:e vice ordférande
Roland Johansson (L) ersatter Johannes Lindberg (L)
Berit Sj66 (KD)

Richard Karlsson (M), 1:e vice ordférande
Dan Bengtsson (SD)

Icke tjanstgorande erséttare
Lars Wingerup (S), Yusuf Sheekh (S), Kerstin Karlsson (C) och Belinda Luong (KD)

Ovriga deltagare

Samhallsbyggnadschef Lena Saksi, miljo- och byggchef Kristina Erlandsson, planchef Regina Laine,
administrativ chef Kerstin Abinger § 1, miljé- och hélsoskyddsinspektér Marie Lindstrom § 2 samt
namndsekreterare Hakan Lénnbom

Paragrafer
§§ 1-3

Justeringens plats och tid
Stadshuset den 8 februari kl. 16:00
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\Wiathias R Karlss@ ) Anna Lingman (MP)
Ordférande - Justerare
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Hakan Lonnbom
Sekreterare

Anslag
Det justerade protokollet offentliggérs genom detta anslag.
Beslutsinstans: Samhéllsbyggnadsndmnden
Sammantradesdatum: 2017-02-08

Anslaget satts upp: 2017-02-09 Anslaget tas ned: 2017-03- 06

Forvarmgsplats for protokollet Samhallsbyggnadskontorets ark| /
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kommun Samhallsbyggnadsnamnden

Sammantradesdatum
2017-02-08

§2 Dnr SBN 2015/000100-10

M 2010-16 Fragor fran Svensk Karnbranslehantering
AB i samband med tillstand till anldggningar for
slutférvaring av anvant kdrnbransle och karnavfall

Samhaéllsbyggnadsnamndens beslut

1. Samhéllsbyggnadsn@mnden antar samhéllsbyggandskontorets synpunkter som sina egna.

2. Denna paragraf forklaras omedelbart justerad.

Arendet

I mark- och miljddomstolen uppkommer fragor om det finns samband mellan Svensk
Karnbranslehantering AB:s ansékningar i fyra prévningsmal.

Mark- och miljddomstolens fragor handlar om:
e sambanden mellan ansékningarna
e behovet av samordnad prévning
e behovet av gemensam huvudférhandling

En fraga om utdkning av lagringskapaciteten i Clab fran 8 000 till 11 000 ton genom t&tpackning
ingar ocksa.

Samhaéllsbyggnadsn@amnden har beretts tillfélle att yttra sig angdende samprévning av de olika
provningsmalen senast 14 februari 2017.

Bakgrund

Prévningar pagar i Nacka mark- och miljddomstol i fyra mal med SKB som s6kande. Det & malen
M 1333-11(KBS-3-malet), M 4617-13 (6verklagad dispens enligt artskyddsférordningen), M 7062-14
(utbyggnad av SFR) och M 6009-16 (hamnverksamheten i Forsmark).

Samhaéllsbyggnadskontorets synpunkter

Overgripande synpunkter

Samhallsbyggnadskontorets évergripande synpunkt &r att alla dessa provningar var for sig &r
komplexa och mycket omfattande med olika syften. Komplexiteten ékar ytterligare om de kommer att
samproévas i ett tillstand vilket kommer att forsena avgéranden i de nu aktuella prévningsdrendena.
Det medfor forlangd handlaggningstid for de olika provningsérendena. De olika &rendena har
pabdrjats under en femarsperiod och en gemensam handl&ggning medfér en betydande férsening
av det forsta arendet.

Justérarsignaturer Utdragsbestyrkande
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§ 2 forts.

En annan férmodad konsekvens blir ocksa att antalet avgéranden i deldomar 6kar och det paverkar
processeffektiviteten. Verkstallighetshetsfragor och éverklagningsférfarande blir mer komplexa vilket
medfér att otydligheten 6kar fér vad som géller for de olika anlédggningarna. Framtida tillsyns- och
provningsarenden forsvaras.

Det kan ocksa finnas anledning att fundera 6ver en skélighetsbedémning enligt miljébalkens
hé@nsynsregler om miljévinsterna i drendena overstiger kostnaderna fér samordningsprévningen av
arendena i tid och rum.

Kumulativa miljéeffekter beskrivs i de olika prévningsmalen. Vid separata provningar dkar
tydligheten fér vad som géller i respektive anlaggning men hansyn tas till de kumulativa effekterna.

Dagens SFR har ett eget miljétillstand och hamnverksamheten ingar som en del i det samlade
miljétillstandet for Forsmarksverken. | det tillstandet regleras hamnverksamheten i det allmanna
villkoret.

Tidsbegransning av de olika tillstdnden kan méjliggora att fragor med kumulativa effekter kan prévas
aterigen och da med mer kunskap om idag osékra framtida effekter.

Artskyddet

Fragan maste avgoéras och samordnas med KBS-3-malet. Utfallet i artskyddsmalet bedéms ha en
avgoérande betydelse for lokaliseringen av kérnbransleférvaret. Om KBS-3-metoden tillats paverkas
lokaliseringen av kdrnavfallsférvaret av artskyddsmalet.

SFR och KBS-3

Samhallsbyggnadskontorets uppfattning ar att SFR- och KBS-3-prévningarna har helt olika
inriktningar och ska Iésa olika forvaringsproblem av det radioaktiva avfall som uppkommer vid
karnkraftverken. En samordning av dessa kommer att férsena avgérandet om KBS-3-metoden och
kan férdréja klarlaggande om utékning av mellanlagringen i Clab samt dess framtida avveckling.

SFR-malet fyller heller ingen funktion fér den redan komplexa och mycket omfattande
tillstandsprovningen av KBS-3-metoden. En mdjlig identifierad beréringspunkt att ar att de olika
radioaktiva avfallen kan samtransproteras sjévagen med fartyget Sigrid till hamnen for att darefter
fraktas till ratt mottagningsanlaggning.

Samhallsbyggnadskontoret bedémer att det inte finns nagra tekniska samband mellan SFR och
KBS-3 slutforvar. Anlaggningarna &r fristdende med helt olika hanteringssystem for
omhéndertagande av olika sorters radiologiska avfall.

De bada anlaggningarna har egna skyddsbarriarer med respektive skyddsnivakrav for att reducera
paverkan i omgivningen.

Clab

Mellanlagret Clab i Oskarshamn har inga beréringspunkter med SFR. Mellanlagret i Clab ar
dessutom ingen slutlig [6sning utan behdver avvecklas i framtiden. Oavsett prévningsférfarande
bedéms en utékning av tillaten forvaring bli en férutsattning for den langsiktliga karnavfallslésningen.
For narvarande har frdgan ndra samband med den planerade utbyggnaden av inkaplingsanlédggen
och utékning hanteras lampligen i KBS-3-malet, tills det slutliga omh&ndertagandet avgérs och kan
genomféras. Det kan ske genom en deldom i KBS-3-malet.

Skulle inte KBS3-metoden tillatas kommer det att krdvas en annan framtida prévning for att kunna
avveckla mellanlagret.

Justerarsignaturer Utdragsbestyrkande
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' kommun Samhallsbyggnadsnamnden
¥ Sammantradesdatum
2017-02-08
§ 2 forts.
Transporter

Buller fran transporter till och fran de olika anldggningarna &r féljdverksamheter i miljéprévningarna
och kan ge stérningar med kumulativa effekter fér omgivande bostéader Iangs olika transportieder.
Sokande kan paverka detta i samtliga fall eftersom de har radighet 6ver bade vilka som anlitas for
transporter och de transporter som sker i egen regi. Eftersom stkande har radighet 6ver det externa
transportarbetet regleras det [ampligen i ett villkor i respektive prévning enligt géllande normer.
Interna transporter regleras av anlaggningens bullervillkor.

Slutsatser
o KBS-3- och artmalsfragan behéver samprovas.
o Utokningen av lagringskapacitet hanteras lampligen som en deldom i KBS-3-malet.
o Ovriga mal prévas var fér sig.
o Hamnmalet paverkas av KBS-3-malet och SFR-malet vid fraimst hantering av bergmassor

och 6kad transport av radioaktivt avfall.
o Anlaggningarna &r mojliga att driva sjélvsténdigt och det kan bli mgjligt med olika framtida
dgare for de olika verksamhetsdelarna.

Arendets behandling

Samhallsbyggnadskontoret foreslar i tjansteutlatande daterat 2017-01-19 att samhéllsbyggnads-
namnden antar samhallsbyggnadskontorets synpunkter som sina egna.

Arbetsutskottet tillstyrker i beslut 2017-01-25, § 1, forslaget.

Dagens sammantrade

Miljé- och halsoskyddsinspektér Marie Lindstrom redogér for rendet. Ordféranden fragar om
arbetsutskottets forslag bifalles. Samhallsbyggnadsndmnden svarar ja.

Beslutsunderlag

- Tjansteutlatande 2017-01-19, SBN § 2/2017 bilaga 1

- Akt 44 Underrattelse fran Mark- och miljigdomstolen, MMD
(flnamnet Akt 44 och beteckning pa handlingen éverensstammer)
- Akt 43 1 (Aktbilagebeteckning 434 pa MMD:s handling)

- Akt 43 2 (Aktbilagebeteckning 437 pa MMD:s handling)

- Akt 43 3 (Aktbilagebeteckning 438 pa MMD:s handling)

- Akt 43 4 (Aktbilagebeteckning 439 pa MMD:s handling)

Skickas till

Mark- och miljédomstolen, Nacka, via e-post till mmd.nacka.avdelningd@dom.se
ange malnummer M 1333-11

Fér kinnedom:
Kommunstyrelsen

J%arSIgnaturer Utdragsbestyrkande
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CTZ? kommun Datum Var beteckning
2017-01-19 SBN 2015/000100-10

wlviylyly,

Tjanstestélle/handlaggare

Samhallsbyggnadskontoret

Miljé- och byggavdelningen Beslutsinstans

Marie Lindstrém Samhallsbyggnadsnamnden
E-post: marie.lindstrom@oskarshamn.se

Tel: +46 0491-88315

M 2010-16 Fragor fran Svensk Kédrnbranslehantering
AB i samband med tillstand till anlaggningar for
slutférvaring av anvédnt kdrnbrédnsle och karnavfall

Samhallsbyggnadskontorets forslag till yttrande

Sambhéllsbyggnadsnédmnden antar samhaéllsbyggandskontorets synpunkter som sina egna.

Arendet

I mark- och miljddomstolen uppkommer fragor om det finns samband mellan Svensk
Kéarnbrénslehantering AB:s ansdkningar i fyra prévningsmal.

Mark- och miljdgdomstolens fragor handlar om:
e Sambanden mellan ansdkningarna

e Behovet av samordnad prévning

e Behovet av gemensam huvudférhandling

En frdga om utdkning av lagringskapaciteten i Clab fran 8 000 till 11 000 ton genom tatpackning
ingar ocksa.

Samhallsbyggnadsndmnden har beretts tillfélle att yttra sig angdende samprévning av de olika
provningsmalen senast 14 februari 2017.

Bakgrund

Prévningar pagar i Nacka mark- och miljodomstol i fyra mal med SKB som stkande. Det &r malen
M 1333-11(KBS-3-malet), M 4617-13 (6verklagad dispens enligt artskyddsférordningen), M 7062-14
(utbyggnad av SFR) och M 6009-16 (hamnverksamheten i Forsmark).

Samhallsbyggnadskontorets synpunkter

Overgripande synpunkter

Samhallsbyggnadskontorets dvergripande synpunkt ar att alla dessa prévningar var for sig ar
komplexa och mycket omfattande med olika syften. Komplexiteten 6kar ytterligare om de kommer att
samprovas i ett tillstand vilket kommer att férsena avgéranden i de nu aktuella prévningsédrendena.
Det medfér forlangd handlaggningstid fér de olika prévningsdrendena. De olika &rendena har
pabdrjats under en femarsperiod och en gemensam handlaggning medfér en betydande férsening
av det forsta drendet.

En annan férmodad konsekvens blir ocksa att antalet avgéranden i deldomar ¢kar och det paverkar
processeffektiviteten. Verkstallighetshetsfragor och éverklagningsférfarande blir mer komplexa vilket
medfor att otydligheten 6kar for vad som géller fér de olika anldggningarna. Framtida tillsyns- och
provningsarenden forsvaras.
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kommun Datum Var beteckning
2017-01-19 SBN 2015/000100-10

Det kan ocksa finnas anledning att fundera éver en skalighetsbedémning enligt miljébalkens
hansynsregler om miljévinsterna i &rendena dverstiger kostnaderna fér samordningsprévningen av
arendena i tid och rum.

Kumulativa miljéeffekter beskrivs i de olika provningsmalen. Vid separata prévningar ¢kar tydlig-
heten for vad som géller i respektive anldggning men hansyn tas till de kumulativa effekterna.

Dagens SFR har ett eget miljétillstdnd och hamnverksamheten ingar som en del i det samlade
miljctillstandet for Forsmarksverken. | det tillstandet regleras hamnverksamheten i det allménna
villkoret.

Tidsbegransning av de olika tillstanden kan mgjliggéra att fragor med kumulativa effekter kan provas
aterigen och da med mer kunskap om idag osé&kra framtida effekter.

Artskyddet

Fragan maste avgéras och samordnas med KBS-3-malet. Utfallet i artskyddsmalet bedéms ha en
avgorande betydelse for lokaliseringen av karnbransleforvaret. Om KBS-3-metoden tillats paverkas
lokaliseringen av karnavfallsférvaret av artskyddsmalet.

SFR och KBS-3

Samhallsbyggnadskontorets uppfattning ar att SFR- och KBS-3-prévningarna har helt olika
inriktningar och ska I6sa olika forvaringsproblem av det radioaktiva avfall som uppkommer vid
karnkraftverken. En samordning av dessa kommer att férsena avgérandet om KBS-3-metoden och
kan fordroja klarlaggande om utékning av mellanlagringen i Clab samt dess framtida avveckling.

SFR-malet fyller heller ingen funktion fér den redan komplexa och mycket omfattande
tillstandsprévningen av KBS-3-metoden. En méjlig identifierad beréringspunkt att &r att de olika
radioaktiva avfallen kan samtransproteras sjovdgen med fartyget Sigrid till hamnen for att darefter
fraktas till ratt mottagningsanlaggning.

Sambhallsbyggnadskontoret bedémer att det inte finns nagra tekniska samband mellan SFR och
KBS-3 slutférvar. Anlaggningarna &r fristdende med helt olika hanteringssystem for
omhandertagande av olika sorters radiologiska avfall.

De bada anlaggningarna har egna skyddsbarridrer med respektive skyddsnivakrav for att reducera
paverkan i omgivningen.

Clab

Mellanlagret Clab i Oskarshamn har inga beréringspunkter med SFR. Mellanlagret i Clab &r
dessutom ingen slutlig [6sning utan behdver avvecklas i framtiden. Oavsett prévningsférfarande
beddms en utdkning av tillaten férvaring bli en férutsattning for den langsiktliga karnavfallslésningen.
For narvarande har fragan ndra samband med den planerade utbyggnaden av inkaplingsanldggen
och utékning hanteras lampligen i KBS-3-malet, tills det slutliga omhandertagandet avgérs och kan
genomféras. Det kan ske genom en deldom i KBS-3-malet.

Skulle inte KBS3-metoden tillatas kommer det att krédvas en annan framtida prévning for att kunna
avveckla mellanlagret.
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Transporter

Buller fran transporter till och fran de olika anlaggningarna ar féljdverksamheter i miljoprévningarna
och kan ge stérningar med kumulativa effekter fér omgivande bostéder langs olika transportleder.
Sokande kan paverka detta i samtliga fall eftersom de har radighet 6ver bade vilka som anlitas for
transporter och de transporter som sker i egen regi. Eftersom sékande har radighet éver det externa
transportarbetet regleras det [ampligen i ett villkor i respektive prévning enligt géllande normer.
Interna transporter regleras av anlédggningens bullervillkor.

Slutsatser
e KBS-3- och artmalsfragan behéver samprévas.
e Utokningen av lagringskapacitet hanteras 1ampligen som en deldom i KBS-3-malet.
o Ovriga mal prévas var for sig.
e Hamnmalet paverkas av KBS-3-malet och SFR-malet vid framst hantering av bergmassor

och 6kad transport av radioaktivt avfall.
e Anlaggningarna ar mojliga att driva sjélvstandigt och det kan bli m&jligt med olika framtida
dgare for de olika verksamhetsdelarna.

Y, _ .
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'ena Saksi~ Marie Lindstrém
Samhallsbyggnadschef Miljé- och hélsoskyddsinspektor
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Béslutsunderlag

Tjansteutlatande 2017-01-19

Akt 44 Underrattelse frdn Mark- och miljédomstolen, MMD
(flnamnet och beteckning pa handlingen éverensstammer)
Akt 43 1 (Aktbilagebeteckning 434 p4 MMD:s handling)
Akt 43 2 (Aktbilagebeteckning 437 pa MMD:s handling)
Akt 43 3 (Aktbilagebeteckning 438 pa MMD:s handling)
Akt 43 4 (Aktbilagebeteckning 439 pa MMD:s handling)

Skickas till

Mark- och miljédomstolen, Nacka, via e-post till mmd.nacka.avdelning4d@dom.se
ange malnummer M 1333-11

For kdannedom:
Kommunstyrelsen



