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Svensk Karnbranslehantering AB angaende tillstand till
anlaggningar i ett sammanhangande system for
slutférvaring av anvant karnbransle och karnavfall

Mark- och miljodomstolen vid Nacka tingsratt har i underrittelse 2016-11-
22 berett Havs- och vattenmyndigheten tillfdlle att yttra sig 6ver
komplettering av ansokan i mal M1333-11. Myndigheten lamnar har
féljande yttrande.

Havs- och vattenmyndighetens stéllningstagande

Havs- och vattenmyndigheten har tidigare i malets beredning avstatt fran
att limna synpunkter i sak da visst relevant underlag saknades (se HaV:s
yttrande 2016-03-10). Ans6kan har nu kompletterats med en
konsekvensbedomning for vattenmiljoer som dven beskriver kumulativ
péverkan fran béde kdrnbrénsleforvaret och SFR. Myndigheten saknar dock
fortsatt information kring mojlig kviverening av ldnshéllningsvattnet.

Trots detta anser myndigheten att ansokan kan tillstyrkas pa befintligt
underlag. Detta under férutsattning att nedan synpunkter beaktas.

Ytterligare skyddsatgirder for att minska utsléapp till vatten
Havs- och vattenmyndigheten anser sammanfattningsvis att ytterligare

villkor for att reglera verksamhetens utsldpp av kvéve till vattenmiljoer
behover foreskrivas i tillstdndet.

Myndigheten anser att kviiverening av lanshallningsvattnet maste ske.
Ansokan behover kompletteras med underlag som visar hur
linshallningshallningsvattnet kan renas fran kvive.

Vidare anser myndigheten att det méste redovisas hur optimal kviverening
i avloppsreningsverket ska uppnas. En hog reningsgrad for kviave i FKA:s
reningsgrad har varit utgdngspunkten for redovisningen av miljopéverkan i
underlaget.

Det diffusa lickaget av kvave frin utfyllnader av vattenomraden med
bergmassor kan minskas med skyddsétgirder, tex genom s kallad
harpning. Aven detta bor fortydligas i form av ett sarskilt villkor.
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Vidare anser myndigheten att villkor bor foreskrivas som sakerstaller att
spriangningsarbetena sker pa sa vis att mdngden sprangmedelsrester, och
déarmed utslapp av kvéve, blir sa liten som majligt.

Hur utsldppen till vatten frdn verksamheten lampligen kan regleras behéver
utredas narmare inom ramen for en prévotid. Under provotiden kan
sokanden d& utreda majliga metoder for att optimalt minska utsldppet av
kvivefororeningar till vattenmiljon. Under provotiden kan en kontroll ske
av vattenkvaliteten med fokus pa kvdve ddr ldmpliga parametrar bland
annat ar ammoniumkvéive, nitratkvave, totalkvive, pH, temperatur, COD,
susp och metaller. Under prévotiden bor den provisoriska féreskrift som
limnats av Linsstyrelsen i Uppsala ldn gélla. Efter provotiden kan slutliga
villkor faststillas som tillser att optimal kvéverening, samt rening av andra
relevanta fororeningar som har detekteras, sker.

Myndigheten anser vidare att nigon ytterligare form av skyddsatgard
behovs for de fall stromforhéllandena i fjarden kraftigt forédndras till f6ljd
av dndrat kylvattenflode. Sokanden bor redogora for vilka atgdrder som ska
vidtas for de fall kylvattenintaget upphor, framforallt om det galler langre
uppehill eller vid nedldggning av kirnkraftverket. En stor paverkan pa
Asphallsfjarden ar da att vinta.

Kompensationsatgirder
Trots skyddsatgirder bedomer myndigheten att det inte kan uteslutas att en

restskada kan uppkomma. Myndigheten anser att kompensationsétgdrder
bor foreskrivas for den skada som uppkommer pa naturmiljon, trots
vidtagna skyddsatgirder. Sokanden anser att frigan om behovet av
kompensation ska skjutas upp under en provotid omfattande tre &r under
vilken méjliga och rimliga kompensationsatgéirder utreds. Myndigheten
anser att frigan om kompensationsatgiarder bor utredas under
tillstAndsprovningen och inte skjutas upp under en provotid (se
“kompensationsitgarder” nedan).

Kontrollprogram — paverkan pa vattenmiljon

Vad giller den verksamhet som kommer ske i Forsmark anser myndigheten
att kontrollprogrammet ska innehalla Gvervakning av biologiska
parametrar i vattenmiljon. En uppfoljning behéver goras av paverkan pé
makroalger samt hostkoncentrationerna av syre i bottenvattnet upprattas
for vattenforekomsterna Oregrundsgrepen samt Kallrigafjarden.

Myndigheten anser @ven att uppfoljning av paverkan pa de utpekade
marina naturtyper inom Natura 2000-omrédet Skaten-Réngsen behovs
(1140, 1150 och 1160). Detta endast under uppforandeskedet da utsldppen
forvantas blir som hogst.

Vad giller de utslapp fran verksamheten som kommer ske i Simpevarp
anser vi att belastningen #r relativt liten och kortvarig. Det ar dock viktigt
att tillracklig miljéévervakningsdata finns (vaxtplankton, makroalger,




bottomsyre / BQI) bdde innan och efter utslédppet sa att det gér att visa att
utsldppet inte paverkar ekologisk status.

Motivering

Havs- och vattenmyndigheten har tagit del det kompletterande underlaget
och sarskilt studerat bilaga K:5; Konsekvensbedémning for vattenmiljoer.
Myndigheten anser att underlaget pé ett bra sitt beskriver konsekvenserna
for vattenmiljon. Uppforandet av Karnbréansleforvaret och SFR medfor
bada utslapp av kvive till vattenomraden i form av lanshéllningsvatten,
lakvatten och spillvatten samt vid utfyllnad av vattenomraden. Samma
geografiska vattenomréde kommer att paverkas. I rapporten gors
bedémningar av de kumulativa effekterna pé miljokvalitetsnormer och
paverkan pd N2ooo-omriden, vilket md&jliggor en samlad bedémning av
miljopaverkan.

En inte betydelselos méngd kvive kommer tillféras havsmiljon utanfor
Forsmark bade under uppforandeskede och driftskede och sarskilt om man
beaktar SKB:s béda planerade verksamheter. Eftersom ¢vergodning redan
idag utgor ett miljoproblem i kustomrédet anser myndigheten att
reningsatgarder ska vidtas. Den storsta mangden kviave kommer tillforas
recipienten via linshallningsvattnet.

Sokanden anger att det fortsatt pgér ett arbete med att undersoka vilka
atgirder som Ar tekniskt mojliga samt miljomissigt och ekonomiskt rimliga
for att minska kvivetillforseln till vattenrecipienten. Myndigheten ser det
som angeliget att sbkanden inkommer med mdjliga alternativ till
kviverening av linshéllningsvatten samt majligheten att sortera bort det
finpartikulira materialet frin de bergmassor som skall anvindas i
planerade utfyllnader. Eftersom myndigheten ser att ytterligare rening av
kvive har stor betydelse fér den sammanlagda miljépaverkan pa
vattenmiljén 6nskar myndigheten snarast ta del av detta underlag for
eventuellt ytterligare yttrande till domstolen.

Lak- och spillvatten kommer att ledas till Forsmarks kraftverks
avloppsreningsverk. Sokanden gor antagandet att reningsverket kommer
kunna uppn en 9o-procentig reningsgrad avseende kvéve istéllet for
dagens cirka 40 procent. Om denna reningsgrad inte uppnéas kommer
foljaktligen konsekvenserna bli storre for vattenmiljon. Det ar darfor viktigt
att tillse att denna reningsgrad kan uppnés i god tid innan arbetena
péborijas. Myndigheten anser att sokanden narmare maste redovisas hur
optimal kvéverening i avloppsreningsverket ska uppnas.

Paverkan pd MKN

Sverige har som medlem i EU en skyldighet att nd de mal som uttrycks i
ramdirektivet for vatten (direktiv 2000/60/EG). Av artikel (4, 1.a) framgar
att medlemsstaterna ir skyldiga att vidta alla atgdrder som krivs for att
forebygga en forsimring av statusen i alla ytvattenforekomster. En biarande
princip ar sdledes att inget vatten far férsimras. Prévningsmyndigheter har
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en viktig roll i att sikerstilla att de verksamheter som tillats inte medverkar
till att en miljokvalitetsnorm inte kan foljas utsatta malar. Efter en analys
av rattslaget som Havs- och vattenmyndigheten gjort framgér det att det
racker med en forsamring av en kvalitetsfaktor for att en forsamring av
statusen ska ha skett (se vidare I HaVs rapport 2016:30%).

Sokanden bedémer sammanfattningsvis att nagon forsdmring av de tva
niarmaste vattenforekomsternas ekologiska status inte kommer ske, dven
om hénsyn tas till den kumulativa paverkan.

Samtidigt anges att det finns en viss risk for paverkan pa vissa
kvalitetsfaktorer, framforallt vaxtplankton och bottenfauna, och att det
finns osdkerheter kopplade till bedomningen.

Myndigheten bedémer att det i vattenforekomsten Oregrundsgrepen finns
en mojlig risk for sénkning av kvalitetsfaktorn véxtplankton, d&
osakerheten 1 parametern biovolym &r storre &dn en klassgrins och
parametern klorofyll a ligger precis pa gransen till mattlig status.

Vattenforekomsten Kallrigafjarden dr 6vergodningskanslig med mattlig till
dalig status med avseende pé flera relevanta parametrar (Ntot, Ptot, Kiyll,
Siktdjup).

Sammanfattningsvis anser myndigheten att utslappen {rdn bada SKB:s
planerade verksamheter kommer bidra till en viss risk for 6verskridande av
nagra av kvalitetsfaktorerna som ligger till grund for statusklassificeringen.
Detta motiverar, si som vi ser det, ytterligare krav pé kvaverening for de
verksamheter som kan orsaka kvavepaslag i recipienten. Det motiverar
aven en okad kontroll av effekterna i miljon.

Péverkan pa Natura 2000

Den beriknade moijliga kvivedkningen (Max- och utfyllnadsscenariot) i
delar av Natura 2000-omradet Skaten-Rangsen skulle motsvara en
klorofyllokning med 7%. Motsvarande siffra for Natura 2000-omradet
Kallriga dr cirka 5%. I bevarandeplanerna for Natura 2000-omradena star
bland annat att “Ingen 6kning av naringstillférseln av nagot slag far ske”.
Enligt rapporten kan man inte heller utesluta en 6kning av fintrddiga alger
och man bedomer att en viss péverkan kan ske, men att denna paverkan
inte ar betydande.

Myndigheten delar bedomningen att paverkan sannolikt inte kan forvintas
bli betydande i Skaten-Rangsen, vad giller vattenmiljon. Det finns dock en
hel del osiakerheter forknippade med denna bedémning, s som hur stora
utslippen verkligen blir och hur mycket kvéve som verkligen tas upp pa
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https://www.havochvatten.se/download/18.53aacfc115874884dc91f2e8/14799091
83500/hav-rapport-2016-30-foljder-av-weserdomen.pdf
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vigen. Myndigheten anser att en majlig paverkan pa Natura 2000-
omradena motiverar de ytterligare skyddsatgérder for att minska utslapp av
framforallt kvive till vatten som angetts ovan. Vidare anser myndigheten
att en 6vervakning av hur de marina naturtyperna i Skaten-Rangsen
paverkas av SKB:s samlade verksamheter ska ske.

Lokal paverkan

Den lokala péverkan pa Asphallsfjarden forvintas bli stor bade under
uppforandeskedet och driftskedet vid ett reaktorstopp, vilket ar fullt
mdjligt. Asphéllsfjarden har idag hoga naturvirden trots mansklig
péaverkan. En markant 6kning av kvivehalterna med okad
primérproduktion som f6ljd kan resultera i 6kade fosforhalter pa hosten pa
grund av biologisk nedbrytning. En ytterligare foljd av detta ar dkad
syrekonsumtion i bottenvattnet vilket medfor risk {6r syrebrist.

Aven den grunda havsviken Dyviksfjirden har héga naturviirden och i
Tixelfjairden forekommer storningskénsliga arter.

Péverkan i Asphillsfjarden ar beroende pé kylvattenintaget till
karnkraftverket. Stromforhéllandena i fjarden forandras markant om
kylvattenintaget stoppas. Detta skulle kunna ske tillfilligt, men dven
permanent da kdrnkraftverket stings ner. Myndigheten anser att sokanden
bor redogora for vilka atgarder som ska vidtas for de fall kylvattenintaget
upphor, framforallt om det giller lingre uppehall eller vid nedldggning av
karnkraftverket.

Ett 6vervakningsprogram som féljer upp paverkan pa vattenmiljon ar
motiverat.

Kompensationsatgirder

Utsliapp av kvive till vattenmiljon kan motverkas genom att vidta
skyddsatgérder i form av bland annat kvaverening av lanshéllningsvattnet
samt ytterligare reningssteg i reningsverket. For de fall ytterligare
skyddsétgarder inte kan vidtas, som minimerar utslappen av framforallt
kvive till havet i tillrdackligt hog grad, anser vi att villkor om
kompensationsatgirder ska foreskrivas med stéd av 16 kap: 9 §
miljobalken. Utsldapp av kvive till vatten kan kompenseras for t.ex. genom
anldggandet av nya vitmarker i niromradet (se tex MOD 2005:5).
Kompensationsatgirder bor vara vidtagna fore tillstandet tas i ansprak och
utsldppen paborjas.

I nuldget har dock myndigheten inte méjlighet att ta stéllning till behovet
av eventuella kompensationsatgéarder fullt ut da sékanden inte har
presenterat forslag pa kviverening av lanshallningsvattnet. Ddrmed &r det
inte mojligt att bedoma restskadans omfattning,.
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Beslut om detta yttrande har fattats av enhetschefen Ann Lundstrom efter
foredragning av utredaren Malin Hemmingsson. I drendets handlidggning
har dven utredaren Robert Almsjrand deltagit.
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