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Yttrande over komplettering V och bemoétande
gallande ansokan enligt miljobalken om hantering
och slutforvaring av anvant karnbransle

Stralsakerhetsmyndighetens beslut

Stralsikerhetsmyndigheten (SSM) bedomer att Svensk Kérnbranslehantering AB:s (SKB)
underlag till ansdkan om tillstand enligt miljobalken till anldggningar i ett sammanhéng-
ande system for slutférvaring av anvént kirnbrinsle och kérnavfall, avseende karn-
sdkerhetsfragor, kan betraktas som tillrdckligt komplett. Myndigheten gjorde dven denna
beddmning i ett yttrande till Mark- och miljddomstolen vid Nacka tingsrétt (domstolen)
den 29 juni 2016 i samband med att myndigheten tillstyrkte ans6kan om tillstdnd enligt
miljobalken.

Nedan ldmnar SSM négra fortydligande synpunkter pa SKB:s bemotande. Dessa innebér
dock ingen dndring i myndighetens tidigare stidllningstagande.

SSM:s uppfattning &r att varken sérskilda villkor eller delegation avseende strélsékerhet
bor foreskrivas med stdd av miljobalken. Dessa fragor bor istillet regleras genom lagen
(1984:3) om kérnteknisk verksamhet (kdrntekniklagen), strdlskyddslagen (1988:220) samt
myndighetens foreskrifter. Myndigheten avstyrker dirmed SKB:s forslag om provotids-
villkor for utslépp av radioaktiva &mnen frn Clink samt §vriga, inom ramen for ett till-
stdnd enligt miljobalken, foreslagna villkor gillande kontroll av radioaktiva &mnen.

SSM dér positiv till SKB:s forslag om att inrétta dialogforum med berérda kommuner.

Arendet

SSM har av domstolen anmodats att senast den 14 februari 2017 yttra sig dver komplette-
ring V till ansdkan enligt miljobalken samt SKB:s bemétande av de synpunkter som
framforts av remissinstanser till domstolen med anledning av domstolens kungorelse av
ansokan. [ komplettering V ingér &ven ett uppdaterat forslag till villkor (Bilaga K:1).

Skalen for beslutet

Nedan ldmnar SSM synpunkter pd SKB:s bemotande och det nya villkorsforslaget. 1
texten gors hanvisningar till bemétandet (sidor) och till foreslagna villkor i Bilaga K:1
(punkter). SSM:s bedomningar utgér fran stralsékerhet.
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Synpunkter pa SKB:s bemotande

I sitt bemdtande redogdr SKB for beslut som regeringen har fattat i samband med Fud-
processen. Myndigheten vill darfor i detta sammanhang paminna om att regeringens beslut
over Fud-programmen varken ir ett godkdnnande av ansdkan eller underlaget till denna.
Dessutom vill SSM péapeka att det som regeringen i beslut 6ver Fud-07 (sid 11) och kom-
plettering till Fud-07 accepterade var att ytterligare komplettering avseende alternativ-
redovisningen kunde vénta till senare Fud-redovisning. Regeringens beslut innebar dér-
med inget godkdnnande av SKB:s redovisning av kunskapsldget om alternativa metoder.

SKB redovisar i sitt bemdtande uppfattningen att geologisk deponering i djupa borrhél
inte utgdr en alternativ utformning av det sokta kirnbrinslefoérvaret (sid 13). SSM:s upp-
fattning &r att djupa borrhal ska ses som en alternativ metod/utformning till KBS-3. SSM
bedomer att omfattningen av den sokta verksamheten och dess betydelse dr av sddan
karaktir att djupa borrhal bor ses som en alternativ metod/utformning till KBS-3 utifran
dandamaélet att skydda ménniskors hélsa och miljo mot skadlig verkan av joniserande
strdlning nu och i framtiden. SSM har ocksé bedomt att MKB-dokumenten tillsammans
med kompletteringar uppfyller grundlédggande krav pa dversiktlig redovisning av 6ver-
vigda alternativ med motivering till den valda 16sningen. SSM anser vidare att SKB, efter
kompletteringar, har redovisat ett tillrackligt underlag for att myndigheten ska kunna
bedoma denna fraga (SSM2016-546-5).

Myndigheten bedomer dédrmed att det inte ar rimligt att stilla krav pé att SKB ska utfra
omfattande undersokningar av alternativet med djupa borrhal. Detta da det, enligt SSM:s
beddmning, foreligger stora utmaningar och oklarheter kring om djupa borrhal gér att
utveckla till ett mer stralsdkert alternativ samtidigt som myndigheten bedomer att det finns
forutsittningar att uppfylla stralsikerhetskraven med den sokta KBS-3-metoden.

Nir det géller nollalternativet (sid 14) ser SSM vikten av att redovisningen ger tillrackligt
med information for alla som ska ta stéllning till ansdkan. For SSM:s del har myndigheten
beddmt att underlaget i ansokan 4r tillrdckligt. I sammanhanget vill myndigheten infor-
mera om att SKB kommer att sammanfatta bolagets fortsatta arbete med atgérder
kopplade till 6kad lagringskapacitet i Clab. SKB rdknar med att kunna presentera nagot
om detta fér SSM under varen.

I frdgan om MKB mgjliggor en samlad beddmning aterspeglar inte SKB:s bemdtande
(sid 16) myndighetens bedomning pa ett riktigt sdtt. SSM anser att MKB med komplette-
ringar och ldasanvisningen K:10 ger tillrdckligt stod for myndigheten att se vilket underlag
i anskan som é&beropas for att kunna gora en samlad bedomning. SSM é&r samtidigt
tveksam till om tydligheten har en rimlig niva for den sokta verksamheten for att olika
intressenter 1 samhillet ska kunna forsta och beddma konsekvenserna av den sokta
verksamheten avseende stralsidkerhet.

Synpunkter pa villkorsforslag

SSM:s uppfattning ér att vare sig sirskilda villkor eller delegation avseende stralsdkerhet
bor foreskrivas med stdd av miljobalken utan reglering bor ske genom kérntekniklagen,
strdlskyddslagen samt myndighetens foreskrifter. Den lagstiftning som myndigheten
tillampar ar tillrédcklig for att reglera stralsikerhet.

Stralsdkerhetsmyndighetens foreskrifter (SSMFS 2008:1) om sdkerhet i kdrntekniska an-
laggningar innehaller de grundldggande bestimmelserna for drift av kdrntekniska
anlaggningar. Foreskrifterna (SSMFS 2008:23) om skydd av manniskors hélsa och miljon
vid utsldpp av radioaktiva &mnen fran vissa kidrntekniska anldggningar innehaller bl.a.
bestimmelser om utslépps- och omgivningskontroll vilka syftar till att begrénsa utsldppen
av radioaktiva d&mnen till luft och vatten.
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Enligt savil karntekniklagen som stralskyddslagen har SSM dessutom langtgaende
befogenheter att besluta om de atgirder som behovs for att lagarna eller foreskrifter eller
villkor som utfardats med stod av lagarna ska foljas. Om domstolen meddelar villkor
avseende stralsdkerhet finns det en risk for dverlappning och ddrmed dubbelreglering.

Mot bakgrund av ovanstdende anser SSM att domstolen bor avsté frén att faststélla villkor
avseende radioaktiva &mnen. SSM avstyrker ddrmed det foreslagna provotidsvillkoret for
utsldpp av radioaktiva &mnen fran Clink samt dvriga foreslagna villkor géllande kontroll
av radioaktiva &mnen (punkterna 6 och 16).

Nar det géller forslaget pa kontroll av luft och bergdrinage avseende utsldpp av radioak-
tiva d&mnen fran anvint kirnbrinsle och kédrnavfall frin Kérnbransleforvaret (punkt 16)
menar myndigheten dessutom att syftet med det foreslagna villkoret ar otydligt. SSM in-
stdmmer i att kontroll av radioaktiva &mnen i luft och vatten fran slutférvarsanlédggningen
kan bidra till att kontrollera att inget utslépp sker vid hantering av det (inkapslade)
anvinda kdrnbrénslet och kdrnavfallet under driftskedet. Myndigheten anser dven i detta
fall att sddana kontroller, samt eventuella krav pa dvervakning avseende omrédden med
redan deponerade kapslar, bor faststéllas inom ramen for den lagstiftning som SSM
tillampar.

Myndigheten ér positiv till forslaget om att inrétta dialogforum med berérda kommuner
(punkt 9 och 17). Aven SSM har fatt 6nskemal fran kommunerna om fortsatt dialog inom
ramen for den stegvisa provningen enligt kdrntekniklagen.

Flera remissinstanser har tagit upp frdgan om informationsbevarande. SSM instimmer i att
detta &r en viktig frdga som behdver beaktas vid provning samt vid uppforande och drift.
En villkorsreglering av informationsbevarande skulle syfta till att nddvéndig information
finns framme vid forslutning. SSM har genom stralsdkerhetslagstiftningen mojlighet att
besluta om de atgirder som behovs och ser ddrmed inte att sddan reglering behover ske
inom ramen for ett tillstdnd enligt miljobalken. Myndigheten har samma uppfattning nér
det giller forslag fran remissinstanser till villkor avseende kontroll och dvervakning av
forvaret med syfte att verifiera antagna forutsittningar for stralsédkerheten efter
forslutning. SSM vill dven pépeka att sddana atgédrder som vidtas for att underlétta
Overvakning kan ha inverkan pé stralsdkerheten (8 § SSMFS 2008:21) och ar darfor en
fraga som bor utredas av myndigheten innan nagra sddana eventuella krav stills.

STRALSAKERHETSMYNDIGHETEN
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