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Mark- och miljddomstolen 2017-03-17 Aktbilaga 508
Handl&ggning i
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RATTEN
Radmannen Anders Lillienau, aven protokollférare, och tekniska radet Jan-Olof
Arvidsson

SOKANDE

Svensk Kéarnbranslehantering AB, 556175-2014
Box 250

101 24 Stockholm

Ombud: Advokaterna Per Molander, Bo Hansson och Martin Johansson
Mannheimer Swartling Advokatbyra AB

Box 1711

111 87 Stockholm

SAKEN
Tillstand till anlaggningar i ett sammanhangande system for slutforvaring av anvant
karnbransle och karnavfall; nu fraga om samordnad prévning m.m.

Mark- och miljodomstolen antecknar féljande.

I mark- och miljédomstolen handlaggs fyra mal om verksamhet som Svensk Karn-
branslehantering AB (SKB) avser att bedriva i Forsmark i Osthammars kommun. |
mal M 1333-11 har SKB ansokt om tillstand till anlaggningar i ett ssmmanhangande
system for slutforvaring av anvént karnbransle och karnavfall, inklusive Karn-
bransleforvaret. | mal M 7062-14 har SKB ansokt om tillstand till utokad verksamhet
vid anlaggning for slutférvaring av 1ag- och medelaktivt avfall (SFR). I mal M 6009-
16 har SKB ansokt om tillstand till bl.a. hamnverksamhet i Forsmarks hamn. Dom-
stolen handlagger dven mal M 4617-13, som ror 6verklagande av Lansstyrelsen i
Uppsala lans beslut den 18 juni 2013 om dispens enligt artskyddsférordningen for
atgarder i samband med byggande av slutforvar for anvant karnbransle i Forsmark.

SKB har i mal M 1333-11, M 7062-14 och M 6009-16 reservationsvis yrkat tillstand
for Natura 2000-omradena Forsmarksbruk (faglar), Kallriga (livsmiljo) och Skaten-

Rangsen (livsmiljo).
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Genom SKB:s ansokningar om tillstand och dispens for verksamheter har fragor
uppkommit om det finns samband mellan ansékningarna, om det finns behov av
samordnad prévning av tva eller flera av ansokningarna samt hur en eventuell
samordnad prévning bor genomféras i mark- och miljédomstolen, inklusive om det

finns skal att halla en gemensam huvudforhandling i de fyra malen.

SKB har anfort bl.a. foljande i fragorna om samordnad provning. Det foreligger inget
tekniskt samband mellan Kérnbrénsleforvaret och SFR. Det geografiska sambandet
mellan Kéarnbransleforvaret, SFR och hamnverksamheten &r svagt. Det miljomassiga
sambandet, som redovisats i M 1333-11, M 7062-14 och M 6009-16, ar endast
temporart. Karnbréansleforvaret och SFR ger inte upphov till kumulativa effekter till
foljd av grundvattenbortledning. Som Stralsakerhetsmyndigheten (SSM) anfort kan
det inte forvantas att Karnbransleforvaret och SFR ska ge upphov till ndgra kumula-
tiva effekter av betydelse relaterade till utslépp av radioaktiva &mnen. Genom att
SKB framstallt reservationsvisa yrkanden ar det mojligt for domstolen att prova
fragan om tillstand enligt miljobalkens regler om Natura 2000, om domstolen skulle
anse att det foreligger risk for betydande paverkan pa nagot sadant omrade. Bedom-
ningen av risk for paverkan pa Kallriga och Skaten-Rangsen avser paverkan av
utslapp av kvave fran sprangamnesrester och ror darmed bade Kérnbransleforvaret
och SFR-utbyggnaden. Bedomningen av risk for paverkan pa Forsmarksbruk avser
buller och berér bade hamnverksamheten och SFR-utbyggnaden. Karnbransle-
forvaret kan inte forutses ge upphov till nagon paverkan av betydelse pa detta Natura
2000-omrade. Verksamheterna i M 1333-11, M 7062-14 och M 6009-16 kan inte
forutses medfora nagon betydande paverkan pa nagra Natura 2000-omraden. Bedém-
ningen galler saval verksamheterna var och en for sig som de kumulativa effekterna
for det fall verksamheterna sammanfaller i tiden. SKB ser inte nagot scenario dar det
skulle vara lampligt att handldgga M 1333-11 och M 7062-14 gemensamt. En
samordnad prévning skulle ytterligare forsena M 1333-11 med risk for allvarliga
konsekvenser utan nagra processekonomiska fordelar. Bada malens handlaggning

skulle tyngas och kompliceras, nagot som flera remissinstanser uttryckt oro for.

SKB har foreslagit att mark- och miljodomstolen bestdmmer tid for huvudférhand-

ling i mal M 1333-11 med borjan i september 2017. SKB har vidare ansett att mal
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M 4716-13 om artskyddsfragorna bor avgoras slutligt forst efter att regeringen fattat
beslut om tillatligheten av karnbransleforvaret samt att mal 6009-16 om hamnverk-
samhet bor avgoras slutligt forst efter att regeringen fattat beslut om tillatligheten av

karnbransleforvaret eller SFR-utbyggnaden.

SSM har anfort bl.a. foljande. SSM ser inget behov av en gemensam huvudférhand-
ling i M 1333-11 och M 7062-14. Det skulle innebéra en ontdig forsening av
handlaggningen i M 1333-11, i synnerhet den del som ror utokad mellanlagrings-

kapacitet i Clab.

Yttranden i de uppkomna fragorna har darutover getts in av Oskarshamns kommun,
Osthammars kommun, Havs- och vattenmyndigheten, Karnavfallsradet, Lanssty-
relsen i Kalmar lan, Lansstyrelsen i Uppsala lan, Naturvardsverket, Samhalls-
byggnadsnamnden i Oskarshamns kommun, Svenska Kraftnat, Folkkampanjen mot
Ké&rnkraft-Ké&rnvapen, Miljororelsens karnavfallssekretariat (Milkas), Naturskydds-
foreningen, Miljoorganisationernas kérnavfallsgranskning (MKG) och Britta

Kahanpéa.

Mark- och miljddomstolen meddelar féljande

BESLUT

Slut

Mal M 1333-11 ska planeras for huvudférhandling med borjan i september 2017.
SKB ges tillfalle att senast den 3 april 2017 ge in ett forslag till forhandlingsordning
till mark- och miljédomstolen.

Skal

Mark- och miljodomstolen tar i detta beslut endast stéllning till férutsattningarna for

domstolens handlaggning i detta skede av SKB:s ansokan om tillstand till verksam-

het i mal M 1333-11. Domstolen har att 6vervaga om detta mal nu ska planeras for
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huvudférhandling i syfte att med ett eget yttrande 6verlamna fragan om den ansokta
verksamhetens tillatlighet enligt 17 kap. 1 § miljébalken till regeringen for prévning.
| detta sammanhang behandlas dven fragor som rér mal M 4617-13 och M 6009-16.

Mark- och miljddomstolen konstaterar att SKB och flera motparter bedémt att det
finns vissa geografiska, tekniska och miljomassiga samband mellan de ansokta verk-
samheterna i mal M 1333-11, M 7062-14 och M 6009-16. SKB och flera motparter
har vidare bedomt att det finns ett ndra samband mellan ansokan i mal M 1333-11

och de 6verklagade artskyddsfragorna i mal M 4617-13.

SKB har anfort bl.a. féljande om behovet av samordnad prévning av de ansokta
verksamheterna, sarskilt vad galler paverkan pa Natura 2000-omradena. Domstolen
behdver beddma om den ansokta verksamheten kan paverka forhallandena i ett
Natura 2000-omrade och, om sa &r fallet, om det vid provningstillfallet finns andra
pagaende eller planerade projekt som ocksa kan medféra sadan paverkan och om
verksamheterna tillsammans darigenom orsakar en langvarigt (bestaende) skadlig
inverkan pa intressen som avses att skyddas genom Natura 2000-klassningen. For att
domstolen ska kunna gora denna beddmning kréavs det att provningsunderlaget inne-
haller en redovisning av saval den ansokta verksamhetens paverkan som den kumula-
tiva paverkan pa Natura 2000-omradet. Det finns inget krav i EU-ratten eller annars
att alla de verksamheter som paverkar ett visst Natura 2000-omrade maste prévas
gemensamt och samordnat. | vart och ett av mal M 1333-11, M 7062-14 och

M 6009-16 finns ett tillforlitligt underlag for att bedéma den ansokta verksamhetens
paverkan pa Natura 2000-omraden liksom den paverkan pa dessa omraden som kan

bli foljden av att de paverkande verksamheterna sammanfaller i tiden.

SKB och flera motparter har motsatt sig att mark- och miljédomstolen ska halla en
gemensam huvudférhandling i mal M 1333-11 och M 7062-14. Ingen av de 6vriga
motparter som yttrat sig har begart att en gemensam huvudférhandling ska hallas i

dessa mal.

Med beaktande av vad SKB och motparterna anfort i friga om samband mellan de

ansokta verksamheterna och behovet av samordnad prévning av flera av malen



5
NACKA TINGSRATT PROTOKOLL M 1333-11
Mark- och miljodomstolen

bedémer mark- och miljodomstolen att det finns forutsattningar att nu planera mal

M 1333-11 for huvudforhandling med borjan i september 2017. Vid huvudférhand-
lingen bor ldamnas en redovisning av savél den ansokta verksamhetens paverkan som
den kumulativa paverkan pa Natura 2000-omraden. Det innebar bl.a. att ett underlag
behdver redovisas om den ansdkta hamnverksamheten i M 6009-16 i fragor som &r
relevanta for provningen av tillstand och villkor for den ansokta verksamheten i

M 1333-11. Aven ett underlag som ror fragan om dispens fran artskyddsforordningen

i mal M 4617-13 behover redovisas.

Mark- och miljddomstolen bedémer att det &ven i 6vrigt finns forutsattningar att nu
planera for huvudférhandling i mal M 1333-11.

Sammantaget innebar detta att mal M 1333-11 ska planeras for huvudférhandling
med bdrjan i september 2017. Mark- och miljédomstolen avser inte att i anslutning
till denna huvudférhandling ta upp mal M 4617-13 och M 6009-16 till slutligt
avgorande. Relevanta underlag rérande artskyddsfragorna i M 4617-13 och den

ansokta verksamheten i M 6009-16 behover dock redovisas vid huvudférhandlingen.

Mark- och miljédomstolens beslut kan inte dverklagas sarskilt utan endast i

samband med dom eller slutligt avgérande.

Anders Lillienau Jan-Olof Arvidsson



