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Yttrande over kompletterande handlingar i
ansokan enligt miljobalken om hantering och
slutforvaring av anvant karnbransle (aktbilaga
552-556 i mal M 1333-11)

Stralsdkerhetsmyndigheten (SSM) har av Mark- och miljédomstolen vid Nacka tingsrétt
(domstolen) anmodats att senast den 30 augusti 2017, eller vid kommande
huvudférhandling, yttra sig 6ver kompletterande handlingar (aktbilaga 552-556) till
Svensk Kérnbrénslehantering AB:s (SKB) ansdkan enligt miljobalken (mal M 1333-1).

Sammanfattande beddmning

SSM har i tidigare yttranden till domstolen meddelat att myndigheten bedémer att SKB:s
ansokan om tillstdnd enligt miljobalken till anldggningar i ett sammanhéngande system for
slutforvaring av anvént karnbrénsle och kidrnavfall, avseende stralsdkerhetsfragor, kan
betraktas som tillrackligt komplett.

I foreliggande yttrande ldmnar SSM nagra fortydligande synpunkter pa SKB:s senaste
bemotande av remissynpunkter (yttrande fran SKB, aktbilaga 552, med tillkommande
bilagor till ansdkan). Dessa synpunkter innebér dock ingen dndring i myndighetens
tidigare bedomning.

SSM anser att de fragor som togs upp i myndighetens yttrande till domstolen den 13
februari 2017 (SSM2016-5337-2), framst rérande SKB:s tidigare forslag till villkor, har
hanterats av bolaget pa ett tillfredsstdllande satt. Dessutom har SSM tagit del av SKB:s
svar pa de synpunkter fran andra remissinstanser som har med myndighetens
ansvarsomrade att gora.

Stralsakerhetsmyndighetens synpunkter

Nedan ldmnar SSM synpunkter pd SKB:s bemotande av remissynpunkter, inklusive
uppdaterade forslag till villkor samt ataganden. SSM:s bedomningar utgar fran
strilsékerhet. Myndigheten lamnar inga kommentarer pd SKB:s uppdaterade summering
av inlimnade dokument, réttelser och kompletterande information (bilaga K:10, aktbilaga
554) eller den nya tilliggsbilagan om konsekvensbedémning for vattenmiljoer (bilaga
K:27, aktbilaga 555).
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Synpunkter pa SKB:s bemoétande av vissa sakfragor

I sitt yttrande (s. 3—6, aktbilaga 552) kommenterar SKB ett antal sakfrdgor som har tagits
upp av ndgra remissinstanser i deras senaste uttalanden till domstolen. SSM har sarskilt
granskat SKB:s bemdtande av synpunkter avseende processer och férhallanden som péstis
kunna ha avsevérd inverkan pa kapselns integritet och ddrmed stralsdkerhet efter
forslutning,

Sammanfattningsvis anger SKB (s. 6) att remissinstansernas yttranden “inte innehdller
ndgot som dndrar de slutsatser om KBS-3-forvarets sikerhet efter forslutning som dragits
i sdkerhetsanalysen SR-Site”. SSM konstaterar att SKB i sitt svar argumenterar for att de
senaste uppgifter om experiment och analyser som nyligen inldmnats av olika
remissinstanser, antingen inte tillfor ndgon ny information av avgorande betydelse eller att
dragna slutsatser inte har motiverats med utgangspunkt fran det vetenskapliga underlaget.

SSM har i sin bedomning av SKB:s analys av stralsdkerhet efter slutférvarets forslutning
(SSM2016-546-5, med bilagor) beaktat hur ovisshet i olika sakfragor har hanterats. SSM
har dven gjort en egen utredning av remissynpunkter inkomna till myndigheten med syftet
att utvirdera deras eventuella betydelse for uppfyllelse av foreskriftskrav pa strélsékerhet.
Samtliga resultat fran denna analys kommer att publiceras tillsammans med SSM:s
kommande yttrande till regeringen éver SKB:s ansdkan enligt lagen (1984:3) om
karnteknisk verksamhet (kdrntekniklagen). SSM kan dock konstatera att fragestillningar
som har tagits upp under remissforfarandet har till stor del ocksa framkommit i tidigare
sammanhang och har ddrmed utretts av myndigheten under granskningsprocessen.

SSM ser ingen anledning att &ndra myndighetens bedomning att SKB har visat att
forutsattningar finns for att uppfylla géllande krav pa stralsdkerhet baserat pa utfallet av
remissforfarandet eller pé annan nytillkommen information. Denna beddmning baseras
dels pé en omfattande granskning av det tekniska och vetenskapliga underlaget till SKB:s
sdkerhetsanalys, dels pd myndighetens sammantagna slutsatser avseende utvecklingen i
slutfoérvarssystem efter forslutning.

SSM bedomer vidare att de av myndigheten identifierade och analyserade osékerheter
som kvarstar efter ett eventuellt beslut om tillstand enligt kdrntekniklagen inte avsevart
paverkar stralsdkerheten eller kan hanteras pa ett tillfredstillande sétt under framtagande
av systemets detaljutformning med tillhorande sidkerhetsredovisningar.

Dessutom forutsitter SSM att SKB étgérdar de forbattringsbehov, forslag och
rekommendationer som myndigheten bedomer erforderliga for att vidare forstirka
sokandens sikerhetsanalys vid kommande provningssteg.

SSM anser darfor att SKB:s bemdtande av remissinstansernas synpunkter i stort stimmer
Overens med resultaten frdn myndighetens granskning av SKB:s sikerhetsanalys.

Synpunkter pa SKB:s bemotande av villkorsfragor

SSM vilkomnar att SKB anser (s. 8, aktbilaga 552) att domstolen inte bor foreskriva
villkor i fragor avseende radiologisk paverkan som redan regleras genom myndighetens
foreskrifter (SSMFS). SSM tillstyrker saledes SKB:s beslut om att stryka motsvarande
specifika forslag till villkor fran bilaga K:1 (aktbilaga 553). Daremot anser myndigheten
det andamalsenligt att allménna dtaganden angéende utsldppskontroller over radiologiska
amnen finns med i SKB:s preciseringar av forslaget till det allménna villkoret for att
minska stérning och miljépaverkan fran verksamheten (bilaga K:28, aktbilaga 556).

I frégan om fortsatt omvérldsbevakning vad géller metoder for slutférvaring (s. 9,
aktbilaga 552) konstaterar SSM att myndigheten i sin granskning och utvérdering av
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SKB:s Fud-program 2016 bedomer att “det dr befogat att SKB pa ett systematiskt och
utforligt sdtt bevakar relevant forskning som genomfors i vetenskapssamhidllet i stort, samt
bedomer betydelsen av nya forskningsresultat med bdring pa SKB:s uppdrag” (SSM
rapport 2017:17). I detta avseende bedomer myndigheten att SKB:s ansats att inom ramen
for Fud-programmet fortsitta bevaka utvecklingen inom omradet borrning av och
deponering i djupa borrhél ar rimlig. SSM instdmmer med SKB:s beddmning att det inte
finns skal att foreskriva sarskilda villkor enligt miljobalken om sédan omvérldsbevakning.

SSM instdimmer med SKB:s analys i frigan om informationsbevarande samt i frigan om
overvakning efter forslutning (s. 9, aktbilaga 552). SSM anser att sidana fragor kan
hanteras pé ett tillfredstillande sétt genom lagstiftning som ror stralsidkerhet (inklusive
kérndmneskontroll) men myndigheten ar 6ppen for en eventuell fortydligande reglering
enligt miljobalken som skulle resultera i att SSM bemyndigas att meddela villkor i dessa
frégor.

SSM aterkommer vid den kommande huvudférhandlingen i fragan om fortydligande kring
ekonomisk sékerhet som togs upp av Naturvardsverket och bemétts av SKB i bolagets
yttrande.

Slutligen konstaterar SSM att SKB i sina forslag till villkor har lagt till att SKB ska "vid
behov utfora tdtningsdtgdrder vid drift av tunnlar och bergrum for Kdrnbrdnsleforvaret i
syfte att begrdnsa inlickande grundvatten” (punkt 16 i bilaga K:1, aktbilaga 553). Ett
motsvarande dtagande finns med dven under avsnitt 3.2.4 i bilaga K:28 (aktbilaga 556).
SSM vill understryka att mangden och den kemiska sammanséttningen av ett eventuellt
injekteringsmedel kommer att behdva motiveras fran stralsdkerhetssynpunkt med hdnsyn
tagen till dess inverkan péa kemiska forhallanden i slutférvarsmiljon.
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