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Helhetssyn pa stralskydd

Manniskors halsa och miljon ska skyddas fran
skadlig verkan av joniserande stralning, dels
under den tid da de olika stegen i det slutliga
omhéandertagandet av anvant karnbransle och
karnavfall genomférs, dels i framtiden.
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Stralsékerhetsmyndighetens roll

» Regeringens expertmyndighet
— Beredande myndighet i prévning av ansokningar enligt karntekniklagen
— Foreskrivande

» Expertgranskning med egen remissprocess
» Eventuell framtida stegvis prévning och medgivande
» Remissinstans till mark- och miljodomstolen

» Expert vid férhandlingen
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Omfattning av prévning och beredning

» Tva ansokningar enligt karntekniklagen
— Clink - Inkapslingsanlaggning vid Clab
— Slutférvarsanlaggning i Forsmark

» Stralskyddslagen
> Miljobalken

— Kapitel 2 — allmé&nna hénsynsregler
— Kapitel 6 - miljdkonsekvensbeskrivning
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Svensk Karnbréanslehantering AB (SKB)
Lamnar in ansokan enligt kérntekniklagen.

Remisser Mark- och Stralsékerhets- Remisser

Oskarshamns och miljddomstolen myndigheten Oskarshamns och
Osthammars kommuner, Provar ansokan enligt Provar ansokan enligt PR Osthammars kommuner,
miljéorganisationer, miljébalken. karntekniklagen. miljdorganisationer,
universitet, hogskolor Lamnar yttrande fill Lamnar yttrande fill universitet, hégskolor

och myndigheter. regeringen. regeringen.

och myndigheter.

Osthammars O Oskarshamns
Si kro.mTL:: il Fattar beslut om tillstand enligt karntekniklagen och om Si ;Q;neTeL:g il
ager ja efler nej U tillatlighet enligt miljobalken. | >agerja eter nej
slutforvarsanlaggningen. inkapslingsanléaggningen.

Mark- och Stralsakerhets-

miljédomstolen myndigheten
Staller villkor enligt Staller villkor enligt
miljébalken. karntekniklagen.




Kompetens

» Egen multidisciplinar kompetens inom naturvetenskap,
teknik, miljo, ekonomi, juridik

» Externa experter
» Forskning

» Internationellt samarbete
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Arbetssatt

» Kiritiskt granska

» Utga fran nationell och internationell vetenskaplig kunskap
och praxis

» Begara kompletteringar och fortydliganden

» Publicera tekniska rapporter och preliminéra
granskningsresultat
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Remissforfarande
» Ett 70-tal instanser

» Fragor:
— Ar ansékningarna kompletta
— Sakinnehallet

» Kungorelse

Sammanstallning lamnas till regeringen
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Internationell peer-review

Sékerhetsanalys langsiktig stralsakerhet

» Genomférd pa regeringens uppdrag
» Administrerat av OECD:s karnenergibyra, NEA
» 10 internationella specialister

» Slutsats: bra underlag fér anstkan
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Hosten 2017

» Deltar i domstolens huvudférhandling
» Fardigstaller remissammanstalliningen

» Yttrande till regeringen enligt karntekniklagen
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Forutsattningar for myndighetens
beddmningar

» Lag- och foreskriftskrav
>
>
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Lag- och foreskriftskrav

» Relevanta bestammelser i lagen (1984:3) om karnteknisk
verksamhet

» Stralsakerhetsmyndighetens foreskrifter (SSMFS)

» Sékerhetsredovisning och stegvis prévning
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Nagra bestammelser i lagen (1984:3)
om karnteknisk verksamhet

» Stralsékerhetsmyndighetens roll

3§ Framtagande av foreskrifter inklusive tillampning av stralskyddslagen
(1998:220)

5§ Forberedande myndighet vid tillstandsprévning

— Beredning av regeringsbeslut enligt 24 § férordning (1984:14) om
karnteknisk verksamhet

12 § Granskning och utvardering av forsknings- och utvecklingsprogram
for hantering och slutférvaring av karnavfall och kdrnamne som inte
anvands pa nytt

16 § Tillsyn 6ver efterlevnaden av lagen, villkor och foreskrifter samt
overvakning och kontroll av slutférvar
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Granskning och utvardering av
Fud-program

» En viktig del av Stralsakerhetsmyndighetens erfarenhet
infor prévning, t.ex.

Tekniska utmaningar som identifierades under metodutveckling
Lokalisering och platsundersokningar
SKB:s forberedande sakerhetsredovisningar

» Vikten av tillndrande regeringsbeslut (sa som
frivillighetsprincipen)

SKB &nda skyldig att motivera val av metod och plats i samband med
tillstdndsansokningar
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Stralsékerhetsmyndighetens
foreskrifter

» Krav pa stralskydd och sakerhet som ska uppfyllas av en
tillstdndsgiven verksamhet

w) — Grundlaggande sakerhetsbestammelser for karntekniska anlaggningar
- (SSMFS 2008:1)

— Sarskilda bestammelser avser (bl.a.) kdrnamneskontroll, fysisk skydd,
utslapp av radioaktiva &mnen, beredskap

» Specifika bestammelser galler slutférvaring

- — Ett slutforvar har andlig driftsperiod men, till skillnad fran andra typer av
anlaggningar, kommer den aldrig att avvecklas

— Stralsakerhet efter forslutning maste sakerstallas utan manskligt ingripande
sasom underhall och kontroll
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Stralskydd och stralskyddskriterier

» Skydd av arbetstagare Anlaggningar i drift
» Skydd av allmanhet / utslappskontroll SSMFS 2008:51
— Begransning av straldos SSMFS 2008:23

— Sa lagt som rimligt majligt

> Atgarder mot olyckshandelser
— Referensvarden for olika handelseklasser

. L Slutforvar efter
» Riskkriterium forslutning
— Motsvarar en straldos som &r en hundradel av den

naturliga bakgrundsstralningen SSMFS 2008:37
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Genomforande av sékerhetsanalys och
framtagande av sékerhetsredovisning

» Centralt i myndighetens féreskriftskrav
(4 kap. 2 § SSMFS 2008:1)

— Successiva sékerhetsredovisningar ska tas fram, prévas och vara godkanda
av Stralsakerhetsmyndigheten vid olika skeden av anlaggningens utveckling
innan den far tas i rutinmassig drift

— Tillstandsprévning utgér den forsta fasen i en stegvis prévningsprocess

— Nérmare bestammelser om sékerhetsanalys och sékerhetsredovisning vid
slutférvaring (10 § och 11 § SSMFS 2008:21)
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Stegvis provning enligt
karntekniklagen och SSMFS

» Vid ans6kan om regeringstillstand (F-PSAR)
— baserad pa principbeskrivning av anlaggningen

» Innan en anlaggning far uppféras (PSAR)
— baserad pa anlaggningens planerade konstruktion

» Innan provdrift far paborjas (SAR)
— for att aterspegla anlaggningen som den ar byggd

» Innan anlaggningen darefter tas i rutinmassig drift
— kompletterad sakerhetsredovisning med beaktande av erfarenheter fran
provdriften

» Innan ett slutforvar forsluts
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Nagra foljder av stegvis provning

>

Fram tills anlaggningen tas i drift ar det inte mojligt att pavisa att
samtliga krav uppfylls

— | dessa fall avser myndighetens bedomningar frdgan om huruvida
sokandenttillstdndshavaren har visat att den har forutsattningar att uppfylla
géallande krav

Under de olika stegen kan det aven behévas ett antal etapper

dar myndigheten, utéver granskningsarbete, utfor
tillsynsinsatser pa plats

Befogenhet att satta stopp for anlaggningens uppférande och
driftsattning om tillstdndshavaren inte har mott forvantningar vid
det aktuella steget

Strélsakerhetsmyndigheten
Punkt 12 Prévningsforfarande enligt karntekniklagen

Forutsattningar for myndighetens
beddmningar

?
?
?

Grundlaggande principer
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Grundlaggande principer

» Det internationella sammanhanget

» Grundlaggande sékerhetsténk

» Nagra foljder av féreskrifternas 6vergripande krav pa
stralsakerhet
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Det internationella sammanhanget —
samarbete och samordning

» Deltagande i internationella arbetsgrupper

IAEA, NEA, WENRA

Gemensamt 6vergripande tillvagagangssatt for stralskydd, karnsakerhet
och karnamneskontroll

Vvagledningsdokument avseende (bl.a.) stralsakerhetsfrdgor i samband
med avfallshantering

Uppdrag for att bidra till granskning av andra landers program, lag- och
foreskriftskrav
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Det internationella sammanhanget —
extern granskning av myndigheten

» Extern granskning

— Integrated Regulatory Review Service (IRRS), utfors av det internationella
atomenergiorganet (IAEA)

— Granskning mot internationella grundprinciper och véagledning

— Stralsakerhetsmyndigheten granskades februari 2012 med uppféljning
under varen 2016: "Ett stabilt system som fortsétter att utvecklas pa ett bra
satt”
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Grundlaggande sakerhetstank bakom
foreskriftskrav enligt SSMFS

» Flerbarriarssystem

— en for varje anlaggning anpassad grundkonstruktion i vilken ska inga flera
barriarer (2 kap. 1 § SSMFS 2008:1)

» Djupforsvar
— tillampning av flera 6verlappande nivaer av tekniska, organisatoriska och
administrativa atgarder for att skydda en anlaggnings barridrer och vidmakthalla
deras effektivitet samt for att skydda omgivningen om barriarerna inte skulle
fungera som avsett (1 kap. 2 § SSMFS 2008:1)

— séakerheten ej beroende pa enskilda komponenters prestanda
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Exempel pa 6vergripande krav pa
robust systemkonstruktion

>

Djupférsvaret ska uppnas genom att (...) det finns flerfaldiga anordningar
och férberedda atgarder som ska skydda barriarernas funktioner mot
genombrott, och om ett sddant genombrott skulle ske, begransa
konsekvenserna darav (2 kap. 1 § SSMFS 2008:1)

En karnteknisk anlaggning ska vara konstruerad sa att den har talighet mot
felfunktioner hos komponenter och system
(3 kap. 1 § SSMFS 2008:1)

Barriarsystemet ska ha talighet mot sddana férhallanden, handelser och
processer som kan paverka barriarernas funktioner efter forslutning
(5 8§ SSMFS 2008:21)

Barriarsystemet ska innehalla flera barriarer s att s& langt det ar mojligt
nodvandig sakerhet uppratthalls trots enstaka brist i en barriar (6 § SSMFS
2008:21)
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Grundlaggande séakerhetstank kring
hantering av osékerheter

» Osakerheter/avsaknad av information

— oundviklig del av sékerhetsanalysarbete

— hanteras genom anlaggningsutformning, konstruktionsférutsattningar /
kravspecifikationer

— beaktas i sékerhetsredovisningen

Beslut maste kunna fattas utan fullstandig vetskap avseende
vissa forhallanden, handelser och processer

— systemet i sin helhet ska prévas mot bakgrund av planerad konstruktion, teknik
och dagens kunskap
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Nagra foljder av foreskrifternas
overgripande krav pa stralsékerhet

» Ansvar for att ta fram lampliga I6sningar ligger hos
sokandenttillstandshavare
— Myndigheten féreskriver inte hur kraven ska uppfyllas genom anlaggningens
grundkonstruktion och konstruktionsforutsattningar
» Mot bakgrund av det langa tidsperspektivet av stralsakerhet
efter forslutning av ett slutforvar ar fragor kring systemets
robusthet och hantering av osakerhet sarskilt viktiga

— SSMFS 2008:21 och SSMFS 2008:37 innefattar allmanna rad om (t.ex.)
forvantningar avseende sé@kerhetsanalysen och dess redovisning
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Forutsattningar for myndighetens
beddmningar
>

5
» Beddmningar vid tillstandsprovning
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Stralsékerhetsmyndighetens
bedomningar vid tillstandsprévning

» Stegvis utveckling av systembeskrivningar och tillhérande
sékerhetsanalyser

» Grundlaggande bedémningskriterier avseende
forutsattningar for att uppfylla krav

» Uppfdljning efter ett regeringstillstand
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Bakgrund: stegvis utveckling av
sékerhetsredovisning

» Vid tillstdndsprévning ar sokandens sakerhetsanalyser
baserade p& en principbeskrivning och "referensutformning”

— Hanvisning till utvecklingsarbete inklusive resultat fran tidigare
sékerhetsanalyser

— Sékerhetsredovisningen innefattar antaganden kring
konstruktionsforutsattningar, standarder och normer som kommer att tillampas
men vissa delar inte fullt ut utvecklade pa industriell skala

— Endast infor provdriften nar anlaggningen dess slutliga utformning

Strélsakerhetsmyndigheten
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Overgripande bedémningsfragor

» Har s6kanden gjort troligt att det finns forutsattningar att
uppfylla samtliga krav pa strélskydd och karnteknisk sakerhet?

— Ar sbkandens antaganden tillrackligt motiverade och utgor de tillrécklig grund
for att bedoma i fragan om stralsékerhet?

— Har osakerheter avseende forhallanden, handelser och processer hanterats pa
ett tillfredstallande sétt i sbkandens sékerhetsanalys och sékerhetsredovisning?

— Hur ser s6kandens planer ut for att sékerstélla en optimerad slutlig konstruktion
med hansyn tagen till lokala forhallanden och kvarstaende utvecklingsbehov?
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Betydelse av kvarvarande osakerheter
Forutsattningar att uppfylla krav trots avsaknad av
fullstandig vetskap innebéar att myndigheten beddmer att:

A.  Osékerheten har ingen stor betydelse for konsekvenser for ménniska och
miljén, eller fér sannolikheten att betydligt storre konsekvenser kan
uppsta an de som har redovisats

Och, vid behov

B. Sokanden har mgjlighet och formaga att férstarka hantering av
oséakerheten i sdkerhetsredovisningen

c. Sokanden har mojlighet och forméga att reducera inverkan av
osakerheten genom vidareutveckling och optimering av konstruktionen

Strélsakerhetsmyndigheten
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Uppfoljning efter ett regeringstillstand

» Aven om Stralsakerhetsmyndigheten gor bedémningen att
férutsattningar finns for att uppfylla foreskrifternas krav kan det
finnas bade behov av och mojligheter till forbattring i
sakerhetsredovisningen

» Myndighetens sammanvagda bedémning forutsatter darfor att
s6kanden vid kommande prévningssteg beaktar de férslag och
rekommendationer som har identifierats i granskningen

Strélsakerhetsmyndigheten
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Forutsattningar for myndighetens
beddmningar

>

>

>

» Sammanfattning
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Forutsattningar for myndighetens
beddmningar: sammanfattning

» Stralsakerhetsmyndigheten ar den beredande myndigheten for
tillstdndsprovning enligt lagen (1984:3) om karnteknisk
verksamhet

» Myndigheten tar fram foreskrifter och granskar s6kandens
underlag mot foreskrifternas krav

» Foreskriftskraven bygger pa internationellt vedertagna principer
angéende (bl.a.) strélskydd, djupforsvar, flerbarriarer
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Forutsattningar for myndighetens
beddmningar: sammanfattning

» Ansvar for att ta fram lampliga systemlésningar ligger hos
sokandenttillstandshavare

» Beddmningar vid tillstAndsprovning avser huvudsakligen
huruvida s6kanden har gjort troligt att anlaggningen har
forutsattningar att uppfylla gallande krav

— motivering av antaganden dér vetskap &r ofullstéandig

— hantering av osékerheter genom konstruktionsférutséattningar och
kravspecifikationer, beaktande i sdkerhetsanalys

— planer for optimering av den slutliga konstruktionen
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Forutsattningar for myndighetens
beddmningar: sammanfattning

» Successiva sdkerhetredovisningar ska tas fram, prévas och
vara godkanda av Stralsakerhetsmyndigheten vid olika skeden
av anlaggningens utveckling innan den far tas i rutinméassig drift

» Under de olika stegen kan det behdvas ett antal etapper déar
myndigheten, utdver granskningsarbete, utfor tillsynsinsatser
pa plats
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