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Ansokan

Svensk Kérnbréanslehantering AB (SKB) ansoker om tillstind enligt miljobalken till
anldggningar i ett sammanhéngande system for slutférvaring av anvént kdrnbréinsle och
karnavfall.

Lansstyrelsens yrkanden dver Bolagets forslag till villkor

Léansstyrelsen i Kalmar 1dn har tidigare yttrat sig 6ver ansokan och ldmnar nu i och med
huvudforhandling ytterligare synpunkter avseende Bolagets yrkade villkor for befintlig
och planerad verksambhet pa fastigheten Simpevarp 1:9 i Oskarshamns kommun, Bilaga
K:1 senaste revideringen juni 2017. Bolaget har presenterat villkoren samlat for
respektive anlaggning (Clab, Clink och Kérnbransleforvaret) med en inledning med
gemensamma villkor for alla tre anldggningarna. Det nuvarande tillstindet enligt
miljoskyddslagen for Clab kommer att erséttas med MMDs beslut.

Lansstyrelsen synpunkter foljer i stort sett den ordning som Bolaget skrivit.
Lénsstyrelsen anser att foljande villkor &r 1&mpliga att foreskriva efter stéllningstagande
1 tillatlighetsfragan.

Gemensamma villkor
1. Allmént villkor — Inga synpunkter

2. Buller — Avseende villkor om buller frén driften av verksamheten konstateras att
bolaget i nuvarande tillstdnd har villkor for buller, villkor 5, och ett dndrat villkor har
foreslagits.

Befintligt villkor &r formulerat som riktvirden med vérden som &r mildare &n de som nu
foreslés. Lénsstyrelsen anser att de vérden som foreslas ér rimliga for verksamheten,
men de bor skrivas som begransningsvarden. Enstaka hoga ljudtoppar under en
begrinsad tid av métperioden bor fa en storre betydelse. Eftersom villkoret &r strangare
an tidigare bor nadgon dvergangsperiod formuleras, t.ex. att villkoret ska gélla ett halvar
fran det att tillstandet tagits i ansprak. Léansstyrelsen tillstyrker alltsd formuleringen i



andra och tredje stycket och yrkar att forsta och fjarde stycket i villkoret ska utformas
enligt foljande:

Ekvivalentvdrden ska baseras pd de tidsperioder som anges i foregdende stycke. I de
fall bullrande verksamhet pdagadr endast del av period bor den ekvivalenta ljudnivdn
berdiknas for den tid under vilken den bullrande verksamheten pdagadr

Overskridande av ovan angivna begriansningsvirden ska atfoljas av omedelbara och
tillrdckliga atgérder for att begrdnsningsvirdet ska innehallas vid tidpunkt som
tillsynsmyndigheten bestimmer.

3. Kemiska produkter och avfall — Lénsstyrelsen anser det rimligt med ett specifikt
villkor om hantering och lagring av kemikalier och avfall. Ddremot anses det andra
stycket vara for strangt. Kravet for lagring i dubbelmantlad eller invallad cistern forsedd
med pakorningsskydd behdver inte gélla for alla typer av avfall utan framst farligt
avfall, sévil flytande som fast sddant. Lénsstyrelsen yrkar ocksa pa ett tilldgg i villkoret,
eller pa motsvarande sdtt, av den anledning att det inte dr andamaélsenligt att lagra alla
typer av farligt avfall i cisterner. Det andra stycket far dirmed foljande lydelse:

Flytande kemikalier och farligt avfall ska lagras i dubbelmantlad eller invallad
cistern, eller pd motsvarande sdtt, som vid behov forses med pdkorningsskydd.
Uppsamlingsvolymen ska minst motsvara den stérsta behallarens volym plus 10
procent av volymen av évriga behdllare inom samma invallning.

4. Damning — Ingen synpunkt
5. Utslépp till luft — Ingen synpunkt

6. Kontrollprogram — Lansstyrelsen har synpunkter dver de sista styckena.
Lénsstyrelsen ifragasétter om det kan vara oklarheter nér angiven tidpunkt infaller. Det
skrivs senast tre ménader innan atgird som omfattas av kontrollprogrammet vidtas,
respektive befintligt kontrollprogram for CLAB ska uppdateras senast tre ménader efter
det att de nya villkoren for verksamheten borjar gilla. Det senare skulle kunna vara dé
man overstiger den tidigare tillstdndsgivna mellanlagringsméngden om 8000 ton, eller
genom att man paborjar segmentering av styrstavar. Lagret berdknas vara fullt omkring
ar 2023. Lansstyrelsen anser att Bolaget bor fortydliga mer konkret vilka
tidpunkter/hdndelser som avses.

Villkor enbart for Clink

7.Buller under byggtiden for inkapslingsdelen — Lénsstyrelsen anser det mer
andamaélsenligt och tydligt att viarden for ljudnivaer faststills i villkoret istéllet for
hénvisning till allmént rdd. Det allménna radet, anger badde utomhusvirden och
inomhusvérden. Lénsstyrelsen anser att malsattningen bor vara att i forsta hand
innehélla utomhusvérden. Detta kan innebéra foljande formulering av villkoret:

Buller frdan anldggningsarbetena ska begrinsas sd att l[judnivan utomhus vid
bostider inte overstiger 60 dB(A) helgfri mandag-fredag kl. 07-19,
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50 dB(A) helgfri mdandag-fredag 19-22 respektive helgdagar dagtid ki. 07-19,
Ovrig tid ska 45 dB(A) inte éverstigas.

1 de fall verksamhet pdgdr endast del av period bor den ekvivalenta ljudnivan
berdiknas for den tid under vilken verksamheten pdgadr - t.ex. under en sekvens/cykel
for byggaktiviteter med intermittent buller. For verksamhet med begrdnsad
varaktighet, hogst tvd manader, t ex spontning och padlning, bor 5 dBA hégre virden
kunna tilldtas.

Ett 6verskridande av ovan angivna begrdnsningsvirden ska dtfoljas av omedelbara
och tillrdckliga dtgdrder for att begrdnsningsvdrdet ska innehdllas vid tidpunkt som
tillsynsmyndigheten bestimmer.

8. Utsldpp till vatten — Det forsta stycket géller krav pa utslédpp av spillvatten till
reningsverk. Léansstyrelsen &r tveksamma till att denna reglering behovs, inkluderat
hénvisningen till ABVA. Spillvattnet &r inte anslutet till ett allmént reningsverk, utan
till OKGs reningsverk. Detta kan ocksa innebéra att huvudmannen kan stélla andra krav,
villkorsformuleringen bor inte motverka detta. Det bor ricka med ett dtagande fran
Bolagets sida, forsta stycket forslas darfor strykas.

Avseende det andra stycket som géller dimensionering av en dagvattendamm for det
Ostra verksamhetsomradet, bor det fortydligas att man med braddning avser orenat
vatten. Dagvatten som genomgér sedimentering och oljeavskiljning ska kunna ledas ut
frén dammen, i takt som den fylls pa.

Léansstyrelsen anser att villkoret for olja behdver kompletteras sé att man dven ska
kunna folja upp genom métning av oljeindex. Oljeindex &r ett matt pa opoldra alifatiska
kolviten, med metoden miéter enbart alifater med fler 4n 10 kolatomer, varfoér den visar
ca 70 % av halten opoléra alifatiska kolviten.

Under den tid anldggningsarbeten, som spriangning pagér, bor dven utsldppskontrollen
omfatta pH och halter av kvéve. Villkoret far dirmed f6ljande lydelse:

SKB ska anldgga en dagvattendamm som ska dimensioneras och understdllas
driftforhallanden som medfor att brdddning av orenat dagvatten inte kan ske annat
dn vid ett 50-drsregn.

Liinshdllningsvatten samt uppsamlat dagvatten inom anldggningsomrddet som
sldpps ut till recipient far innehdlla hogst foljande halter av angivna dmnen och
partiklar, rdknat som mdnadsmedelviirde.

Olja <2 mg/l, (alternativt mdtt som Oljeindex)

Susp <100 mg/l

Provtagning av utgdende ldnshadllningsvatten ska under uppférande skedet ske varje
mdnad genom veckosamlingsprov som vigs samman till ett manadsmedelvdrde.
Under perioden anliggningsarbetet pagdr bor dven provtagning innefatta pH och
totalkvdve. Provtagning ska ske efter reningsanliggning.

9. Dialogforum - Villkoret ar formulerat i enlighet med de forslag som l&dmnades av
Oskarshamns kommun. Lénsstyrelsen har tidigare skrivit att vi anser det &r bra, men
med péapekandet att dialogforum inte pa ndgot sétt inskranker eller ersétter den
lagstadgade tillsyn som ska utdvas av utsedd myndighet, vilket ocksa SKB skriver i sitt
forslag.
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10. Transporter tider under veckan — Inga synpunkter

11. Atgirdsprogram - Inga synpunkter, Bolaget har som de konstaterar sjilva inte full
radighet 6ver trafiken.

12. Aterstillningsplan — Linsstyrelsen anser att Bolaget bor precisera vad som avses
med god tid for den aktuella verksamheten. Tillsynsmyndigheten bor ocksa uttryckas i
plural, eftersom det géller bade Stralsdkerhetsmyndigheten och Lénsstyrelsen.

Forslag till Provotidsforfarande

SKB foreslar ett provotidsforfarande avseende mojliga atgirder for energibesparing pa
Clink. Det foreslés att utredning jamte forslag till slutliga villkor ska redovisas till
mark- och miljddomstolen senast inom tre ar fran laga kraftvunnen tillstindsdom.
Lansstyrelsen bedomer att detta kan vara relativt kort tid for att ta fram en relevant
utredning och forslag till atgdrder samt villkor. Anser Bolaget att tiden &r rimlig och
relevant for att uppna syftet?

Forslag till Bemyndiganden

Tillsynsmyndigheten bemyndigas att foreskriva villkor i syfte att minska miljopaverkan
av olika typer av avloppsvatten som avleds till externt reningsverk eller recipient. -
Lansstyrelsen har inga synpunkter.

Ovriga frdgor

Informationsbevarande, dvervakning och forslutning - Vad géller fragan om
informationsbevarande infor framtiden och fragan om 6vervakning efter forslutning sa
har SKB foreslagit att detta i aktuell provning enligt miljobalken ska kunna regleras
genom ett bemyndigande for berord tillsynsmyndighet, dvs, Strélsdkerhetsmyndigheten,
att meddela villkor i fragan. Detta kan l4nsstyrelsen anse ldmpligt, men det bor utga
ifran tillrackliga dtaganden fran SKB:s sida. Bemyndigandet har, utifran miljobalken (se
22 kap. 25§) vissa begrinsningar, tillsynsmyndigheten kan f& foreskriva villkor av
mindre betydelse. De kan alltsé inte vara alltfor langtgdende krav eller dyra atgérder
som kan stillas. Om ett sadant bemyndigande stélls maste det vara utrett att det ar en
tillracklig reglering for fragorna, eller dr det sa att majlighet till reglering av fragorna
ticks upp av annan lagstiftning, t.ex. inom ramen for Fud-processen enligt
karntekniklagen.

Bergmassor och krossning — Det kommer att uppkomma en hel del bergmassor fran
anldggningsarbetet, ca 105 000 ton, som avses ateranvéndas inom projektet. Det
behdver nu papekas att det inte dr sékert att massorna kan hanteras pa de sétt som
beskrivs i ansdkan, utan en separat hantering kan behova iordningstillas. Bockstrupen
kan ocksé komma att anvindas for hantering av rivningsmassor frén nedmontering och
rivning av O1 och O2. Det finns inget permanent tillstind om krossning pé platsen utan
sddan verksamhet anmils och provas efterhand. Med anledning av denna osékerhet ar
det bra om SKB i god tid innan arbetet pabodrjas undersokas hur hanteringen av
bergmassor ska kunna ske, som transporter, krossning och mellanlager av massor infor
ateranvindning.
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Aktivitetsutsldpp till luft och vatten - SSM har angett att man inte vill att radioaktiva
utslapp specifikt ska regleras i tillstdndet enligt miljobalken utan vill att fragorna
regleras utifran deras lagtexter, lagen (1984:2) om kérnteknisk verksamhet
(kérntekniklagen), strilskyddslagen (1988:220) samt myndighetens foreskrifter. Det
beskrivs i miljokonsekvensbeskrivningen for den utdkade mellanlagringen, framforallt
for Clink, att utslépp av ett flertal nuklider framforallt till vatten kommer att 6ka. SKB
skriver att man kommer att behdva installera en annan reningsprocess for att kunna ta
hand om de kontaminerade vattnet. Lansstyrelsen anser att malséttningen for detta
arbete ska vara att halla sig inom de utsldppsramar som varit hittills i den befintliga
verksamheten. Okade utslépp i recipienten bor undvikas. Det ir viktigt att arbetet med
de forbattringar och som bolaget dtagits sig bl.a. forbattringar av reningsanliggningen
gors sé snart som mdjligt och 1 vart fall innan man Gverstiger den lagringsméngd som
hittills varit mojlig. Utgéngspunkten for utdkningen av lagrad méngd bor vara att
reningsanldggningar for saval luft och vatten dimensioneras och utformas s att
utsldppen inte dr hogre dn nuvarande utsldpp och som ovan sagts dessa forbéattringar bor
vara genomforda i samband med att lagringen av brénsle dverskrider den nu
tillstindsgivna d.v.s. 8000 ton. SKB anger i sina dtaganden att man kommer att utreda
utsldppen av radioaktiva &mnen till luft och vatten och utvérdera forutsittningarna for
att minska dessa. Eventuella ytterligare krav i denna del bor ocksé kunna stéllas av
tillsynsmyndigheten, SSM, genom bemyndigande, se ovan.

Kylvatten - Bolaget har redan tillstind for anvindning av havsvatten for
kylningséndamal. Den 6kade méngd anvint kdrnbrinsle medfor ett storre behov av
kylning, mer vatten behdéver pumpas in och ut ur anldggningen per sekund for att uppné
samma kylning. Detta innebar ocksé att temperaturen pa utgaende vatten bedoms oka
nagot av en 6kad méngd brénsle och en stdrre volym uppvérmt vatten kommer att
tillfoéras recipienten Hamnefjdrden, via en ny utslappspunkt. Anvéndning och paverkan
av kylvatten bor innefattas i Bolagets kontrollprogram.

Péaverkan pé grundvatten - Bolaget har redan tillatlighet enligt 11kap. miljobalken for
lanshallning av de bergrum som finns pa platsen. Den tillkommande
vattenverksamheten bestar i att ldnshalla dven det grundvatten som lacker in vid
anldggandet och driften av inkapslingsanldggningen. Lénshéllningen &r en forutséttning
for drift av Clink.

Med anledning av 6kad grundvattenbortledning (med ca 20 %) och utpumpning av
lanshallningsvatten under anldggningsarbetet anser ldnsstyrelsen att ett kontrollvillkor
ska skrivas om kontroll av grundvattennivéer och kvalitet i likhet med det som tidigare
giéllde for Vattendomen, kontrollforeskrift 3 och i tidigare miljétillstand. Enligt
foljande:

Grundvattensdnkningar som uppkommer till foljd av anldggande och drift av
anldggningen far inte ndmnvdrt forsamra omkringliggande vattentdikter.
Brunnsmdtningar vid ndrliggande bostadsfastigheters grundvattentdkter ska
genomforas 4 ggr/ dr, en gang varje kvarttal till och med ett dr efter det att
anldggningsarbetet har slutforts. Rapportering av undersékningar och provtagning
bor ske i den drliga miljorapporten.
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Detta beslut har fattats av Tommy Hammar, miljovardsdirektor. Féredragande har varit
miljoskyddshandldggare Lotta Bohman.

Detta beslut har undertecknats digitalt. Handlingen dr faststdilld i Léinsstyrelsens
elektroniska dokument- och drendehanteringssystem.

Tommy Hammar Lotta Bohman



	Mark- och miljödomstolens mål nr M1333-11, avd. 4
	Ansökan
	Länsstyrelsens yrkanden över Bolagets förslag till villkor

