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Talarmanus Clink, Oskarshamn 2017

Jag kommer dven upprepa lite av den generella information kring SSM:s granskning av hela
slutférvarssystemet, information som presenterades av mina kollegor under férhandlingens
forsta vecka i Nacka. Avdelning 4
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Stralsdkerhetsmyndigheten ar regeringens expertmyndighet for fragor som ror str:‘i\lskl\');,aU ; : ;
karnsakerhet, fysiskt skydd vid karntekniska anldaggningar och karndmneskontroll. | AKTBIL: 7
Myndigheten ansvarsomrade &r brett och det omfattar saval medicinska tillampningar av
stralning, mobiltelefoni och radon samt kadrnteknisk verksamhet och radioaktivt avfall.

| ansvaret ingar bland annat att vara beredande myndighet vid provningar av ansdkningar
enligt lagen om karnteknisk verksamhet (kdrntekniklagen) infér regeringens beslut om
tillstand.

Forutom att vi granskar SKB:s ansdkningar enligt kdrntekniklagens bestammelser &r vi ocksa
remissinstans till mark- och miljddomstolen vid foreliggande prévning.

| vart remissyttrande, som lamnades till domstolen i juni 2016, tillstyrker vi SKB:s ansékan
enligt miljobalken. Var bedémning ar att SKB gjort troligt att kraven i myndighetens
foreskrifter kommer att kunna uppfyllas. Var slutliga beddomning kommer vi att presentera i
yttrandet till regeringen efter att vi tagit del av det som kommer upp har under
forhandlingen.

Stralsdkerhetsmyndigheten &r alltsa inte har vid férhandlingen som part, utan som
remissinstans i stralsdkerhetsfragor.

| ssmmanhanget ar det ocksa viktigt att papeka att SSM redan idag utovar tillsyn mot SKB,
bl.a. i deras egenskap som tillstandshavare av Clab. Tillstandshavaren, vilket i det har fallet
ar SKB, har det fulla ansvaret for att verksamheten vid anlaggningen bedrivs pa sadant satt
att stralsdkerheten tryggas och gallande krav uppfylls. SSM:s tillsyn syftar till att kontrollera
att lagar, forordningar, foreskrifter, villkor och andra krav foljs. SSM arbetar padrivande och
forebyggande genom att folja verksamheten hos utévarna sa att sa att stralsdkerheten
uppratthalls och utvecklas.
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Lite bakgrundsinformation:
2011 lamnade SKB in ansdkningarna enligt miljébalken till Mark- och miljddomstolen samt
ansokningarna enligt karntekniklagen till SSM.

For SSM:s del innebar detta att var beredning av ansékan pabdrjades. Med beredning menar
jag att vi behandlar, granskar och bedémer dem utifran lag och foreskrifter. Vi genomférde
forst en inledande granskning. Det var en omfattande genomgang av ansékan som utférdes
under mer an ett ars tid dar vi identifierade omraden och fragor dar vi behovde
kompletteringar fran SKB. Var kompletteringsbegaran gick ut som en granskningsrapport
(SSM2011-3656-18).

SKB genomforde utifran detta en total 6versyn av ansdkansunderlaget fér Clink och inkom
med den uppdaterade ansokan december 2014. Vi pa SSM gick igenom den nya ansdkan for
att se att de tidigare fragorna hade bemoétts, vi kontrollerade att ansékan och dess underlag
motsvarade vara férvantningar pa omfattning och innehall. Efter att SKB kompletterat med
vissa delar sista mars 2015 beddmde vi att ansdkan var komplett och var sakgranskningsfas
kunde paborjas.

| sakgranskningen har vi har granskat och provat de fyra KTL-yrkanden SKB gjort for Clink. Vi
har bedomt om SKB har forutsattningar att uppfylla kraven ingdende i KTL-prévningen. Jag
vill dock podngtera att det huvudsakligen &r krav som detaljerats pa foreskriftsniva som vi
granskat utifran. Vissa av dessa detaljerade krav utgor en del av det som vi vager in i var
bedémning mot de allmanna hansynsreglerna.

Tillstandsproévningen av SKB:s ansdkningar om slutférvaring av anvant kdrnbransle sker i tva
separata, parallella processer:
— en process om tillstand enligt Miljobalken som bereds av mark- och miljodomstolen
— en process om tillstand enligt Lagen om karnteknisk verksamhet som bereds av SSM

De tva processerna ar inte likadana, men domstolen och SSM férsoker samordna dem sa att
viktiga milstolpar sker samtidigt, exempelvis kungorelsen.

Kommunen tillstyrker eller avstyrker

Regeringen beslutar om tillatlighet enligt miljobalken, och tillstand samt tillhérande villkor
enligt karntekniklagen

Domstolen beslutar darefter om tillstand enligt miljobalken samt villkor

Om tillstand ges till SKB for sokt verksamhet foljer kommande steg i den stegvisa prévningen
dar SSM proévar och godkanner respektive steg




Stralsakerhetsmyndigheten har genomfért en egen bred remiss, uppdelad pa tvd omgangar,
samt kungjort ansokningarna enligt karntekniklagen.

Ett 70-tal instanser har tillfragats om synpunkter bade nar det géller om ansoékningarna ar
kompletta och om sjélva sakinnehallet. Infor den férsta remissomgangen holls ett
informationsmote for alla intresserade.

Ansokan har dven kungjorts och de synpunkter vi har fatt hanterar vi inom ramen for var
granskning enligt kdrntekniklagen. Vi slutfér nu arbetet med omhandertagande av de sista
remissynpunkterna och dessa kommer att 6verlamnas tillsammans med vart yttrande till
regeringen.

Har ar en oversiktlig bild av milstolpar i den stegvisa provningen.

Det som ar markerat med réd ram i den forsta kolumnen till vanster i bild ar det steget i
prévningen vi befinner oss i nu. Om regeringen fattar beslut om att ge tillstand enligt
karntekniklagen for den sokta verksamheten kommer ytterligare godkdnnande av
Stralsakerhetsmyndigheten att kravas innan SKB kan pabdrja en rutinmassig drift av
inkapsling och deponering.

Processen for att medge tillstand enligt karntekniklagen for en mer omfattande karnteknisk
verksamhet féljer en stegvis préovningsprocess. Detta beddms nddvandigt med hansyn till
den sokta verksamhetens komplexitet och de granskningar som behover goras i olika skeden
ur stralsakerhetssynpunkt. Centralt i den stegvisa processen ar den sa kallade
sdkerhetsredovisningen (SAR), som ska redovisa anlaggningen som uppford, analyserad och
verifierad.

| detta skede utgor en forberedande preliminar sdkerhetsredovisning (F-PSAR) del av SKB:s
ansOkan. Om regeringen beviljar SKB tillstand fér den sékta verksamheten sa foljer féljande
steg, att SKB far:
— paborja uppforandet av anldggningen forst efter att SSM godkant en preliminar
sdkerhetsredovisning (PSAR),
— taanlaggningen i provdrift forst efter att SSM godkant en fornyad
sakerhetsredovisning (FSAR),
— taanlaggningen i rutinmassig drift forst efter att SSM godkant en kompletterad
sdkerhetsredovisning (SAR).
De foreslagna tillstandsvillkoren knyter an till den stegvisa tillstandsprévningsprocessen och
foljer ocksa de krav pa utveckling av sdkerhetsredovisning vilka framgar av 4 kap. 2 § SSMFS
2008:1. SSM har konstaterat att SKB har utformat sin ansdkan med beaktande av detta.

| detta skede av den stegvisa provningen granskar och bedémer SSM om den sokta
verksamheten kan férvantas bli lokaliserad, utformad och bedriven pa ett sadant satt att
sakerhets- och stralskyddskraven, krav pa fysiskt skydd samt de allménna hénsynsreglerna
uppfylls. Som jag ndmnde tidigare, gors var bedémning mot de allméanna hansynsreglerna
har och nu och férutsatter inte fortsatt stegvis provning, exempelvis avgors fragan om
lokalisering i detta skede av provningen.




Bedémningar for sakomraden har genomforts mot stralsakerhetskrav utgaende fran lagar
och foreskrifter, bl.a. kdrntekniklagen, stralskyddslagen, miljobalkens allméanna
hansynsregler men dven atomansvarighetslagen och Euratom fordraget (302/2005). Jag
rdknade aven till att vi anvant tolv av de féreskriftssamlingar som SSM utgivit, SSMFS, dar
kraven fran lagar och forordningar detaljerats.

Viktiga aspekter och slutsatser fran sakomradena vags samman i det vi kallar sammanvdg
bedémning. Dar uttalar vi oss om den sdkta anlaggningen och verksamhetens
forutsattningar att uppfylla de grundlaggande sakerhetsbestammelserna enligt SSMFS
2008:1. SSM vager i detta, forutom viktiga aspekter och slutsatser fran granskningen av
sakfragor, aven in faktorer som hur ansékansunderlaget i dess helhet svarar mot kraven i
foreliggande skede av den stegyvisa tillstandsprévningen. SSM vager dessutom in hur SKB
avser att utveckla sakerhetsredovisningen under eventuellt kommande skeden av
provningsprocessen.

Vi redovisar darefter vara slutsatser for SKB:s respektive yrkanden.
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Vi har strukturerat var granskning av SKB:s ansokan i foljande nio heltdckande avsnitt kring
stralsdkerhetsfragor. Utifran detta gor vi sedan en sammanvagd bedémning. Vissa av dessa
avsnitt innehaller dessutom kopplingar till miljobalksarendet.

Fragor som kopplar till konstruktion- och tillverkning av kopparkapseln, bl.a. kontrollordning
och kvalificering av provning, har behandlats féregaende férhandlingsveckor i Nacka.

Aven var granskning av SKB:s redovisning av lokalisering och alternativa utformningar av
inkapslingsanldggningen, vilket kopplar till var granskning av miljokonsekvensbeskrivning

och de allmédnna hansynsreglerna har behandlats av oss tidigare i Nacka (talepunkt 23).

SSM granskar dessutom i ordinarie drifttillsyn SKB, bl.a. som tillstandshavare av Clab.
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Kommer nu redogora for nagra av de slutsatser och bedémningar som var beredning har
resulterat i.

SSM kan av granskningen konstatera att SKB utvecklat ett sakerhetsklassningssystem i syfte
att vara anpassat till Clink och den verksamhet som bedrivs vid anlaggningen. SKB:s
sdkerhetsklassningssystem utgar till viss del fran principer for sakerhetsklassning enligt
internationell sakerhetsstandard (IAEA SSG-30). SSM anser att SKB behover arbeta vidare
med och fortydliga det klassningssystem, sdkerhetsklass inklusive underliggande klasser som
ska tillampas i anlaggningen infor eventuellt kommande steg i provningen.

SSM har granskat hur anlaggningens utslappsbegransande system ska utformas och
optimeras samt hur utslapp kontrolleras. SSM har dessutom granskat hur SKB skyddar miljon
mot skadlig paverkan av den tankta verksamheten vid Clink. SSM anser att SKB visat att de
har forutsattningar att uppfylla kraven och har identifierat vissa atgarder SKB behéver
beakta vid eventuellt kommande skede av prévningen. Bl.a. granskat SKB:s berakningar av
paverkan pa vaxter och djur, samt gjort egna berakningar (som redovisas i Clink-
granskningsrapport), vilka badar visar pa exponeringar under det anvanda screeningvardet
(pa 10 micro Grey per timme).

SSM anser att en viktig grund i att forebygga radiologiska olyckor ar genom att kdnna till de
hidndelser som kan utmana anlaggningens sakra drift. Utifran denna kunskap kan risker
varderas, atgarder vidtas och anlaggningens utformning anpassas, allt i syfte att skydda
barridgrer mot genombrott eller begransa konsekvenserna darav. SSM anser utifran detta att
anldggningen Clink har forutsattning att vara utrustad med flerfaldiga anordningar som kan
skydda barriarer och férhindra utslapp. SSM ser dven att SKB:s kinnedom om héndelser som
kan utmana anlaggningens sakerhet samt resultatet av kommande sdkerhetsanalyser kan ge
forutsattningar for SKB att i eventuellt kommande skeden dven ska kunna identifiera
atgarder som ytterligare kan skydda barriarerna och férhindra utslapp.
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(Forts. om bedémningar)

Vidare har vi granskat SKB:s analyser av radiologisk omgivningspaverkan som driften av
anldggningen och stérningar i verksamheten kan ge upphov till. Analyserna baseras pa den
hidndelseklassning av inledande hdndelser som SKB redovisat och vi har funnit att
berakningsforutsattningarna ar i dverensstimmelse med internationell praxis. SKB:s
analysresultat visar ocksa att de (i inriktningsdokument SSM2013-5169-4) av SSM féreslagna
referensvarden for vardering av radiologiska omgivningskonsekvenser i de flesta fall
innehalls. Det ska poangteras att de av SSM foreslagna referensvardena ska anses vara de
strangaste som kan komma att bli gdllande i kommande féreskrifter. | de fall féreslagna
referensvardena 6verskrids har SKB redovisat att vidare analyser och atgarder vid
utformningen av anldaggningen kommer vidtas i eventuellt kommande skeden av den
stegvisa provningen. SSM har identifierat forbattringsforslag i bade redovisad metodik och
analyser men bedémer sammantaget att SKB har forutsattningar att uppfylla kraven. Delvis
for att SKB redan nu redovisat att de kan uppfylla kraven pa begransning, optimering och
basta mojliga teknik, bland annat genom att SKB har flera system och atgarder for att rena
vid kallan och begransa utslappen av radioaktiva amnen till luft och vatten.

En ytterligare aspekt som kan vara vard att lyfta i detta sammanhang ar att tillampning av
SSM:s inriktningsdokument avseende referensvarden inte automatiskt utgoér basta maojliga
teknik for SKB:s anlaggning. Inriktningsdokumentet (SSM2013-5169-4) anger referensvardet
0,1 mSv/ar for normal drift och forvantade handelser. Bdsta mdéjliga teknik for
utslappsbegransning ska tillsammans med optimering av stralskyddet anvandas for att
minimera utsldppen av radioaktiva @mnen och doskonsekvenserna.

SKB har pa en detaljerad niva redogjort for kriticitetssdkerhet, bade for verksamhet i
befintlig Clab med utdkad lagring och dess foljder samt dven for Clink. SSM konstaterar att
kriticitetssdakerheten kan forvantas uppfylla kraven och hanvisar i granskningsrapporten till
vissa forbattringsforslag.

Om utékad lagring i Clab
SKB har i dagslaget tillstand att lagra 8 000 ton anvant karnbransle i Clab. De har i ansdkan
yrkat pa tillstand att lagra totalt 11 000 ton.

SKB framfor att den utdkade lagringskapaciteten framst ska astadkommas genom att
branslet lastas om till sk. kompaktkassetter och att anlaggningens kylférmaga dimensioneras
for att omhanderta den 6kade resteffekten. SKB har dven visat pa de alternativa satt att
astadkomma en utékad mellanlagrinskapacitet, exempelvis ett tredje bergrum i Clab med
ytterligare en bassang eller en ny anlaggning for antingen vat eller torr mellanlagring. Som
jag tidigare namnt har SSM efter detaljerad granskning konstaterat att verksamhetens
kriticitetssdakerhet kan forvantas uppfylla kraven. Vidare bygger Clab ut kylkapaciteten med
en ny kylkedja och anger att nar Clink byggs kommer ytterligare atgarder vidtas.

SSM ser dessutom att fordelarna utifran stralsdkerhet med att astadkomma en utdkad
lagringskapacitet utifran ansokt alternativ, da en utokad kapacitet i Clab ger mer effektiv
anvandning av tillgangliga resurser, osakerheter kopplade till brénslets degradering under en
langre tids torr mellanlagring kan undvikas, och dessutom atgarder (sasom en mer robust
utformning av anlaggningens reservkylsystem) forstarker skyddet av allt anvant kdrnbransle
som hanteras i Clab/Clink
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SSM har av foreliggande granskning kommit till slutsatsen att SKB pa en principiell niva
redovisat vilken verksamhet som ska bedrivas i en tillkommande inkapslingsanlaggning samt
hur kraven pa stralsdkerhet kan komma att uppfyllas. SSM gor utifran detta den samlade
bedémningen att det finns forutsattningar for att kraven pa stralsdkerhet kopplade till SKB:s
yrkande kan bli uppfyllda.

Férsta yrkandet - Om utékad lagring i Clab

Finns forutsattningar att uppfylla kraven pa stralsdkerhet med en utékad mangd
mellanlagrat kdrnbransle, men som jag namnde till foregaende bild, forutsatter detta
ytterligare arbete i eventuellt fortsatt prévning fran SKB:s sida

Andra yrkandet - Om férldggningsplats och utformning av inkapslingsdelen

SKB:s yrkande avser lokalisering av den sékta verksamheten, om de allmanna
hansynsreglerna enligt miljobalken foljs, vilket SSM tar stallning till inom delprojekt SYS (se
granskningsrapport systemévergripande fragor). Som underlag fér detta stéllningstagande
har SSM i féreliggande granskning bl.a. bedémt verksamhetens férldggningsplats.

Tredje yrkandet - Om Clab under byggtiden av och fram till dess att den kopplas samman
med inkapslingsdelen

SSM gor utifran granskningen den samlade bedémningen att Clab fortsatt kan drivas i regi av
SKB pa ett sadant satt att det finns forutsattningar for att kraven pa stralsdkerhet kopplade
till SKB:s yrkande kan bli uppfyllda. | denna bedémning ingar att SSM fortlépande granskar
SKB som tillstandshavare av Clab i s.k. ordinarie drifttillsyn. SSM har bedémt SKB:s
forutsattningar for fortsatt stralsaker drift av Clab under uppforandet av
inkapslingsanldggningen. SKB har bl.a. pa ett principiellt plan redovisat hur det fysiska
skyddet ska uppratthallas for Clab medan inkapslingsdelen uppfors.

Fjédrde (och sista) yrkandet - Om den sammanbyggda anldggningen Clink

SSM har av granskningen konstaterat att SKB:s redovisning speglar anlaggningen Clink och
dess organisation som bolaget planerar att dessa ska vara utformade da verksamheten tas i
rutinmassig drift ar 2029. SSM:s slutsats ar att SKB pa en principiell niva redovisat vilken
verksamhet som ska bedrivas i en tillkommande inkapslingsanldaggning samt hur kraven pa
stralsdkerhet kan komma att uppfyllas fér den sammanbyggda anlaggningen Clink. SKB har
dven redovisat hur de avser verifiera att anlaggningen uppfyller kraven. SSM gor utifran
detta den samlade bedémningen att det finns forutsattningar for att kraven pa stralsdkerhet
kopplade till SKB:s yrkande kan bli uppfyllda.

Utifran var beredning av KTL-ansékan har vi dessutom gjort bedomningen att
miljobalksansékan kan tillstyrkas. Jag utvecklar detta ndrmre pa kommande bilder.
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S3a, en sammanfattning av vara bedémningar av huruvida SKB iakttagit kraven i miljobalkens
allmanna hansynsregler

Vi bedémer att SKB har férutsattning att uppfora och driva verksamheten i Clab / Clink pa
ett stralsdkert satt, dels for att de visat pa en forstaelse for de krav som foljer av
verksamheten, att de har forutsattningar att uppfylla myndighetens krav pa ledning och
styrning samt férmaga att analysera omgivningspaverkan och vidta nédvandiga atgarder.
SSM bedomer darmed att miljébalkens kunskapskrav uppfylls.

SKB har iakttagit miljobalkens hansynskrav vid val av plats och utformning av den sokta
verksamheten i det som resulterar i samférlaggning av inkapslingsanlaggningen med Clab
samt utdkning av mellanlagringskapaciteten

SKB har med de tankta I6sningar och planerade atgarder som har redovisats iakttagit krav pa
anvandning av basta mojliga teknik.

SSM beddmer att omgivningspaverkan fran anldggningen ar tillrdckligt utredd for att fatta
beslut om tillatlighet. Dels for att SKB genom berdkningar har visat att dosbegransningar
innehalls vid normal drift, bade till manniska och for skydd av miljon. SKB har dven redovisat
atgarder for att minimera utsldpp. Och dels for att SKB har redovisat atgarder som avses
vidtas for att sakerstalla att SSM:s referensvarden klaras vid mindre sannolika handelser och
missoden.
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Angaende SKB:s villkorsforslag (férhandlingens punkt 48)

SSM har beretts mojlighet att yttra sig till domstolen for att bemoéta de kompletteringar som
SKB lamnat in till ansokan. | en tidigare komplettering fran SKB, kallad komplettering V
(fem), hosten 2016, foreslog SKB med anledning av inkomna remisssynpunkter en
provotidsperiod pa fem ar under vilken provisoriska foreskrifter skulle galla for utslapp av
radioaktiva @mnen fran verksamheten.

SSM:s uppfattning ar att varken sarskilda villkor eller delegation avseende stralsékerhet bér
foreskrivas med stdd av miljobalken. Dessa fragor bor istéllet regleras genom lagen (1984:3)
om karnteknisk verksamhet (karntekniklagen), stralskyddslagen (1988:220) samt
myndighetens foreskrifter. Myndigheten avstyrkte darmed SKB:s forslag om prévotidsvillkor
for utslapp av radioaktiva @mnen fran Clink samt 6vriga, inom ramen for ett tillstand enligt
miljobalken, foreslagna villkor gallande kontroll av radioaktiva @mnen.

SSM valkomnar nu att SKB anser (s. 8, aktbilaga 552) att domstolen inte bor foreskriva villkor
i fragor avseende radiologisk paverkan som redan regleras genom myndighetens
foreskrifter. SSM tillstyrker saledes SKB:s beslut om att stryka motsvarande specifika forslag
till villkor fran bilaga K:1 (aktbilaga 553).

SSM ér positiv till SKB:s forslag om att inrdtta dialogforum med berérda kommuner.




