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Regeringens beslut
Tillatlighet enligt 17 kap. miljobalken

Regetingen tillater att en anliggning for slutforvating av kirnimne och
kirnavfall fran det svenska kirnkraftsprogrammet uppfors och drivs inom
fastigheterna Osthammar Forsmark 3:32, 6:5 och 6:20.

Regeringen tillater linshallning genom bortledande av grundvatten frin
anliggningen for slutforvating och att anliggningar som behovs for bort-
ledandet utfors. Regeringen tillater vidare att det grundvatten som bortleds
genom linshallning aterinfiltreras i matk och att anlaggningar som behovs
for infiltrationen utfors.

Regetingen tillter att mindre vattenomréden vid slutférvarets ovanmarks-
delar fylls igen, att en vigbro uppfors Gver kylvattenkanalen och att berg-
material lagras i anslutning till slutforvatets ovanmatksdelar 1 avvaktan pa
nyttiggorande, allt enligt det som har beskrivits i ansokan.

Regeringen tillater att en anliggninsdel for inkapsling av kirnimne och
kirnavfall frin det svenska kirnkraftsprogrammet uppfors inom fastigheten
Oskarshamn Simpevarp 1:9 och att det befintliga centrala mellanlagret for
anvint kirnbrinsle (Clab) och inkapslingsdelen direfter dtivs som en
integrerad anliaggning (Clink).
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Regetingen tillater linshllning genom bortledande av grundvatten frén
anliggningen for inkapsling och mellanlagring och att anliggningar som
behovs for bortledandet utfors.

Miljskonsekvensbeskrivningen

Regeringen godkinner miljckonsekvensbeskrivningen.

Sarskilt villkor enligt 17 kap. 7 § miljébalken

Svensk Kitnbrinslehantering AB (SKB) ska med Osthammars kommun
respektive Oskarshamns kommun, behotiga tillsynsmyndigheter samt de
myndigheter och otganisationer som kommunerna foreslar, minst en ging
per 4r motas for att avhandla lokala milj6fragor utifrin miljobalkens mél och
tillimpningsomride. Inom ramen for dessa moten ska SKB fortlopande
limna information om sadana forhallanden i verksamheten vid anliggningen
for slutfdtvating av kirnimne och kirnavfall eller Clink som kan ge upphov
till lokal miljiopiverkan eller som ar av betydelse £6r kommunetna. SKB ska
svara for kostnader for méteslokaler och liknande. Métena kan hallas med

kommunerna vat for sig eller tillsammans.

Ovriga fragor

Regetingen vidtar ingen dtgird med anledning av Naturvardsverkets under-
rittelse enligt 17 kap. 5 § miljdbalken om SKB:s ansokan om dispens enligt
artskyddsforordningen (2007:845) for atgirder vid byggande av slutforvar for
anvint kirnbrinsle och kirnavfall i drende M2017/02796.

Regeringen dvetlimnar rendet om anliggningar i ett sammanhingande
system for slutférvaring av anvint kirnbrinsle till matk- och miljddomstolen
vid Nacka tingstitt for fortsatt provning av SKB:s ansékan om tillstand
enligt miljébalken i den del ansSkan avser den verksamhet som regetingen
inte sedan tidigare, efter delbeslut i drendet den 26 augusti 2021, hat 6ver-
Jimnat irendet till domstolen fot fortsatt provning.

Arendet
Sammanfattning

SKB har ansokt om tillstind enligt miljébalken till befintlig och planetad
verksamhet som ingir i ett sammanhingande system for slutforvaring av
anvint kirnbransle och kirnavfall. Ansdkan omfattar tva planerade
anliggningat, en integrerad mellanlagrings- och inkapslingsanliggning i
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Oskarshamns kommun och en slutférvarsanliggning i Forsmark i Ostham-
mars kommun. Utdver verksamhet i de tva planerade anliggningarna,
omfattar ansdkan dven tillstind att i befintlig anliggning Centralt mellanlager
£t anvint kirnbrinsle (Clab) i Oskarshamn lagra, hantera och beatbeta
kirnimne och kirnavfall. Den planerade anliggningsdelen for inkapsling ska
enligt ansokan uppforas vid Centrala mellanlagret for anvant karnbrinsle,
Clab, och ditefter ska Clab och inkapslingsdelen dtivas som en integrerad
anliggning, Centralt mellanlager och anliggning for inkapsling: Clink.

Regeringen ska enligt 17 kap. 1 § miljobalken pr6va om verksamheten kan
tillitas. Ansokan limnades in till mark- och miljddomstolen vid Nacka
tingsritt som hat berett drendet at regeringen.

SKB soker iven tillstind enligt lagen (1984:3) om karnteknisk verksamhet
(kirntekniklagen) for verksamheten. Den ansokan handliggs i Regerings-
kansliets arende M2018/00221.

Regetingen har i delbeslut den 26 augusti 2021 (M2018 /00217) tillatit
lagting, hantering och beatrbetning av kirnimne och kitnavfall vid den
befintliga anliggningen Clab vid Simpevarp, Oskatshamns kommun.
Mingden lagrat anvint kirnbransle vid Clab far, vid ett och samma tillfille,
uppgé till hégst 11 000 ton. Arendet har, i den del det avser verksamheten 1
Clab, 6vetlimnats till mark- och miljiédomstolen vid Nacka tingstitt f6r
fortsatt prévning.

Tillstandsanstkan
Yrkanden
SKB yrkar tillstand enligt miljcbalken enligt féljande, allt i enlighet med det

som anges i ansokan med bilagor.

A Vad giller anliggning for inkapsling av anvant kirnbrinsle (Clink) inom
fastigheten Oskarshamn Simpevarp 1:9 ytkar SKB

—  att vid Clab uppfora en anliggningsdel for inkapsling av kirnamne
(huvudsalligen bestiende av anvint kirnbtinsle) och kirnavfall
fran det svenska kirnkraftsprogrammet samt att darefter driva Clab
och inkapslingsdelen som en integrerad anliggning (Clink),

—  att for linshallning av Clink till Ostersjon leda bott den mingd
grundvatten som beh6vs samt utfora de anlidggningar som behovs

for bortledandet.
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B Vad giller slutférvarsanliggning inom fastighetetna Osthammat
Forsmark 3:32, 6:5 och 6:20 yrkar SKB

att inom angivet omtade i Forsmark 1 Osthammats kommun
uppfora och dtiva en anliggning for slutforvaring av kirnimne, 1
huvudsak bestdende av anvint kirnbrinsle, och darutéver kirn-
avfall fran det svenska kirnkraftsprogtammet (slutforvatet),

att o slutforvarets ovanmatksdelar fylla igen mindte vatten-
omtaden,

att uppfora en vigbro 6ver kylvattenkanalen,

att for linshallning av slutforvaret till Ostetsjon leda bott den
mingd vatten som behévs samt utfora de anliggningar som behévs
for bortledandet,

att som en skyddsatgird for konsekvenserna av linshéllningen enligt
ovan aterinfiltrera vatten i mark och utféra de anldggningar som
behovs for infiltrationen,

att i anslutning till slutforvarets ovanmatksdelar lagra betgmatetial 1
avvaktan pé nyttiggorande. |

SKB yrkar, om sidant tillstand keivs, tillstand enligt 7 kap. 28 a § miljobal-
ken avseende tre Natura 2000-omtaden, for bedrivande av verksamheten 1

Forsmark, inklusive hamnrelaterad foljdverksamhet vid industrihamnen i

Forsmark.

SKB limnar forslag p4 igangsittningstid for den miljofatliga verksamheten,
arbetstid £t den tillkommande vattenverksamheten, villkor for verksam-

heten, prévotidsforfaranden och bemyndiganden och yrkar att dessa ska
faststillas. SKB limnar dven forslag pé tillitlighetsvillkor.

SKB yrkar att ansdkans miljckonsekvensbeskrivning med kompletteringar

ska godkinnas.

SKB:s beskrivning av verksamheten

Allmant om verksamheten

I drygt 40 ar har kraftindustrin i Sverige producerat elektricitet 1

kirnkraftverk. Driften av kirnkraftverken get, forutom hogaktivt anvant
karnbrinsle, ocksi andra typer av radioaktivt avfall. Kérnkraftsreaktorer
drivs av brinsleelement som innehaller uran. Efter driften i reaktorn blir
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brinsleelementen starkt radioaktiva och mycket fatliga f6r manniskor och

miljon.

Sedan mitten av 1980-talet har SKB ett slutférvar for lag- och medelaktivt
kostlivat radioaktivt avfall (SFR), i Forsmatk, och ett centralt mellanlager for
anvint kirnbrinsle (Clab), i Simpevarp. Transport av det radioaktiva avfallet
fran Icirnkraftverken till lagringsanliggningarna ingar i SIKB:s system £61
hantering av det radioaktiva avfallet. Opver lingte strickor transporteras

avfallet sjoviagen.

Det anvinda kitnbrinslet hanteras i flera led. I alla dessa led begtinsas
tillgingligheten genom inneslutning, f6r att forhindra sptridning, och
stralskirmning. Under transpottetna anvands sitskilda behdllare och under
mellanlagringen forvaras brinslet i vattenbassinger i bergrum 30 meter
under mark. Transportbehéllarna, liksom vattnet i bassdngerna, skirmar

branslets joniserande strilning.

Det anvinda kirnbrinslets radioaktivitet avtar med tiden. Efter ungefir

30 ats mellanlagring Ar strilningsnivén citka fem procent av den som
brinslet hade nir det togs ur reaktorn. Efter cirka 100 000 éar har det
anvinda kirnbrinslets radiotoxicitet avtagit till ungefir samma nivé som de

naturliga uranmineral det framstilldes av.

Den nu aktuella verksamheten omfattar det kirnimne som i dag finns 1
mellanlagret Clab samt det anvinda kirnbrinsle och kirndamne som
tillkommer fran verksamhet i Studsvik och fran driften av de kirnkrafts-
reaktoter som i dag hat drifttillstand. Det finns dven citka 20 ton anvant
kirnbrinsle fran en dldre karnteaktor i Agesta som ska slutforvaras.
Sammantaget anséker SKB om tillsténd att slutf6tvara citka 12 000 ton

anvant karnbrinsle och karnavfall.

Metoden

KBS-3-metoden bygger pa tre skyddsbarrirer: koppatkapslar, bentonitlera
och det svenska urbetget. Det anvinda kirnbrinslet placeras i koppatkapslar
med hog talighet mot kotrosion i forvarsmiljé. De drygt fem meter langa
kapslarna hat en insats av segjarn som fOrstirker stabiliteten. Kapslarna
omges av en buffert av bentonitlera, ett natutligt forekommande mineral
som sviller i vatten och skyddar kapseln vid mindte bergrorelser. Bentonit-
leran skirmar dven av kapseln fran grundvattentorelser, vilket begtinsat hur
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mycket korroderande dmnen i grundvattnet som kan nd kapseln. Leran
absorberar ocksi radioaktiva imnen som kan frigdras om kapslarna skulle
skadas. Kapslarna med omgivande bentonitlera placeras pé cirka 500 meters
djup i urberg med lingsiktigt stabila férhallanden. Om nigon kapsel skulle
skadas medfor de radioaktiva 2mnenas kemiska egenskaper, t.ex. deras
svarloslighet 1 vatten, att risken for att radioaktiva dmnen transporteras till
matkytan kraftigt begtansas.

Huvudslutsatsen i den sikerhetsanalys som hat tagits fram enligt 4 kap. 1 §
Stralsikethetsmyndighetens foreskrifter och allménna rad (SSMES 2008:1)
om sikerhet i kiirntekniska anldggningar dr, enligt SIKKB, att verksamheten
med aktuell utformning klarar kraven pé sikethet pa lang sikt. Resultaten
fran riskutvirdetingarna visar enligt SKB att tiskerna, bide for enskilda
scenatier och for kombinationer av scenatier, 4t ligre 4n riskkriteriet enligt
5 § Stralsikerhetsmyndighetens foresktifter och allminna rad (SSMES
2008:37) om skydd av manniskors hilsa och miljon vid slutligt omhénder-

tagande av anvant karnbransle och karnavfall.

Anlaggningarna

De anliggningar som ingat i det sammanhéngande systemet for slutforvaring
av anvint kirnbrinsle 4t en anliggning for mellanlagring och inkapsling,
Clink, samt en anliggning for slutforvating av det inkapslade kirnbrinslet.

T ansékan redovisas dven foljdverksamhet med transport av fyllda kapslar
frin Clink till slutférvaret. T ansdkan hat anliggningarna getts en refetens-

utformning.

Clink ska uppforas dir mellanlagret Clab i dag dr placerat, pé Simpevarps-
halvon citka 700 meter vister om Oskarshamns kirnkraftverk 1 Oskars-
hamns kommun. Clink kommer bestd av det som i dag 4t Clab och en

inkapslingsanliggning.

Avstandet mellan Simpevarpshalvén och Oskarshamn ér citka tre mil. Soder
om Oskarshamnsvetket ligger Simpevarps industtihamn som 4t anpassad £6r
SKB:s och Oskarshamnsverkets transpotter av tungt gods. Fartyget m/s
Sigtid trafikerar regelbundet hamnen med anvént kirnbrinsle och kirnavfall.
Fran hamnen leder en vig som ar sirskilt anlagd for tung trafik till Oskats-
hamnsverket och Clab. Bebyggelsen i omridet ar gles. Nidrmaste bostads-
bebyggelse finns citka 500 meter sydvist om Clab.
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Det anvinda kirnbrinslet forvaras forst i cirka ett 4r i vattenbassanger vid
karnkraftverken. Direfter transpotteras det sjovigen till Clab 1 transpott-
behallare som 4t dimensionerade for att klara dven svara olyckot.

I Clab mellanlagras det anvinda kitnbrinslet i bassinger i bergrum cirka
30 meter under mark. Radioaktiviteten och virmen avklingar, vilket under-
littar inkapsling och slutftvaring. Kirnbrinslet kommer att mellanlagras 1
cirka 30 4r innan det ir dags for inkapsling och slutférvating.

Inkapslingsdelen av Clink kommer innehélla transportkorridor, arbets-
stationet, vattenbassinger och en hanteringscell. Anlaggningen kommer att
dimensioneras for att kunna fylla och fotsluta citka 200 kapslar per 4r. Totalt
ir det cirka 6 000 kapslar som ska forvaras i slutforvaret. Det anvinda karn-
brinslet tas upp fran forvatingsbassingerna i mellanlagret och flyttas till
inkapslingsanliggningen i kassetter via vattenfyllda bassinger som ger fott-
satt skydd, strilskirmning och kylning av branslet. I inkapslingsanliggningen
lyfts det anvinda kirnbrinslet Gver till kapselns insats. Kapselhantetingen ér
maskinell och utformad sa att kapselns utsida inte ska bli kontaminerad med
radioaktiva partiklar under processen. Efter kvalitetskontroll placeras de
fyllda kapslarna i transpottbehallare och transporteras till slutforvaret.

Slutforvarets ovanmarksdelar kommer lokaliseras till ett citka tio hektat stott
omréde pa industtimark nira Forsmarks kdrnkraftverk i Osthammats
kommun. Bebyggelsen 1 niromridet it gles och inom en kilometer frin det
planerade slutférvatets driftomride finns inga boende. Inom tio kilometer
fran den planerade slutfétvarsanliggningen finns omkring 700 hushall, varav
cirka 400 4t fritidsboende. Inom det detaljplanelagda industriomradet i
Forsmartk finns kirnkraftverket med tre reaktorer. Det finns dven kringverk-
samheter som krivs for verkets drift, bl.a. ett vatten- och avloppsrenings-
vetk, kraftledningar och ett matkforvar for lagaktivt avfall. Inom plan-
omradet finns dven SKB:s slutforvar for kortlivat radioaktivt avfall, SEFR.
Regeringen beslutade den 22 december 2021 i drende M2019/02009 att
tillata fortsatt och utokad slutférvaring av 1dg- och medelaktivt avfall vid
SFR. Det drendet handliggs nu vidate av matk- och miljédomstolen vid
Nacka tingsritt. Det finns dven en industrihamn som ér anpassad for SKB:s
och Forsmatksverkets transpotter av tungt gods.

Tiden for uppforande, drift och forslutning av slutfotvarsanldggningen ar
beriknad till citka 70 ar, baserad pa nuvatande planeting av kirnkraftverkens
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drifttid. Under uppférandetiden hanteras inte nagot radioaktivt material. P4
markytan uppfots byggnader och delar av ett forsta deponetingsomrade och
schakt och ramp till férvarsniva anldggs. Driften sket i tvé etapper; provdrift
och rutinmissig drift. Under provdriften 4r deponeringstakten langsammare.
Deponeting av kapslat i férvaret och utbyggnad av nya forvarsomraden
kommer att ske parallellt. Driftskedet avslutas nir den sista deponetings-
tunneln har aterfyllts och pluggats. Skedet for forslutning och avveckling
inleds nir allt anvint kirnbrinsle har deponetats och driftskedet avslutats.
Ovtiga tunnlar liksom schakt och ramp fétsluts. Hanteringen av byggnader
och uttustning pa matkytan beror pa de forutsittningat och onskemal som
tader vid den tidpunkten. Det sista skedet avslutas nir anliggningen
forslutits och 6vergr till ett passivt slutfotvat.

Anliggningen kommer att vara uppdelad i ett yttre och ettinre driftomrade.
Inom det inre driftomtidet kommer anvint kirnbrinsle att hanteras. Detta
omtide ir en kirnteknisk anldggning och omfattas darfor av kirntekniklagen
och stralskyddslagen (2018:396). Omradet it bevakat och kommer att dels
infymma ett antal byggnader pa markytan, dels anliggningens undermarks-
del. Forutom de inte och yttre driftomridena ingfir i ovanmarksdelen ett
bergupplag och ventilationsstationet.

Anliggningens undermatksdel bestar av ett centralomréade och ett forvars-
omtide med forbindelser till ovanmarksdelen i form av schakt f6r hissar och
ventilation och en ramp for fordonstransporter. Centralomrédet bestar av en
rad parallella hallar med olika funktioner. Hallarna binds samman med
tunnlar. Fran centralomridet utgar transporttunnlar till forvarsomradet, dar
den slutliga deponeringen av kapslarna med anvint kirnbrinsle ska goras.
Fullt utbyggt kommer ett cirka fyra kvadratkilometer stort omrade med
tunnlar for deponeting att tas 1 ansprak.

Verksamhetens paverkan pa miljén

Det omrade i Forsmatk som 4r aktuellt for slutforvarets anliggningar ar av
riksintresse for slutlig forvaring av anvint kitnbransle och kirnavfall. En
stor del av omradet it ocksa av riksintresse fot energiproduktion och en del
av omradet ir av riksintresse for naturvarden. Hela omréadet dr riksintresse
f51 hogexploaterade kuststrickor. Verksamheten vid slutforvaret riskerar att
medfdta grundvattensinkning for delar av riksintresseomradet Forsmark-
Kallrigafjardens landyta. Vissa kirt- och skogsmiljoer riskerar att bli torrare
och nitliggande Natura 2000-omraden och skyddade arter kan beroras. I de
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omraden dir det ir genomfoérbart kommer SIKB att vidta atgirder for att
minska paverkan av grundvattensinkningen. Skyddsatgirder som injektering
(titning) av berget kommer genomféras for att minska grundvattensink-
ningen. SKB har dven atagit sig att vidta kompensationsitgirdet som exem-
pelvis naturvardsinriktad skotsel av vatmarker och skogsmiljder i Forsmatk.

Simpevarpshalvon, dir Clink ska placeras, ir av riksintresse for savil energi-
produktion som slutfétvating av anvént kirnbrinsle och kirnavfall. Fatleden
utanfor Simpevarps hamn ér av riksintresse for sjéfarten. Visterviks och
Oskarshamns skitgardar dr av riksintresse for naturvarden och friluftslivet.
T4 omraden sydost om Avrd ir av riksintresse £61 vindbruk. Omradet 4t
iven riksintresse for hogexploaterade kuststrickor. SKB bedémer att verk-
samheten vid Clink inte kommer paverka nagot riksintresse.

Vetksamheten vid slutforvarsanliggningen innebir bl.a. vattenverksamhet
bestiende i bortledande av grundvatten for linshallning av slutf6tvaret,
uppforandet av en vigbro Gver kylvattenkanalen, igenfyllning av mindre
vattenomriden och utfyllnader av Sédetviken. SIKKB avser att aterinfiltrera
vatten i mark och utfora de anliggningar som behévs for infiltrationen som
en skyddsatgird med anledning av den grundvattensinkning som foljet av
linshallningen av slutforvaret. Skyddsétgirder och kompensationsétgirder
kommer att vidtas for att minska negativ pavetkan av 6vrig vattenverk-

samhet.

Linshillningen kommer att medf6ra utslapp till vatten av kvéve. SKB har
foreslagit skyddsatgirder och kompensationsitgirder for att motverka
paverkan p recipienten av kvive. Lampliga atgirder kommer att vidtas for

att forhindra utslapp fran dagvatten m.m.

Vid uppférande och drift av Clink kommer vattenverksamhet 1 form av
bortledande av grundvatten for linshéllning av schaktgropat och bergrum att
genomforas. Aven hir kommer nédvindiga skyddsitgirder att vidtas. Undet
uppférandet av Clink kommer utslipp till vatten att forekomma 1 form av
bl.a. linshéllningsvatten och dagvatten, men med de atgirder som foreslés
kommer utslippen till recipienten sannolikt att minska i jimforelse med 1
dag. Clink kommer att placeras vid och slés samman med Clab vilket innebir
att flera system och anliggningsdelar som redan finns kommer att kunna
anvindas. Uttaget av kylvatten for Clink forutsitts rymmas inom ramen for

Clabs befintliga tillstand.
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Anliggande av slutfotvatet kommer dven att orsaka andra storningar och
miljépiverkan i form av bla. buller, utslipp till luft p4 grund av byggverk-
samhet och foljdverksamhet i form av transporter. Vissa kumulativa effekter
kan uppstd med de transporter som uppstar nar slutforvaret for kortlivat 1ag-
och medelaktivt avfall (SFR) ska byggas ut. Cirka 50 ton fatligt avfall och
citka 1 000 ton 6vtigt avfall berdknas uppsté under uppforandet och dirut-
Sver cirka fem ton fatligt avfall och 120 ton évrigt avfall per dr under drift.
Ditutdver tillkommer diselforbrukning, elférbrukning och kemikaliehantet-
ing m.m. Uppfdrandet av Clink kommer orsaka storningat och miljopavet-
kan i form av bl.a. bergbortning, springningar och foljdverksamhet 1 form av
transportet. Driften av Clink kommer medfora en vattenforbrukning om
citka 16 000 kubikmeter per &r och en omfattande energianvindning. SKB
har 4tagit sig att minska storningarna och energiforbrukningen vid slut-
forvarsanliggningen och Clink genom olika skyddsétgarder och genom att
t.ex. stilla miljpkrav pa de fordon som kommer anvindas. SKB kommer
dven att anligga ett bergupplag for att lagra bergmatetial i anslutning till
slutforvarets ovanmarksdelat i avvaktan pa nyttiggorande. Med de stornings-
reducerande 4tgirderna kommer gillande riktvirden for buller kunna inne-
haéllas.

Det kommet dven att uppsta utslipp till luft pa grund av anlaggningsarbeten
och sjotransport av kopparkapslarna. Utslippen bedoms inte medfora att
nagon gillande miljokvalitetsnorm Sverskrids.

Handlaggningen hos mark- och miljédomstolen

Matk- och miljiédomstolen har berett malet at regetingen. Efter skriftvixling
har domstolen hallit huvudférhandling i Nacka, Oskatshamns och Ostham-
mars kommuner. Syn har hallits i SKB:s anldggningar i Oskarshamn och vid
platsen &t slutférvarsanliggningen i Osthammar. Under domstolens
handliggning hat dven samrid genomfo1ts enligt konventionen om miljo-
konselvensbeskrivningar i ett grinsverskridande sammanhang, Esbokon-
ventionen. Matk- och miljédomstolen hat den 23 januati 2018 med eget
yttrande Gvetlimnat drendet till regeringen 6t provning.

Mark- och miljsdomstolens bedémning

I sitt yttrande till regeringen gér matk- och miljodomstolen sammanfatt-
ningsvis bedémningen att verksamheten i sin helhet ar tillatlig enligt
miljobalken om det klarg6rs vem som hat ansvar enligt miljébalken for
slutforvarsanliggningen p ling sikt och om SKB redovisar underlag som
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visar att slutforvarsanliggningen pa lang sikt uppfyller miljobalkens krav
trots de osikerheter som kvarstir om hur kapselns skyddsforméga paverkas
av foljande faktorer:

— Kotrosion pa grund av reaktion i syrefritt vatten.

—  Gropkortosion p grund av reaktion med sulfid, inklusive
saunaeffektens inverkan pa gropkorrosion.

—  Spinningskotrosion pa grund av reaktion med sulfid, inklusive
saunacffektens inverkan pa spanningskorrosion.

—  Viteforsprodning.

—  Radioaktiv strilnings inverkan pa gropkortrosion, spanningskotrosion
och viteférsprodning.

Matk- och miljédomstolen anger vidate att SKB, innan tillitlighet ges,
behover ge in en samlad redovisning av anliggningens vetksamhetsomraden
och ange var tvi eventuella ventilationstorn ska placetas.

Slutligen anger domstolen att regeringen bét Gverviga dels om en lagindring
behdvs avseende arbetstid £t vattenverksamhet, dels om Stralsidkerhets-
myndigheten bor ges taleritt enligt 22 kap. 6 § miljbalken och en mojlighet
att ansdka om omprévning enligt 24 kap. 7 § miljobalken.

Handlaggningen hos regeringen

I itendets handliggning hos regeringen har SKB forelagts att kompletteta
ansokan. Ansokan och delfragor i drendet har remitterats. Genom Natut-
vardsverket har kompletterande samrad enligt Esbokonventionen héllits med
Polen och Tyskland. Vid tv4 tillfillen hat kompletteringar som inkommit i
irendet kungjorts. Hir foljer en sammanfattning av de remissvar, yttranden

och synpunkter som inkommit.

SKB:s komplettering av ansékan

SKB hat kompletterat ansdkan och yttrat sig enligt foljande. De yttre
granserna for kirnbrinsleforvarets verksamhetsomriden ovan och under
mark samt ventilationstornens placering hat preciserats. Den relativa flexi-
bilitet som referensomridet medger bedéms inte ha ndgon inverkan pé det
paverkansomride som angetts for linshéllningen av slutforvarsanliggningen.
SKB har vidare besktivit hut verksamhetsomtidet kommer att vara uppdelat
och fortydligat vissa berikningar om bl.a. grandvattensinkning i miljokonse-
kvensbesktivningen. SKB konstaterar vidare att ansvaret for slutforvaret pa
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ling sikt har klargjotts genom nyligen foteslagna lagindringar. SKB mot-
sittet sig inte de lagindtingar som domstolen foreslagit om arbetstid 1 vatten
och taleritt for Stralsikerhetsmyndigheten enligt 22 kap. 6 § miljobalken.

SKB anfér sammanfattningsvis foljande angdende kapselns skyddsférmaga.
Nyligen genomforda expetiment och tekniska analyser i kombination med
tidigare tillgangligt material visar sammanfattningsvis att inga processer
forutom mikrogalvanisk korrosion (gropkotrosion) paverkar den totala
risken for skadeverkningar fran slutfrvaret efter forslutning. Miktrogalvanisk
lorrosion hat tagits med i nya berdkningar, men fir endast matginell inver-
kan pa den sammantagna riskberdkningen. Den beriknade strdldosen efter
frslutning understiger dven vid de nya berikningarna den dos som svatat
mot riskkriteriet i Stralsikerhetsmyndighetens foreskrifter och allmdnna rad
(SSMFS 2008:37) om skydd av manniskors hilsa och miljon vid slutligt
omhindertagande av anvint kirnbransle och kirnavfall. Vid en analyspetiod
om en miljon &t skulle den bli maximalt citka en tiondel av den dos som
svarar mot riskkriteriet iven med pessimistiska antaganden om buffertens
hallbarhet. Utredningatna bekraftar SKB:s tidigare shutsats att det planerade
slutférvaret kommer att vara langsiktigt sikert. Konsekvenserna av stralning
£t manniskors hilsa och miljon kommer att bli obefintliga eller i vart fall sa
sma att de inte kan mitas. SKB bedémer att matk- och miljddomstolens
frigor om stralsikerhet ddrmed ar besvarade. Verksamheten it forenlig med
f3rsiktighetsprincipen och kravet pé att anvinda bista moijliga teknik.

SKB limnar forslag pa utformning av sirskilda villkor enligt 17 kap. 7 §
miljébalken inom omtédena siker stralmiljo, begrinsad klimatpéverkan och
frisk luft, bevarande och utveckling av naturmiljoer i Forsmatksomradet och
god bebyggd miljé. SKB foreslar dven villkor angiende SKB:s kontakter

med kommunerna.

SIKB anser att det ir Gnskvirt med villkor om stralsikerhet efter forslutning
och om verksamhetsomridets avgrinsning, men pékallar for egen del inte att
regeringen foreskriver villkor i dvrigt. SKB hat dock limnat forslag pa skriv-
ningar om regetingen anser att villkor behévs. SKB:s uppfattning ar att
forskning ska fortsitta bedtivas inom alla omtiden som ar relevanta for
beddmningen av stralsikethet efter férslutning. Den forskning som Kirn-
avfallsradet efterfrigar ir redan planerad och ingdr i det program for den
allsidiga forsknings- och utvecklingsverksamhet som behovs for att pa ett
sileert sitt hantera i verksamheten uppkommet kirnavfall eller diti uppkom-
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met kirnimne som inte anvinds pa nytt (Fud-programmet). Fud-program-
met tas fram i enlighet med 12 § kiitntekniklagen av SKB pé uppdrag av
reaktorigarna. Fud-programmet ska upprittas vatt tredje ar och limnas in till
Stralsikerhetsmyndigheten. De hittills presenterade Fud-programmen har
granskats av Strlsikethetsmyndigheten och remitterats till ett antal organisa-
tioner for synpunkter. Parallellt med Strilsikerhetsmyndighetens granskning
har ocksi Kirnavfallstidet granskat SIKKB:s progtam. Med yttranden frin
dessa granskningar som grund hat regetingen sedan beslutat att programmen
uppfyller kirntekniklagens krav. SKB motsitter sig inte att regeringen fore-
skriver villkot som kopplar till relevant forskning inom ramen £t Fud-

progtammet.

Syftet med forsdken “Long-term test of buffer materials” (LOT-forsoken) at
att identifiera och kvantifiera mineralogiska forandringar i bentoniten som
foljd av exponeting for forvarsliknande forhallanden. Forsokspaketen
innehaller koppartér och koppatkuponger men ét inte utformade fOr att
utvirdera koppatkorrosion i fotvarsliknande milj6, t.ex. i friga om tillgang pa
syre. Utvirderingar av uttagna paket visar att den uppmatta korrosionen av
metallisk koppar 6verensstimmer med resultat frin andra forsok och
berikningar. SKB bedémer darfor att analys av de forsokspaket som annu
inte har plockats upp inte kommer ge nigra resultat som inte redan ar kinda.
SKB avser att folja den 6vergripande plan som redovisades 1 2016 ats Fud-
program och resultaten frén kvarvarande fors6k kommer tedovisas och
hanteras inom ramen for den stegvisa provning som bor genomforas enligt
kirntekniklagen. De utestiende forskningsfragor som SKB atbetar med kan
komma att fa betydelse for de krav som Strélsikerhetsmyndigheten kan stilla
inom ramen for en stegvis provning enlig kirntekniklagen. Forskningsarbetet
genomfors for att ta fram underlag for vilka krav som ska gilla for exempel-
vis koppatkapselns tillvetkning och utformning samt forvarets optimering.
SKB anser att en uppdelning av regeringens beslut 1 uppférande och drift ar
otimligt och juridiskt oméjligt. SKB har gjort en analys av de studier om
kopparkortosion och gjutjirn som ingick i regeringens remiss den 24 sept-
ember 2021 och beddmer att dessa inte paverkar sikerhetsbeddmningen av
slutforvaret. De sikerhetsaspekter som berdrs 1 atbetena at hanterade i
tillstindsprovningen och kommer att hanteras och bed6mas ocksa 1 den
stegvisa provningen som Strélsikethetsmyndigheten genomfor efter ett
regeringsbeslut. Vidare kommer SKB att bedtiva fortsatt forskning kting de
fragor som berors i studierna. SKB hillet med Kirnavfallstddet om vikten av
att atbetet med sikerhetsanalysen fortgar fram till forslutning av slutférvaret.
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Atbetet kan forvintas tillféra kunskap och ge ett underlag for optimeting av
strilsikerheten efter forslutning.

Remissvar och yttranden fran myndigheter och andra remissinstanser

Forsvarsmakten hat inte nagot att etinra mot verksamheten.

Havs- och vattenmyndigheten tillstyrker att verksamheten tilldts och lamnar
synpunkter avseende vissa forslag till sitskilda villkor.

Kirnavfallsradet bedomer att det inte 4t sikerstallt att utestdende fragor om
kopparkapselns skyddsforméga kommer att bli besvarade under den fortsatta
stegvisa provningsprocessen enligt kirntekniklagen. Kirnavfallsradet anset
foljande. Met forskning beh6vs kring ndgra av de processer som domstolen 1
sitt yttrande anser att SKB behéver redovisa mer undetlag kring samt om
bartidrsystemet som helhet. Det finns osiketheter om samtliga barridrers
formaga att uppfylla sin uppgift. Regeringen bor gora en avviagning mellan
ett forvar och nollalternativet. Om regetingen tilldter verksamheten, bor
regetingen stilla krav pa att SKB ska fortsitta bedtiva forskning om shutfor-
varsmetoden, sitskilt om gjutjarnets egenskaper och betydelse for koppat-
kapselns hallbarhet. Fortsatt forskning och atbete med sikerhetsanalysen bor
paga fram till slutlig forslutning. Det dr viktigt att skapa tydliga ramar for hut
en stegvis provning kan genomforas och hur processen fram till slutlig
forslutning kontinuetligt kan bedémas samt hur frigorna om informations-
bevatande och ansvar eftet forslutning kommer att hanteras. Den studie om
koppatkorrosion som ingar i regetingens remiss den 24 september 2021
belyser detaljer men innehaller inte nagra nya observationer avseende
spanningskorrosion under slutforvarsforhillanden som forandrar kunskaps-
liget. Studien om gjutjirnets egenskaper i remissen visat pa behovet av
yttetligare forskning och rédet kan i nuldget inte bed6ma de kvarstaende
osiketheterna om gjutjirnets egenskaper. De senast redovisade resultaten
fran LOT-forsoken tillfdt inte ny kunskap om koppatkapslarnas langsiktiga
integritet under slutférvarsforhillanden. Vidatre bor regetingen dela upp
beslutet enligt miljcbalken i ett beslut om uppférande och ett beslut om
drift, alternativt besluta om provotid i strilsikerhetsfrigor. Trots att forsk-
ning bedrivs inom ramen for Fud-programmet anset rédet att krav pa
fortsatt forskning betriffande slutforvarets barridrer bor knytas il fragan om
tillstand till uppforande enligt miljobalken. Detta eftersom miljobalksptov-
ningen inte 4t uppdelad i steg pa samma satt som provningen enligt kirn-
tekniklagen. Kitnavfallsradet limnar f6tslag pa tillatlighetsvillkor om bland
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annat fortsatt forskning, adekvat undetlag om gjutjirnsinsatsen och om
analys och lingsiktig stralsikerhet.

Naturvardsverket uttalar sig om processen och vikten av att handliggningen
uppfyller de krav som finns i 6 kap. miljébalken och Arhuskonventionen.
Naturvirdsverket anser att det behdvs tillitlighetsvillkor i fragor om otilldten
paverkan pa nitliggande Natura 2000-omriden, miljokvalitetsnormer {6t
vatten och paverkan pa tiksintresseomradet F orsmark-Kallrigafjirden. Det ar
enligt Naturvardsverket dven av stor vikt att frigan om ekonomisk sikerhet

utreds.

Statens geotekniska institut (SGI) anser att det dr viktigt att det finns
mojligheter att genomfora fordndringar av undermarksanliggningen och
deponeringstekniken med hansyn till den tekniska utvecklingen under tiden
fram till slutlig forshutning samt den fortsatta kunskapsinhdmtning som
successivt sker kring de verkliga geologiska forhallandena pa forvatringsnivan.
Detta for att garantera att bista méjliga teknik anvénds, optimering av
forvarsplats och deponetingshal sker och att stralsikerhetskraven uppfylls.
SGI vill i detta sammanhang ocksa betona vikten av att SKB dven beaktar de
kvarstiende osiketheter som kommer att finnas. Osikerheterna betot pa att
det inte i detalj gir att undersdka och karaktitisera i betget i deponerings-
halens nirmaste omgivning, 4ven om man beaktar ny teknik. SGI anser att
de fysiska, kemiska och mekaniska egenskaperna som sadan okind geologi
bidrar med, med tanke pa hélets integtitet 1 olika framtidsscenatiet, behover
beaktas. SGI anser dessutom att en lagindting avseende atbetstid f6r

vattenverksamhet it en viktig friga.

Statens geologiska undersokning (SGU) anser att det dr viktigt att beslutet
inte begrinsar mojligheten till anpassning av forvaret utifrin den kunskap
som kommer fis under tiden forvaret byggs.

Stralsikerhetsmyndigheten tillstyrket verksamheten och anfor foljande.
Myndigheten hat granskat SIKB:s komplettering och bedémer att SKB pé ett
tillfredsstillande sitt har utrett och svarat pa domstolens specifika frigor om
kapselns integtitet mot eventuella degradetings- och kottrosionsprocesset.
Resultaten fran myndighetens analys redovisas 1 en granskningsrapport.

I granskningen har myndigheten inhdmtat externt expettstod 1 frigor om
korrosionsprocesset och konsekvensanalys. De tvéa oberoende expertgtuppet
som granskat korrosionsprocesser redovisar olika slutsatser om SKB:s
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resultat och den ena Ar mer kritisk. Myndigheten har i sin granskning sedan
virderat SKB:s redovisning och expetternas rappottet, liksom annan
tillgiinglig information, gjort egna beddmningar baserat pa de resultat och
argument som framfotts och sammanstillt resultatet i granskningsrappotten.

Stralsikerhetsmyndigheten bedémer att SKB:s kompletterande vetenskapliga
studier och experiment har tillfért betydande ny information och get en
fordjupad forstaelse for korrosionsprocesser och deras betydelse i shutfor-
varsmiljon. Myndigheten anser att den information fran LOT-fo6rs0ken som
ir relevant har redovisats av SKB. Forsoken it inte utformade for att ge
information om koppar fungerar som inkapslingsmaterial under sakerhets-
analysens tidsskala utan ger endast viss information om den initiala utveck-
lingen av IKBS-3-metodens tekniska barridrer efter forslutning. Myndigheten
har genomfott en granskning av de senast upptagna forsoken och bedomer
att SKB utfort forsoken med en hog kvalitet och att resultaten ar tillforlitliga.
Myndigheten anfér att inte heller de studier om gjutjarnets egenskaper
respektive koppatkorrosion som ingar i regetingens remiss den 24 september
2021 innehaller fakta som innebir skil att indra myndighetens tidigare
bedémningar kring SKB:s forutsittningar att uppfylla myndighetens fore-
skriftskrav. Betriffande korrosion av koppat med vattenmolekylet bedomer
myndigheten att dven om sidan kotrrosion existerar, vilket inte ar helt
klatlagt, sa forvintas den ge forsumbata bidrag till koppatkapselns korrosion.
Myndighetens sammanvigda bedémning, mot bakgrund av kopparholjets vil
tilltagna foreslagna tjocklek pa 50 millimeter, ar att SKB:s slutforvarskoncept
ir robust i forhallande till forvintade kotrosionsangrepp i shutférvarsmiljon.

Stralsikethetsmyndigheten beddmer att SKB pa ett tillforlitligt satt hat visat
att de utredda korrosionsprocesserna hat en liten pavetkan pé slutforvarets
sammantagna skyddsformaga. Myndigheten anser féljande. Den foreslagna
platsen 4r limplig och metoden genomf&tbar med avseende pa forutsatt-
ningarna att uppfylla hogt stillda krav pa strilsikerhet efter forslutning.
Forsmarksbetgets egenskaper pa forvarsdjup get goda forutsattningar att
frhindra och begtinsa spridning av radioaktiva zmnen. Den buffert som
omger kapseln bidrar i en betydande utstrickning till att begrinsa paverkan
pa kapseln och till att begrdnsa sptidningen dven om en eller flera kapslar av
nagon anledning skulle fallera. Myndigheten vill sarskilt framhalla att koppat-
kapseln tillsammans med buffert och berg uppritthiller samverkande
bartidrfunktioner i slutforvarssystemet som behdver vigas in vid en samlad
beddmning av slutférvarets langsiktiga sikethet och pavetkan p4 minniskots
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hilsa och miljon. Myndigheten bedémer att SKB har visat att slutforvats-
systemets referensutformning som helhet dt robust och att det riskkriterium
som myndigheten foreskrivit (5 § Stralsikerhetsmyndighetens foreskrifter
och allminna rad [SSMFS 2008:37] om skydd av ménniskots hilsa och
miljén vid slutligt omhandertagande av anvant kirnbrinsle och karnavfall)
kan uppfyllas med betydande sikerhetsmarginaler. Riskkritetiet innebar att
slutforvaret ska utformas s att den maximala arliga risken f6r ménniskors
hilsa inte dverskrider en pa miljonen, vilket i praktiken motsvarar en individ-
dos pa en hundradel av den naturliga bakgrundsstralningen. Konsekvensen
av ett tinkt bortfall av samtliga kapslars inneslutningsfunktion 4r begransad
till en individdos som 4t i nivé med den natutliga bakgrundsstralningen.
Myndigheten bedémer vidate att SKB hat forutsittningar att uppfylla
samtliga av myndighetens relevanta foreskriftskrav. Detta innebar att
myndigheten forvintar sig att SKB, efter att ha konstruerat tillfartsvagar till
fotrvarsdjup och yttetligare undersokt Forsmatksbergets egenskaper, vidare-
utvecklat tillverknings- och provningsmetoder for tekniska battidrer for
tillimpning i industriell skala och slutf6tt utredningar foranledda av myndig-
hetens tidigare granskningskommentarer kommer kunna ge den information
som krivs for att myndigheten ska kunna godkdnna deponeting av de forsta
forslutna kopparkapslarna med anvint kirnbrinsle (provdtift). Myndigheten
ansluter sig ven till SKB:s beddmning att det dr viktigt att slutforvaret kan
platsanpassas sa att bista méjliga teknik fran strilsikerhetssynpunkt kan
tillimpas. Myndigheten har ingen invindning mot mark- och miljédomsto-
lens forslag att myndigheten ska fa taleratt enligt 22 kap. 6 § miljobalken och
méjlighet att ansdka om omprovning enligt 24 kap. 7 § miljobalken. Slutligen
anser myndigheten att de forslag p villkor som SKB limnat ar rimliga.

Trafilverket stiller sig positivt till att betgmassor transpottetas sjovagen och
framhiller att dialog miste foras med myndigheten angdende planering av
atgirder som ligger inom vigomradet utmed allmén vag eller som pa nigot
annat sitt paverkar den statliga infrastrukturen.

Linsstyrelsen i Kalmar lin tillstyrker verksamheten och delar SKB:s slut-
satser om att ett slutforvar som anliggs enligt ansokan ér langsiktigt sikert.
Linsstyrelsen har fortydligat att de miljéaspekter som hotr samman med
joniserande strilning har beaktats i linsstyrelsens yttrande och ingatt i

bedémningen.
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Liansstyrelsen i Uppsala lin tillstyrker vetksamheten. Liansstyrelsen limnar
forslag pa tillitlighetsvillkor om bl.a. siker stralmiljo, omvitldsbevakning och
begtinsad klimatpéverkan. Linsstyrelsen limnar dven synpunkter pa de
villkor som SKB foreslit.

Oskarshamns kommun tillstyrker att regeringen beslutar att tillita en inkaps-
lingsanliggning for anvant kirnbrinsle, Clink, invid mellanlagret Clab 1
Oskarshamns kommun. Kommunen har dven synpunkter pi SKB:s fotslag

pa regetingsvillkor.

Osthammars kommun tillstyrker att SKB uppfor anliggningar for slutfor-
varing av anvint kirnbtinsle och kirnavfall frin det svenska kdrnkrafts-
programmet enligt KBS-3-metoden i Forsmatk i Osthammars kommun.
Kommunen anfor att en forutsittning for kommunens instéllning 4r att det
ir friga om anvant kirnbrinsle fran svenska reaktorer, att Svetige inte ska
forvara kirnbrinsle fran andra linder, att det it maximalt citka 12 000 ton
anvint kirnbransle som ska forvaras och att metoden 4r KBS-3-V. Om
frutsittningarna forindras si att det krdvs en omprdvning av vetksamheten,
anser kommunen att tillstyrkan frin kommunfullmiktige ska inhdmtas.
Kommunen ansluter sig till Stralsidkerhetsmyndighetens bedomning nar det
giller kapselns integritet och dess paverkan pa slutforvarets langsiktiga siker-
het. Kommunen delar matk- och miljodomstolens bedémning avseende
forvarets miljopaverkan. Kommunen forutsitter att SKB foljer god veten-
skaplig praxis i sin forskningsverksamhet och hanterar forskningsresultat
med den ppenhet och forutsittningsloshet som krivs for att besvara
aterstaende frigor pa ett tillforlitligt satt. Vad galler verksamhetsomradets
platsanpassning har kommunen ingen invindning mot SKB:s komplettering,
forutsatt att detta inte innebir en storre paverkan an vad som framgir av
miljokonsekvensbeskrivningen. Kommunen har vidare synpunkter pa de
tillatlighetsvillkor som SKB och andra remissinstanser hat foreslagit.
Kommunen anser inte att det mervirdesavtal som ingatts med SKB i négot
avseende ersitter behovet av tillatlighetsvillkor. Kommunen lyfter dven fram
de kostnader och utmaningar det medfor att vara virdkommun £6r en sa
omfattande verksamhet som slutforvaret och anser att det finns skil att i den
hir prévningen meddela villkor som omhéndertar detta. Kommunen limnar
forslag pa sidana villkor. Kommunen f6reslar ocksé att ett eventuellt tillatlig-
hetsbeslut fran regeringen forenas med villkor for att sikerstilla kommunens
roll i eventuella framtida beslutsprocesset. Vidare anset kommunen att
regeringen bor Gverviga en lagindring si att Stralsakerhetsmyndigheten ges
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taleritt och mojlighet att ansdka om omptdvning enligt miljobalken samt att
regeringen bor se dver behovet av lagindringar for arbetstid for vattenverk-

samhet.

Stockholms universitet uppger att SKB hat genomfdtt en mycket noggrann
analys av kopparkapselns skyddsforméga och att slutsatsen att kapslarna at

sikra verkar Overtygande.

Uppsala universitet anser att det behdvs ytterligare studier om jordskalv.
Universitetet tolkar det som framkommit i drendet som att SIKKB har atagit
sig att genomfora sidana studier.

Enetgiforetagen Sverige konstaterar att enligt SIKKB:s redovisning 4r det
avsedda slutforvatet enligt KBS-3-metoden lingsiktig sikert och upp fyller
mycket hogt stillda krav enligt miljobalken och kiarntekniklagen.

Folkkampanjen mot kirnkraft-kitnvapen (FMKK) yrkar att regeringen i
forsta hand ska avsla ansokan om tillitlighet, i andra hand avvisa ansokan
och i tredje hand aterforvisa ansokan till matk- och miljddomstolen. FMKIK
ytkar vidate att alla sikerhetsredovisningar ska remitteras och skickas till
domstolen for att slutligen beslutas av en folkomrostning, att olika demon-
strationsanliggningar ska byggas, att det inte ska ricka med Stréilsikerhets-
myndighetens medgivande for att pabotja vissa atgirder, att platsen at
felvald och att joniserande strilning aldrig ska nd biota. FMIKK anser att
SKB inte har kunnat visa att koppar it ett tillrickligt bra inkapslingsmaterial
eller att bentonitleran fungerar som battidr. FMIIC anser att SKB inte foljer
kirntekniklagen — ett kirnbransleforvar méste vata helt sikett och SKB och
Stralsikerhetsmyndigheten maste kunna garantera att den joniserande
stralningen inte kommer i kontakt med biosfaren.

Miljororelsens kirnavfallssekretariat (Milkas) anser att tillitlighet for KBS-3-
metoden inte kan ges och yrkar att regetingen avvisar ansokan. Milkas anfor
som stod for sin uppfattning i huvudsak foljande. Bade plats, metod och
alternativ behéver utredas vidare. Kopparkapslarna riskerar att gi sonder
inom en kot tid och bentonitleran uppfor sig inte pa det sitt SKB pastar.
SKB har inte hanterat geologiska frigor pa ett tillfredsstillande satt. SKB bor
komplettera ansSkan vad giller kartliggning av havsbottnen och 6vervak-
ning och intring. Lokaliseringen under vatten och nira ett kitnkraftverk ar
oacceptabel. Det behéver goras mer forskning gillande segjirnet, i synnerhet
strilningsinducerad férsprodning och blasprodhet. Avgorande sikerhets-

19 (36)



fragor som bevakning efter forslutning och sikerheten hos bransletrans-
potter méste vara 16sta innan projektet fir pabotjas. Vidare behovs sirskilda
medel for att alla parter ska fi mojlighet att informera om frigan. En annan
aktdr an SKB bor f4 ansvar for frigorna om kirnavfall.

Miljéorganisationernas kirnavfallsgranskning (MKG) och Naturskydds-
fdreningen anser att ansdkan inte uppfyller miljébalkens krav. Foreningarna
yrkar i forsta hand att regeringen avslar ansGkan om tillitlighet, i andra hand
att regeringen avvisar ansdkan och i tredje hand att regetingen iterforvisar
ansokan till domstolen for fortsatt beredning. Féreningarna anfor som stod
f5t sin uppfattning i huvudsak foljande. Fitt stort antal kapslar kan ga sonder
inom nagra hundra ir om koppar anvinds som kapselmatetial. Det finns
processet i slutfétvarsmiljén som snabbt kan forsimra kapslatnas funktion.
Koppat kan t.ex. reagera med syrgasfritt vatten vilket orsakar kotrosion.
Risken for gropkotrosion dr yttetligare ett argument for att avsla ansokan.
SKB har inte formatt tillbakavisa att dessa processer sammantaget kan
resultera i lickage och stralningsnivier 6ver de tillitna gransvirdena.
Ansokan kan ditfor inte bifallas. KBS-projektet bor avslutas och en ny
organisation bildas for att utreda och understka andra slutforvarsmetoder,
t.ex. djupa botrhal. Domstolen har genom foreningarnas yttranden vid sin
prévning haft tillging till ett omfattande undetlag, bl.a. hela det undetlag
som Stralsikerhetsmyndigheten har tillghng till. Det stimmer dtfor inte att
domstolens bedémning skulle grunda sig pa ett otillrickligt undetlag.
Féreningarna ar kritiska till Stralsikerhetsmyndighetens hantering av frigan
och anser att myndigheten inte har tagit till sig den tiskbild om koppar-
bartidrens integritet som senate tids forskningsresultat visar. Stralsikerhets-
myndighetens riskgrins kommer att 6verskridas inom 1 000 ar och det
kommer att bli omfattande effekter pi minniska och miljo. SKB:s scenatier
for konsekvenserna av om koppatkapslatna i forvatet havererar ar
missvisande redovisat inte scenatier dir alla battiarer 4r defekta. Om drendet
aterforvisas till domstolen kan domstolen utreda frigan om koppatkotrosion
nirmare. Ytterligare forsok maste genomforas dven om regeringen ger
tillatlighet och tillstind till slutférvaret. Regetingen skulle kunna anvinda
Fud-processen for att stilla krav pa SKB om yttetligare forskning. SKB
behdver vidate gora yttetligare forsok pa koppat och bentonitlera under
garanterat syrgasfria former samt gora yttetligare forsok pa gjutjarnsinsatsen.
Nya forsok och yttetligare redovisning av LOT-férséken behover ske innan
regeringen fattar beslut. Kvalitetssaktingen av SKB:s analyser méste vara
transparent med mojlighet till full insyn f6r Gvriga aktorer i kdrnbransle-
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forvarsprovningen. Foreningarna har vidare limnat forslag pa hur regeringen
fortsatt ska handligga miljoprévningen for att ytterligare stitka beslutsundet-
laget. Foreningatna har ocksa limnat forslag pa tillatlighetsvillkor om fottsatt
forskning och redovisning av LOT-férsoken.

Opinionsgrappen for siker slutférvating i Osthammar (OSS) anser att det
inte ar tillrickligt utrett att forvaret kommer fungera som det ar tankt. OSS
anser att ansokan inte innehéller en tillricklig redovisning av alternativa
metoder och platser och att regeringen bot se Gver hela den svenska
modellen for forvaring av kdrnavfall och gynna transparanta, vetenskapliga

och demokratiska processet.

Sveriges kirntekniska sllskap uppger att SKB:s kompletterande yttrande ar
vil utfort och svarar pa de brister som domstolen identifierat och synpunk-
ter som inkommit till regeringen. Sillskapet anser att ansékan uppfyller alla
krav och att slutftvaret r redo att gi vidare in i uppforandefas.

Sveriges Energifoteningars Riksorganisation anser att gjutjtnsinsatsen och
koppatkapseln bor ytbehandlas for att dimpa stralningens paverkan och
skydda mot yttre pavetkan. Foreningen hemstéller om att anliggningarna vid
Forsmatksomridet och utformningen av kapselsystemet sker enligt forslag
framtaget av foteningen. Vidare yrkar féteningen att Clink placeras minst 30
kilometer fran Clab och O3-reaktorn och utformas enligt foreningens

forslag.

Yttranden och synpunkter fran andra organisationer och enskilda

Ett flertal enskilda och organisationet har invindningar mot kirnbtinsle-
forvaret och i vissa fall yrkar att regetingen ska avsla, avvisa eller aterforvisa
irendet till mark- och miljddomstolen (Matie Andetsson, Anatoly
Belonoshko, Roland Davidsson, Féteningen Virmland mot karnkraft, Karin
Gustafsson, Gténa kvinnor, Herbert Henlkel, Berit Holmgten, Hans
Jivandet, Jordens vinner, Ylva Lundh, Miljppartiet de Grona i Uppsala lin,
Miljpattiet de gréna Enkoping, Miljopartiet de grona Heby, Miljopartiet de
grona Habo, Miljopattiet de grona Knivsta, Miljopartiet de grona Tietp,
Miljépattiet de gréna Uppsala, Miljpartiet de grona Alvlkatleby, Miljopattiet
de grona Osthammar, Nils-Axel Motner, Naturskyddsforeningen Uppsala
lin, Ostkustens framtid, Jinshan Pan, Pet-Axel Persson, Radiation Free
Lakeland, Ditta Rietuma, Jaqueline Ottabong, Ivat Sagefors, tekn. dr. Petet
Szakalos, prof. em. Christofer Leygtaf, prof. em. Anders Rosengren,
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prof. em. Seshadri Seetharaman, docent Olle Grindet och tekn. dr. Jan
Linder, Cristine Vaple, Torbjorn Akermark, Osthammars Naturskydds-
forening).

De hat framfort synpunkter om bl.a. lokaliseringen, miljopaverkan, bergets
limplighet, forvarets utformning, paverkan pa Forsmatks reaktotet, grund-
vattensttomningar och KBS-3-metoden med koppatkapsel och bentonitleta.
Vissa yttranden innehéller kritik mot SKB:s kompletteting och de analyset av
forskningsliget om koppatkotrosion som framforts. Synpunkterna omfattar
dven bristen pa redovisning av alternativa metoder sdsom djupa borthal,
andra kapselmaterial och ytbehandlingar samt brister i beslutsprocessen hos
kommuner och myndigheter. Nagra synpunkter framhller behovet av met
forskning om KBS-3-metoden, brister i SKB:s sikerhetsanalys, brister 1
Stralsikerhetsmyndighetens slutsatser och behovet av transpatens. Vissa
yttranden innehaller dven forslag pa villkor och krav pa att SKB ska redovisa
fler resultat frin LOT-forsoken.

Kirnkraftskommunernas samatbetsorgan hat yttrat sig om vikten av slutfor-
varsfragans fortsatta hantering och beslutsprocessen.

Flera otganisationer och en enskild tillstyrker ansdkan (Energiforetagen
Sverige, Fortum Sverige AB, Sture Gronblad, Miljovinner for kirnkraft
[MFK], féteningen Skogen, kemin, gruvorna och stalet [SKGS], Sveriges
kirntekniska sillskap, Svenskt Naringsliv, Sydktaft Nuclear Power AB
[Unipet] Sydsvenska industti- och handelskammaren, Vattenfall AB, och

Women in nucleat Sverige).

Yttranden inom ramen fér samrad enligt Esbokonventionen

I ett kompletterande samrad enligt Esbokonventionen med Polen och
Tyskland framfér dessa linder var £or sig att det inte framkommit nigra
synpunkter p4 ansdkan under det kompletterande samradet i dessa linder
och anger att de vill hallas uppdaterade om den fortsatta processen.

Underréttelse till regeringen enligt 17 kap. 5 § miljébalken om dispens enligt
artskyddsfoérordningen

Naturvardsverket har undertittat regeringen enligt 17 kap. 5 § miljobalken
om SKB:s ansékan om dispens enligt artskyddsforordningen (2007:845) f6r
atgirder vid byggande av slutftvar for anvant kirnbrinsle och kirnavfall
(M2017/02796).

22 (36)



Av undertittelsen framgar att SKB ansokte om dispens 2011 hos Lins-
stytelsen i Uppsala lin for att finga golgroda, skada och f6rstora fortplant-
ningsomriden och viloplatser for gélgroda, storre vattensalamander och
akergroda, doda och skada mindre vattensalamander, vanlig groda, vanlig
padda och snok, forstora gulyxne, skada brudspotte, kdrrkrokmossa,
dvirglummet, dngsnycklar, kirrknipprot, jungfru Matie nycklar, nattviol,
gronvit nattviol, nistrot, skogsnycklat, skogsknipprot, tviblad samt vidta
andra 4tgirder som kriver dispens enligt 14 och 15 §§ artskyddsforord-
ningen. Lansstyrelsen beslutade att ge dispens i juni 2013. Liansstyrelsens
beslut hat 6verklagats till matk- och miljédomstolen vid Nacka tingsrétt av
bl.a. Naturskyddsfoteningen och Miljdorganisationetnas kirnavfallsgransk-
ning (MKG).

Som skil for undetrittelsen anger Naturvirdsverket att den verksamhet som
SKB anséker om dispens for ir atgirder i samband med byggande av
slutforvar for anvant kirnbrinsle i Osthammars kommun. Naturvirdsverket
bedémer att det At friga om en vetksamhet som it av betydande omfattning
och ingtipande slag. Naturvardsverket anser att verksamheten kan ha
betydelse i férhallande till det som anges i1 kap. 1§ miljobalken. SKB hat
yttrat sig i drendet och ifragasatt om det finns anledning 61 regeringen att
forbehalla sig dtendet om dispens.

Tillkannagivande om hanteringen av anvant karnbransle

Riksdagen har tillkinnagett for regeringen vad utskottet anfor om hantet-
ingen av anvint kirnbrinsle (bet. 2020/21:F6U10, rskr. 2020/21:258).

Skailen fér regeringens beslut

Utgangspunkter for regeringens prévning

Vetksamheten prévas enligt tva separata lagstiftningar, kirntekniklagen och
miljiébalken. Prévningen enligt kirntekniklagen dr framst intiktad pé sdkerhet
och stralskyddsfragor och har enligt praxis en speciell utformning med
stegvis redovisning och godkdnnande av undetlaget. Provningen enligt
miljébalken avser fragor som anliggningens att och omfattning samt fragor
om verksamhetens effekter pi matkanvindning, miljon, enetgi och
transpotter m.m. Inom ramen for frigan om verksamhetens péaverkan pi
miljén ingar dven frigan om stralsikerhet. Lokalisering och bista mojliga
teknik 4r fragor som provas enligt bada lagstiftningarna.
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Eenligt 1 kap. 3 § miljobalken giller balken parallellt med annan lag vilket
innebit att en verksamhet som omfattas av balken dven maste uppfylla
kraven i de andra lagar som giller f6r vetksamheten. En tillstindsdom enligt
miljobalken har foljaktligen endast rittskraft mot ingripanden enligt balken
och hindrar t.ex. inte att Strilsikerhetsmyndigheten med stéd av kdrntek-
niklagen foreskriver nyate eller strangare villkor f6r en verksamhet.

SKB:s yrkanden avseende Clab har behandlats i regeringens delbeslut den
26 augusti 2021.

Beredningskraven &r uppfyllda

Sedan itendet Gvetlimnades till regeringen har beredningen av drendet
fortsatt, bl.a. genom att SKB getts méjlighet att komplettera ansékan mot
bakgrund av mark- och miljdomstolens synpunkter som framférs i dom-
stolens yttrande till regeringen. SKB:s kompletteting har sedan remitterats
och kungjorts. SKB hat vid flera tillfillen yttrat sig dver remissvat och
inkomna synpunkter och yttranden. Arendet har kungjorts yttetligare en
ging 1 december 2021.

Regeringen beddmer att de krav pa beredning av regetingsirenden som
foljer av grundlag it uppfyllda (7 kap. 2 § regetingsformen) och att
handliggningen av irendet uppfyller savil de krav i forfarandet som féljer av
allminna forvaltningsrittsliga ptinciper som som de specifika kraven enligt
miljolagstiftningen.

Miljokonsekvensbeskrivningen bor godkénnas

Regeringen har i delbeslut den 26 augusti 2021 beslutat att tillita den
verksamhet vid Clab som anstkan avser. Regetingen bedomer, vilket dven
framgar av delbeslutet, att den planerade verksamheten vid Clab it vil
avgrinsad frin 6viig planerad verksamhet i systemet ot slutférvating av
anvint kiarnbrinsle och kan hanteras sepatat.

I samband med delbeslutet om Clab godkinde regeringen den del av
miljokonsekvensbeskrivningen som avset verksamheten vid Clab. Nar
regeringen nu provar tillitligheten av 6vriga delar av ansokan tar regeringen
stillning till miljckonsekvensbesktivningen i sin helhet och g6t en samlad
bedémning av miljoeffekterna av hela verksamheten, dvs. det samman-
hingande systemet for slutférvaring av anvint kirnbrinsle, som aven
inkluderar verksamheten vid Clab. Det innebir inte att regeringen provar
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verksamheten vid Clab pé nytt, den provningen ir gjord i samband med det
tidigare delbeslutet.

Regeringen ansluter sig till matk- och miljédomstolens bedomning att den
ingivna miljckonsekvensbesktivningen, med komplettetingar, uppfyller
kraven i 6 kap. miljobalken i dess lydelse fore den 1 januati 2018. Miljo-
konsekvensbesktivningen bor dirfér godkinnas.

Verksamheten ar lampligt lokaliserad och vattenverksamheten kan tillatas

Matk- och miljsdomstolen hat i sitt yttrande till regeringen noggrant redo-
gjort fér domstolens bedomningar i frigan om verksamhetens tillatlighet

enligt miljobalken.

Domstolen gér bedomningen att verksamheten dr tillatlig utifrdn tillampliga
bestimmelser i miljbalken om verksamhetens lokaliseting (2 kap. 6 § och 3
och 4 kap.) samt att det finns forutsittningar for att ge tillstind enligt 7 kap.
28 a § och att ge de artskyddsdispenser som krivs enligt artskyddsforord-
ningen. Enligt domstolen medfér verksamheten péverkan pa riksintresset for
naturvard, men domstolen bedémer att riksintresset for slutlig forvaring av
anvint kirnbransle och kirnavfall bor f4 foretride vid en avvigning enligt

3 kap. 10 § miljobalken. Ur ett stralsikethetsperspektiv 1 forhallande till
uppforande och drift av verksamheten bedémer mark- och miljddomstolen
att verksamheten ir tillatlig enligt miljébalken. Fétutom frigan om den valda
slutforvaringsmetoden och strilsikerheten p ling sikt efter forslutning,
anser domstolen att vetksamheten uppfyller kraven enligt de allmanna
hinsynstreglerna i 2 kap. miljébalken &ven i &vtigt.

Domstolen anser vidare att verksamheten inte kommer att leda till att niagon
miljékvalitetsnorm inte kan innehéllas och att utslipp till vatten darfor inte
utgdr nagot hinder mot tillatlighet forutsatt att skydds- och kompensations-
atgirder vidtas. Domstolen konstaterar dven att SKB har den ridighet som
kedvs for den vattenverksamhet som SKB soker tillstdnd f6r och bedémet
att denna verksamhet kan tillatas enligt tillimpliga bestimmelser i bl.a. 5 och
11 kap. miljobalken. Nar det géller frigor om ekonomisk saketrhet, informa-
tionsbevarande, avfall och kontroll av verksamheten efter forslutning m.m.
bedémer domstolen att dessa fragot kan hanteras av domstolen i den fort-
satta tillstindsprovningen och att de inte utgor hinder mot att tillita verk-

samheten.
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Regeringen instimmer i samtliga de bedémningar som domstolen gor 1 fraga
om verksamhetens tillitlighet utifrin dessa angivna aspekter. Vid handligg-
ningen hos regetingen har det framforts ett stort antal synpunkter pa frigor
som verksamhetens lokaliseting, forvarets utformning och verksamhetens
paverkan pa miljon. Regeringen har beaktat dessa synpunkter vid prévningen
av verksamhetens tillitlighet men de leder inte till ndgon annan bedomning.

Regeringen noterar att domstolen i sitt yttrande framhéller att bestimmel-
serna 1 miljébalken om arbetstid 1 vatten i behover ses Over. Arbetstiden, dvs.
den tid inom vilken arbetena for vattenverksamheten ska vara utforda, far
vara hogst tio 4t enligt 22 kap. 25 § andra stycket miljobalken. Gillande
bestimmelser ger inte utrymme for att bestimma en atbetstid som tillgodo-
set den tid som behovs for en utbyggnad av anliggningen for grundvatten-
bortledning, Regeringen kommer att inleda ett arbete med att se over
lagstiftningen i detta avseende. Denna friga utgor inte hinder mot att tilldta

verksamheten.

Naturvardsverkets underrattelse om SKB:s ans6kan om artskyddsdispens
bor lamnas utan atgard

Vissa 4tgitder i samband med byggande av slutforvaret kraver dispens enligt
14 och 15 §§ artskyddsférordningen. Dispens fran forbuden i artskydds-
forordningen kan enligt dessa bestaimmelser ges om det inte finns négon
annan limplig 16sning och dispensen inte forsvérar uppritthallandet av en
gynnsam bevarandestatus hos artens bestind i dess natutliga utbrednings-
omride. Dispens enligt 14 § kriver dirutover att dispensen behévs av t.ex.
tvingande skil som har ett allt Gverskuggande allmint intresse.

Fragan om dispens fran artskyddsférordningen for dtgarder i samband med
byggande av slutforvaret hat provats av Linsstyrelsen i Uppsala lin och
sedan 6verklagats till mark- och miljpdomstolen vid Nacka tingsratt
(domstolens mél nr M 4617-13). Domstolen har vilandefotklarat drendet 1
avvaktan pa regeringens bedomning av tillatligheten i slutforvarsirendet.
Regetingen delar domstolens bedomning att det inte fanns anledning for
domstolen att &vetlimna det aktuella dispensitendet till regetingen. En
forutsittning for att en verksamhet som triffas av forbuden i artskydds-
forordningen ska vara tillatlig 4r att det inte rider nagon oklarhet om att
dispens kommer att kunna ges. Frigan om verksamhetens forenlighet med
artskyddsforordningen it darfor en del av regetingens tillatlighetsprovning.
Regeringen instimmer i matk- och miljddomstolens beddmning att undet-
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laget i arendet 4r tillrickligt for att konstatera att det, med krav pa skydds-
atgarder och kompensationsitgirder, finns forutsittningar for att ge de
dispenser som krivs enligt artskyddsforordningen. Dirmed bedomer
regeringen att verksamheten ar tillatlig enligt 8 kap. miljobalken och
attskyddsférordningen.

Regeringen anser inte att regeringen i drendet om artskyddsdispens
(M2017/02796) behovet, i enlighet med 17 kap. 3 § miljébalken, forbehalla
sig att prova tillitligheten av de Atgirder som drendet avser. Natutvards-
verkets undetrtittelse i det drendet bot dirfor limnas utan atgard.

Verksamhetsomradet och ventilationstornens placering &r tillréckligt val
angivna

SKB hat under regetingens handliggning av rendet inkommit med den av
mark- och miljisdomstolen efterfrigade kompletteringen i friga om verk-
samhetsomridenas omfattning och tva ventilationstorns placeting. De yttre
grinserna for slutforvarets verksamhetsomriden ovan och under mark samt
ventilationstornens placeting hat preciserats. Verksamhetsomridena it
angivna med en referensutformning for att anliggningen ska kunna anpassas
efter de geologiska forutsittningarna. SIKKB har vidare besktivit hur verksam-
hetsomtidet kommer att vara uppdelat och fortydligat vissa betrdkningar om
bla. grundvattensinkning i miljokonsekvensbesktivningen.

Regeringen beddmer att SKB:s komplettering méjliggr en fullgod bed6om-
ning av verksamhetens tillitlighet enligt miljébalken och av vilken lokaliser-
ing av anliggningen som ar bindande f6r SKB.

Den valda slutférvarsmetoden uppfyller kraven i miljgbalken

I ett drende som avser slutforvaring av radioaktivt avfall ar fragan om strél-
sikerhet av storsta betydelse. Eftersom manniskors hilsa och miljon kan
skadas mycket allvatligt av radioaktiv strélning behdver hoga krav stillas pa
verksamheten vid Clink och slutférvaret. SKB miste visa att verksamheten
uppfyller miljbalkens krav enligt forsiktighetsptincipen och kravet pa bista
mojliga teknik enligt 2 kap. 1,3 och 7 §§ miljobalken.

I friga om den valda metoden for slutfotvating, den s.k. KBS-3-metoden,
hat mark- och miljiddomstolen beddmt att SKB:s utredning uppfyller de hogt
stillda kraven i 2 kap. miljobalken fér de tva barridrer som bestér av berget
och bentonitleran samt i andra frigor som exempelvis redovisning av altet-
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nativa metoder. Regeringen ansluter sig till domstolens beddmning i den
delen. De synpunkter som hat limnats under drendets handliggning hos
regetingen i friga om bl.a. bergets lamplighet leder inte till ndgon annan
bedémning.

I sitt yttrande till regeringen har domstolen angett att det behdvs komplet-
terande studier vad giller den tredje delen av KBS-3-metoden, koppat-
kapseln, i frigor om kapselns integtitet mot eventuella degradetings- och
kotrosionsprocesser och hur detta paverkar den sikerhetsanalys som SKB
har tagit fram i enlighet med 4 kap. 1 § Strilsikerhetsmyndighetens fGre-
skrifter och allminna rad (SSMFS 2008:1) om sikerhet i kirntekniska

anlaggningat.

SKB hat under handliggningen hos regetringen inkommit med en komplet-
tering som bl.a. omfattar nya studier och f6tsék samt nya riskscenarion.

Natutskyddsforeningen, MKG och flera andra organisationer och enskilda
har invindningar mot KBS-3-metoden och SKB:s komplettering. Enligt
deras analys har kotrosionshastigheten for koppar vid olika studier visat sig
vara betydligt hogre dn vad SKB har angett. De anser att kottosionshastig-
heten okar aven till f6ljd av andra processet, som den s.k. saunaeffekten
(saltansikning i deponeringshélen), radioaktiv strilning och lickstrémmat
och att kopparkapslarnas mekaniska integtitet kommer degraderas pd grund
av processer som spinningskortosion och strilningsorsakad forsprodning.
Enligt deras beddmning fungerar KBS-3-metoden inte och sikethetsanaly-
sen behdver goras om. De anser inte att SKB:s komplettering visar att

verksamheten kan tillatas.

Regeringen konstaterar foljande. Stralsikerhetsmyndigheten anser att SKB:s
komplettering Ar tillfredsstillande och bekriftar tidigare antaganden om
metodens sikethet. Myndigheten har vid granskningen av SKB:s komplet-
tering inhamtat extern experthjilp, bla. frin nigra av de forskare som ar
kritiska till KBS-3-metoden, och diteftet gjort en samlad bedémning.
Myndighetens uppfattning att metoden uppfyller sikerhetskraven vinner
stdd av andra remissinstanset som t.ex. linsstytelserna i Uppsala och Kalmar
lin. Karnavfallstadet anser dock att yttetligate forskning behévs innan det
ofir att siga att metoden ir tillrickligt siker. Kirnavfallsridet bedomer att
irendet bor delas upp 1 tva tillatlighetsbeslut, ett fér uppforande och ett for
drift.
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Regetingen got foljande bedomning. Vid prévningen av verksamhetens
tillatlighet 4r det inte mojligt att skjuta en sé central fraga som drift av verk-
samheten p# framtiden. I stillet méste en samlad prévning av verksamhetens
pavetkan pa miljon goras vid ett och samma tillfalle. Regetingen anser att
SKB p4 ett tillfredsstillande sitt hat kompletterat drendet med de uppgifter 1
friga om osiketheter om kapselns skyddsforméga pé ling sikt som matk-
och miljodomstolen efterfrigar i sitt yttrande till regeringen. Utredningen at
tillrickligt robust och visar att de osikerheter som kvarstar inte paverkar
forvarets strilsikerhet mer an marginellt. Regeringen bedémer att SKB
ddrmed har visat att det saknas beaktansvird risk for skada eller oldgenhet
for minniskors hilsa eller miljon, savil under utbyggnad som efter drift och
forslutning av slutforvatet. Sikethetsanalyserna visar att strilningen kommer
att halla sig under det tillimpliga riskkriteriet 1 5 § Stralsikerhetsmyndig-
hetens foreskrifter och allmianna rid (SSMES 2008:37) om skydd av
minniskors hilsa och miljon vid slutligt omhéndertagande av anvint
kirnbrinsle och kirnavfall. Av sikethetsanalysen framgar vidare att de
kvarstdende osiketheterna inte dr betydande. Regeringen bedomer att
verksamheten dirmed uppfyller miljobalkens krav pa bista méjliga teknik.

Vad giller frigan om behovet av ytterligare forskning vill regeringen
framhalla foljande. SKB hat forskat pa slutférvarsmetoden sedan 1970-talet.
Redan 4r 2001 bedémde regetringen att SKB skulle anvinda KBS-3-metoden
som planetingsforutsittning vid platsvalsundersokningar, men 4ndé bevaka
alternativa metoder. Den forskning som hat bedtivits sedan dess har lett
fram till den ansdkan som nu ska prévas. Metoden har analyserats och
debatterats under manga 4r. Aven inom ramen for regetingens nuvarande
provning hat kritik mot metoden framforts, bemotts av SKB och analyserats
av bla. Stralsikerhetsmyndigheten. Den kritik som framférs har varit
virdefull och lett till att metoden yttetligare har granskats och att fler
analyser tagits fram. De nya analyserna bekriftar dock sammantaget bilden
av att metoden ar tillrickligt saker.

Regeringen ansluter sig trots detta till Karnavfallsridets och Natutskydds-
foreningens m.fl. uppfattning att det dr viktigt att forskningsarbetet fort-
sitter. Det 4r mycket ldng tid kvar tills forvaret forsluts och ny kunskap
kommer att nis genom att férvaret anliggs. Aven framtida forskningsresultat
behéver kunna anvindas for att siketheten i forvaret ska bli sa hg som
mojligt. Regetingen vill ditfor vara tydlig med att forskningen om visentliga
fragor, bl.a. koppatkapselns héllbathet, inte kommer att avstanna. SKB
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kommer inom ramen for dels Fud-program som tas fram enligt 12 § kirn-
tekniklagen, dels den stegvisa provningen som utgor villkor 6t tillstindet
enligt kirntekniklagen, att behova redovisa de kvatvarande resultaten frin
LOT-forsoken, gora nya sikerhetsanalyser och dven bedriva yttetligate
forskning om koppatkottosion. Denna forskning och tillkommande analyser
ar viktiga och behover genomféras men syftar frimst till att optimera KBS-
3-metoden. Ny forskning ir inte en forutsittning for att metoden nu ska
kunna tillitas enligt miljobalken. Tillsammans sikerstiller den stegvisa
provningen i tillstindet enligt kirntekniklagen och forskning enligt Fud-
programmet att KBS-3-metoden optimeras under den linga anliggnings-
tiden och att dven framtida forskningstesultat beaktas. Regetingen kinner sig
med detta trygg i att stralsikerhetsfrigan far bista mojliga hanteting.

Mark- och miljédomstolen noterar i sitt yttrande till regeringen att Stralsiket-
hetsmyndighetens taleritt kan behova ses Gver. Regeringen it medveten om
att det finns ett behov av att se 6ver mojligheten att ge Stralsikerhetsmyn-
digheten taleritt enligt 22 kap. 6 § miljobalken och méjlighet att begira
omptrovhing enligt 24 kap. 7 § miljobalken. Stralsikerhetsmyndigheten, som
ar expertmyndighet i stralsikerhetsfrdgor, skulle med ett sidant verktyg
kunna se till att slutforvaret omprovas om det beh6vs och vid behov Gvet-

klaga beslut enligt miljébalken.

I sitt yttrande till regeringen konstaterar domstolen dven att det vid tidpunk-
ten for yttrandet fanns en osikerhet i frigan om vem som har ansvar for en
slutférvaring pa mycket ling sikt och att denna fraga, om verksamheten ska
kunna tillitas, behover fa ett svar. Att det finns en tydlighet kring vem som
ansvarat for verksamheten pa mycket lang sikt dr viktigt for att miljobalkens
mil enligt 1 kap. 1 § om att frimja en hallbar utveckling som innebir att
nuvarande och kommande generationer tillforsikras en hilsosam och god

miljo.

Efter lagandringar i kirntekniklagen och miljobalken som gjordes med
anledning av regeringens forslag i prop. 2019/20:157 ét det klatgjort att
ansvaret for ett slutligt forslutet geologiskt slutférvar och det avfall som
finns i anliggningen ska vila p4 staten. I och med dessa klargéranden finns
det inga hinder utifran ett lingsiktigt ansvarsperspektiv att tillita vetksam-

heten.
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Regeringens beslut bor férenas med ett sérskilt villkor om kontakter med
kommunerna

SKB hat under handlaggningen hos regetingen inkommit med en rad forslag
pa sirskilda regetingsvillkor enligt 17 kap. 7 § miljobalken. SKB foresprakar
att regeringen beslutar villkor om strélsikerhet efter forslutning och om
verksamhetsomradets avgrinsning, men pakallar for egen del inte nigta
villkor i Svtigt. SKB beddmer att den fortsatta forskning som eftetfrigas av
flera remissinstanser redan it planerad och ingar i Fud-programmet, men
motsitter sig inte ett regetingsvillkor om det 4r kopplat till relevant forskning

inom ramen f6r Fud-processen.

Forslag pa sirskilda villkor enligt 17 kap. 7 § miljobalken har dven limnats av
bl.a. Kirnavfallsradet, Linsstyrelsen 1 Uppsala lin, Osthammars kommun,
MKG, Naturskyddsforeningen och flera otganisationer och enskilda. Flera
remissinstanser och enskilda, bl.a. Havs- och vattenmyndigheten, Natut-
vardsverket, Stralsikerhetsmyndigheten och Oskarshamns kommun har

limnat synpunkter pa SKB:s forslag till regeringsvillkor.

Osthammats och Oskarshamns kommuner tat ett stort ansvar och
regeringen anser att god kommunikation och insyn r vasentligt for att
frimia tillit mellan de olika deltagatna i slutf6rvarsprocessen. Regetingen
bedémer darfor att ett villkor om kontakter med kommunerna med den
lydelse som SKB foreslagit ar lampligt.

Vad giller 6vriga villkorsfrslag fréin SKB bedémer regeringen att de mnte
behéver beslutas som sirskilda villkor enligt 17 kap. 7 § miljobalken.
Regetingen anser att flera av SKB:s forslag till villkor 4r vil utformade men
bedémer att fragorna limpligen hantetas av mark- och miljédomstolen inom

ramen for den fortsatta tillstindsprocessen.

Kirnavfallstadet och MKG m.fl. har foreslagit villkor om bland annat
fortsatt forskning och att det ska finnas adekvat undetlag om gjutjarns-
insatsen. Regeringen anset att forskning om bl.a. koppatkapselns robusthet
och gjutjirnsinsatsen maste fortsitta att bedrivas. Regetingen bedémer dock
att detta redan it sikerstillt genom Fud-programmet och den stegvisa prov-
ningen i tillstindet enligt kirntekniklagen.

Osthammats kommun hat anfort att kommunen ligger betydande resutset
pa slutfétvarsprocessen och att frigot som kompetensforsorjning, infra-
struktut och va-anliggningar skulle behdva tegleras genom regeringsvillkor.
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Regetingen ansluter sig till kommunens bedomning att det dr viktiga frégor,
men anser inte att det hir beslutet bor fétenas med villkor om sidant.

Osthammars kommun hat dven framfort att regeringen bor besluta villkor
for att sikerstilla kommunens roll i eventuella framtida beslutsprocesset.
Regeringen vill dterigen framhalla att Osthammars och Oskatshamns
kommuner tar ett stort ansvat och har visat ett stott fortroende for besluts-
processen i slutforvarsirendena. Regeringen anser liksom kommunen att
tillatlighet till framtida storre dndtingat av verksamheten bor provas av
regeringen och att kommunfullmiktiges tillstyrkan dérvid ska inhdmtas innan
tillatlighet meddelas. Regeringen kan dock inte med bindande vetkan reglera
hur framtida prévningar ska genomforas. Regetingen anser dirfor att det
inte bor beslutas nigot villkor i den delen.

Vad giller 6vriga villkorsforslag bedomer regetingen att de kan hanteras av
martk- och miljsdomstolen i den fortsatta tillstindsprocessen i den min det
behdvs. Regeringen anser inte att det 4r laimpligt att besluta om fler sarskilda
villkor for att tillgodose allmidnna intressen 1 drendet.

I och med detta beslut och regeringens delbeslut den 26 augusti 2021
angiende fortsatt och utékad verksamhet vid Clab har regeringen vidtagit
nddvindiga tgirder for att pa kort och ling sikt trygga forutsittningarna for
en siker hanteting av anvint kirnbrinsle och kirnavfall. Riksdagens tillkin-
nagivande om hantetingen av anvant kirnbrinsle r ddrmed slutbehandlat
(bet. 2020/21:F8U10, rskr. 2020/21:258).

Regeringen hat denna dag @ven beslutat om tillstind enligt kirntekniklagen
till anldggningar i ett sammanhingande system for slutforvating av anvant

kirnbrinsle och kirnavfall, irende M2018/00221.

Pa regeringens vagnat

Fva Notrdmatk

QA‘N{DM

Lina Ostetbetg
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Kopia till

Statsradsbetedningen
Justitiedepartementet
Finansdepartementet
Niringsdepartementet
Infrastrukturdepartementet
Forsvarsmakten

Havs- och vattenmyndigheten
Kammatkollegiet
Kirnavfallsradet

Linsstytelsen 1 Kalmat lan
Linsstytelsen i Uppsala lin
Myndigheten {61 samhillsskydd och beredskap
Naturvardsverket

Sveriges kommuner och regioner (SKR)
Statens energimyndighet

Svetgies geologiska undersokning
Statens geotekniska institut
Stralsikerhetsmyndigheten
Svenska kraftnat

Svetiges geologiska undersokning
Trafikverket

Oskarshamns kommun
Osthammats kommun

Marie Andersson

Yvonne Ahtaanluoma-Pettersson
Anatoly Belonoshko

Pedro Berastegui

Rolf Berger

Mats Boman

Yvonne Brandt Andersson
Christopher Busby

Per Claesson

Roland Davidsson

Gotrdon Edwards
Energiforetagen Sverige

Leif Etlingsson

Folkkampanjen mot IKirnkraft-Kirnvapen (FMKIK)
Forsmatks kraftgrupp AB
Fortum Sverige AB
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Foreningen skogen, kemin, gruvorna och stalet (SIKGS)
Foreningen Virmland mot Karnkraft

Sture Gronblad

Sten Olof af Geijetrstam

Olle Grinder

Karin Gustafsson

Grona Kristna

Grona Kvinnor

Unni Hansson

Herbert Henkel

Berit Holmgten

Hans Jivander

Ingela Johansson

Jotdens vinnet

Kirnkraftskommunernas Samatbetsorgan (KSO)
Britta Kahanpaa

Lena Lagerstam

Mattias Lantz

Fwa Larsson

Christofer Leygraf

Eva Liljeskog

Anna Lind

Jan Linder

Ylva Lundh

Christina Malmberg

Miljéorganisationetnas karnavfallsgranskning, MKG
Miljororelsens kirnavfallssekretariat, Milkas
Miljovanner 6t kirnkraft, MFK
Miljpattiet de grona Enképing
Miljopartiet de gtona Heby

Miljépattiet de grona Habo

Miljopattiet de grona Knivsta

Miljopartiet de grona Tierp

Miljpartiet de grona Uppsala

Miljopartiet de grona Alvkatleby
Miljopattiet de grona Osthammat
Miljopattiet de grona i Uppsala lin
Miljovanner £t karnkraft

Nils-Axel Mornet
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Natutskyddsforeningen Kalmar lin
Naturskyddsforeningen Uppsala lin
Nitverket Karnkraftsfritt Bottenviken
OKG AB

Opinionsgruppen for siker slutfrvating
Gilbert Ossbahr

Ostkustens framtid

Jacqueline Otabbong

Mikael Ottosson

Jinshan Pan

Per-Axel Persson

Kent S. Pettetsson

Roland Pusch

Radiation Free Lakeland

Region Kalmar lin

Region Uppsala

Ditta Rietuma

Anders Rosengren

Ivar Sagetfors

Seshadti Seetharaman
Skogsindustrierna

Stiftelsen Gtreenpeace Sweden
Stockholms univetsitet

Sveaskog Forvaltnings AB

Svenska Natutskyddsforeningen
Svensk Karnbranslehantering AB
Svenska Kraftnit

Svenska Natutskyddsforeningen
Sveriges enetgiforeningars riksorganisation
Sveriges kirntekniska sillskap
Svenskt Naringsliv

Sydkraft Nuclear Power AB
Sydsvenska industri- och handelskammaren
Petet Szakalos

Tele2 Sverige AB

Telenot Sverige AB

TeliaSonera Mobile Netwotks AB
Uniper Energy

Upplandsstiftelsen

Uppsala universitet

Vattenfall AB
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Women in nuclear Sverige
Christine Vaple

Karl-Inge Ahiall

Torbjorn Akermatk

Osthammars Natutskyddsforening
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