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Svensk Karnbranslehantering AB, ansokan om tillstand enligt
miljobalken till anlaggningar i ett ssmmanhangande system
for slutforvaring av anvant karnbransle och karnavfall;
begaran om deldom avseende Clab

Mark- och miliddomstolens mal nr M 1333-11, Avdelning 3

Lansstyrelsens yrkande

Léansstyrelsen Kalmar l&n anser att deldom kan meddelas utifran bolaget yrkanden
och tillstyrker att de villkor som foreslagit av Svensk Karnbrénslehantering (SKB)
foreskrivs for verksamheten.

Linsstyrelsen anser att Bolaget ska foreskrivas att meddela tillsynsmyndigheterna

nér tillstdndet tas i ansprak.
Liansstyrelsen anser att det finns skil for att medge verkstillighetsforordnande.

Bolagets yrkande

Med anledning av regeringens tillatlighetsbeslut den 26 augusti 2021 och domstolens
foreldggande den 15 september 2021 framstéller SKB foljande yrkanden att provas

genom deldom:

1. Tillstand enligt miljobalken att i befintlig anldggning Clab lagra, hantera och
bearbeta kirnédmne (huvudsakligen bestdende av anvént kiarnbrénsle) och
karnavfall (exempelvis konstruktionsmaterial i bransleelementen och forbrukade
hirdkomponenter) dar mangden lagrat anvéint kiarnbrénsle vid ett och samma
tillfalle far uppga till hogst 11 000 ton. Fér anvént kérnbrénsle avses méngden

uran, och for MOX-brénsle dven plutonium, i det obestrélade branslet.
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2. Att villkor, provotidsforfaranden och bemyndiganden meddelas i enlighet med
SKB:s forslag.

3. Att miljokonsekvensbeskrivningen ("MKB”) och tilldgget till MKB:n (Bilaga

K:20) godkinns, sévitt avser den verksamhet som provas genom deldomen.

SKB yrkar att domstolen meddelar verkstéllighetsférordnande, dvs. att den blivande

deldomen ska fa tas i ansprak utan hinder av att den inte vunnit laga kraft.

Bolagets redogorelse (oversiktligt beskrivet)

Yrkandet

Yrkanden innebér en begiran om ett nytt grundtillstdnd enligt miljobalken for den
miljofarliga verksamheten vid Clab, Centralt mellanlager for anvant kdrnbrénsle,
med en sammanlagd hantering, bearbetning och lagring av 11 000 ton anvént
kérnbrénsle, dvs. en 6kning av lagringsméngden anvént kérnbrénsle med 3 000 ton
jamfort med géllande tillstdnd. Méingden beréiknas pa ingdende médngd uran i bréinslet
(initialvikt) innan det sétts in i reaktorn f6r produktion av el.

SKB hénvisar generellt till och aberopar vad som angetts i det redan ingivna

provningsunderlaget.

Verksamheten

Clab utgdrs 1 huvudsak av en mottagningsbyggnad med en ovanmarksdel dar det
anvénda kdrnbrénslet tas emot och placeras i brénslekassetter och en forvaringsdel
under mark, bestdende av tva forvaringsbyggnader med vattenfyllda bassianger som
har forbindelse med varandra genom en vattenfylld transportkanal. Ett
branslehisschakt med vattenfylld hisskorg och en transportkanal forbinder
mottagningsbyggnaden med forvaringsdelen. Det anvénda kérnbranslet, som ar
hogaktivt och langlivat lagras i Clab i avvaktan pé slutforvaring i
Kérnbransleforvaret. Hirdkomponenterna utgor inte hogaktivt avfall men det ar
langlivat och behover darfor lagras i avvaktan pé slutforvaring i ett kommande
slutforvar for langlivat avfall (SFL).

Till huvudprocessen finns ett antal stddprocesser, exempelvis reservkraft, kylning av
resteffekt, rening av processvatten fran kontrollerad sida, hantering av sanitért
spillvatten och dagvatten, ventilationssystem och métning av radioaktiva utslépp till
luft, hantering av radioaktivt avfall som uppkommer i anldggningen samt hantering

av konventionellt och farligt avfall som uppkommer i verksamheten.
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For att mojliggora en utdkad mellanlagring av 3000 ton anvént kdrnbréansle behdver
ca 1 400 ton anvint kdrnbransle omlastas till kompaktkasetter. SKB behdver ocksa
hantera en del radioaktivt avfall i form av mellanlagrade hdrdkomponenter samt
styrstavar s att dessa kan lagras mer yteffektivt. Sonderdelning av styrstavar har inte
forekommit tidigare vid verksamheten. En del ombyggnationer kommer att ske 1
mottagningsbyggnaden for att kunna urlasta, ompacka och sonderdela det radioaktiva
avfallet.

Miljokonsekvenser

Den utokade mellanlagringen innebér en 6kad resteffekt och storre aktivitets-
inventarium i anldggningen pa grund av att mer anvént kirnbrénsle lagras i
forvaringsbassidngerna. I anldggningen finns ett Oppet havskylvattensystem som
forser virmevéxlare i ett mellankylsystem med kylvatten for bortkylning av termisk
resteffekt. Detta system har byggts om och har kapacitet att leda bort 12 MW termisk
effekt fran forvaringsbassingerna, vilket &r en tillrdcklig kapacitet for den sokta
lagringen. Intaget av kylvatten kommer att ligga vél under den méngd (600 1/s) som
far tas ut enligt géllande vattendom (1998-09-08, Reg nr: VA62/97).

For kérntekniska anldggningar finns krav pé att sammanlagd dos till kritisk grupp
frén anldggningar inom samma geografiska omréde inte far 6verskrida 0,1 mSv per
ar. SKB har redogjort for radiologiska konsekvenser i samband med mellanlagring
och redovisat aktivitetsutslapp samt dos vid hantering och bearbetning av styrstavar.
Bidraget berdknas orsaka utsldpp om mest 2:10-5 mSv per ar. Bolaget har ocksa gjort
en fordjupad studie av metoder for konditionering av styrstavar och den metod som
ligger ndrmast till hands innefattar pressning och klippning. Konsekvenserna av den
foresprakade hanteringen av styrstavar ligger vl inom ramen for den tidigare

berdknande konsekvensen.

Forslag till villkor

I och med att provning av den utdkade mellanlagringen i Clab har lyfts ur den hela
provningen sé har SKB i inldmnad begéran redovisat vilka villkor som de anser ska
gilla enbart for den verksamheten. Dessa utgér fran de forslag till villkor som har
lamnats tidigare i provningen. SKB anser att det allménna villkoret (nr 1) samt
villkoren om buller (nr 2), kemiska produkter och avfall (nr 3), och kontrollprogram

(nr 6) bor foreskrivas.
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Villkor for utslédpp till vatten (spillvatten, dagvatten och ldnshallningsvatten) bor
anpassas till enbart Clab. Sanitért spillvatten leds idag for rening i OKG:s
reningsverk 1 Simpevarp. Det saknas skil att foreskriva ett sarskilt villkor om det.
Léanshéllningsvatten fran befintliga undermarksdelar samlas upp och leds till
dagvattensystemet som tidigare och det planeras inga éndringar av
dagvattenhanteringen. Fragor om dagvattendamm bér ansta till den kommande
tillstdndsprovningen av inkapslingsdelen och Clink.

Anvint processvatten utgors av vatten fran kontrollerat omrade inom anlédggningen.
Dessa floden renas i en reningsanldggning som omfattar partikelavskiljning i
mekaniska filter och kemisk rening i jonbytare samt membranteknik for att rena dven
de minsta radioaktiva partiklarna. Efter kontroll och frisléppningsforfarande kan det
aterforas till processen eller sléppas ut via kylvattensystemet. Golvdrénagevatten fran
kontrollerat omrade kan inte ateranvindas i processen och behandlas darfor sé att det
kan sldppas ut till kylvattensystemet. Komplettering med membranteknik har
resulterat i att médngden anvént processvatten som slapps till recipient via
kylvattensystemet minskat fran ca 2 000 till ca 600 m?® per ar. Anvént processvatten
kan slédppas till recipient utan risk for oldgenheter for manniskors hélsa eller miljon.
Fragan om villkor for utslépp till vatten av radioaktiva &mnen provas och regleras
inom ramen for prévningen enligt det kdrntekniska regelverket och det saknas skal

att villkorsreglera utslédppet dven enligt miljobalken.

Tider for tunga transporter och atgiarder utmed vdg 743 tar sikte pa bygg- och
anldggningsarbeten vid Clink och dessa villkor bor inte foreskrivas for verksamheten
vid Clab.

Villkor om éterstillningsplan bor foreskrivas dven for verksamheten enbart vid Clab.

Som redovisats ovan kommer de framtida utsldppen av radioaktiva &mnen fran Clab
att med marginal understiga vad som redovisats och konsekvensbeddmts i Bilaga
K:23. SKB anser att fragan dédrigenom 4ar tillrackligt reglerad och anser inte att det
dessutom behovs nagot sérskilt villkor om stralsikerhet enligt miljobalken. Ett
sérskilt utsléappsvillkor enligt miljobalken skulle medfora risk for dubbelprévning

som resulterar i oférenliga krav.

Verkstdillighetsforordnande
Bolaget anger foljande skél som grund for meddelande av verkstallighets-

forordnande: Regeringens beslut innebir att verksamheten har funnits tillatlig.
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Tillstdnd ska meddelas och domstolens provning omfattar i praktiken skyddsétgirder
och villkor. Bortfall av el, som kan intréffa nér lagret av anvént kérnbransle nér
volymen 8000 ton, kan med nuvarande produktionsplanering intréffa i slutet av ar
2023. Dessforinnan maste SKB ha péborjat arbetet med att 4stadkomma en mer
yteffektiv lagring. SKB anser sig darfor behdva ett verkstillbart miljobalkstillstand
till verksamheten vid Clab senast under hosten 2022. Den utokade lagringen
astadkoms genom ovan redovisade atgirder for att 4stadkomma ett effektivare
utnyttjande av lagringsbassédngerna, men innebér inte att befintlig anldggning byggs
om. Det finns ingen risk for att SKB, genom att utnyttja ett
verkstéllighetsforordnande, vidtar ndgon for miljon skadlig eller irreparabel fysisk
atgdrd. Yrkandet om utdkad lagring har i allt vdsentligt tillstyrkts eller ldmnats utan
erinran vid de remissforfaranden som domstolen och regeringen tidigare har
genomfort. SKB anser med hénsyn till omsténdigheterna att det finns uppenbara skil
for ett verkstallighetsférordnande.

Motivering till Linsstyrelsens yttrande

Provningen har med anledning av risk for bortfall i elproduktion av regeringen lyfts
ut ur ordinarie provning vilket inneburit att bolaget nu begér deldom och ett nytt

grundtillstdnd enligt miljobalken for befintlig och utdkad verksamhet vid Clab.

Verksamheten har vid flera tillfdllen tidigare provats enligt miljolagstiftning och
verksamheten har dé inneburit anldggningsarbeten som i sig kan péverka miljon.
Aktuell fordndring innefattar inga sidana moment utan det ror sig om atgérder inom
befintlig verksamhet for att mojliggora ytterligare lagring. Strikt ur ett
miljoperspektiv medfor den utokade verksamheten framforallt paverkan avseende
okade utsldpp av joniserande strélning, 6kad virmeavgivning och ddrmed ett 6kat
behov av kylning i mellanlagret. Verksamheten innebér ocksa en 6kad méngd avfall
savil konventionellt som radiologiskt. Bolaget har redogjort vilka miljokonsekvenser
som verksamheten som helhet kan orsaka samt vilka skyddsétgérder som gors. En
del av dessa, som utbyggnad av kylkedjan for basséngvattnet till storre kylkapacitet
och forbattrad rening av processvattnet har redan utforts. Forutom 6kad hantering i
och med omlastning av avfallet s& infors ett nytt moment som omfattar sénderdelning
av styrstavar. De 0kade radiologiska utslapp som denna hantering kan orsaka bedoms
inte medfora ndgon betydande paverkan i miljon eller for manniskors hélsa.
Stralningsnivén inom Simpevarpsomradet kommer fortsatt att underskrida SSM:s

begransningsvirde.
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Utifran vad som framkommer av ansékan och vad som nu har tillforts drendet
bedomer lansstyrelsen att bolagets yrkanden kan medges. Deldomen ska ersétta
tidigare beslut och den ytterligare miljobelastning som foreligger anser ldnsstyrelsen
att bolaget hanterar i tillricklig grad genom de forsiktighetsmatt och skyddsatgarder
som genomforts och som planeras. Dessa fragor bedomer Léansstyrelsen kan hanteras
genom det allménna villkoret. Foreslagna specifika villkor 6verensstimmer i stort
med de formuleringar som lénsstyrelsen tidigare i drendet har framfort och de
bedodms relevanta for Clab savil for befintlig verksamhet som utdkningen.

Med anledning av foreslaget villkor 4, om ingivning av reviderat kontrollprogram vid
en viss tid, dr det lampligt att SKB meddelar tillsynsmyndigheterna nér tillstandet tas

i ansprak.

Verkstdillighetsforordnande

Bolaget har begirt att tillstandet ska fa tas i ansprak utan hinder av att det inte har
vunnit laga kraft. Lénsstyrelsen bedomer att de skél som bolaget angivit &r
tillrdckliga. Vi ser inte heller att ett sddant beslut skulle kunna medfora sddana skador
pa miljon som inte kan ldkas i och med att den ansdkta verksamheten &r en sa
integrerad del av den verksamhet som redan bedrivs pa platsen. Yrkandet om

verkstéllighetsforordnande tillstyrks.

Beslutet har fattats av chefen for Miljdenheten Asa Axheden, efter foredragning av

miljoskyddshandlaggare Lotta Bohman.

Detta beslut har undertecknats digitalt. Handlingen dr faststdlld i Léinsstyrelsens

elektroniska dokument- och drendehanteringssystem.

Kopia:
Samhiéllsbyggnadsndmnden, Oskarshamns kommun, e-post

Stralsdkerhetsmyndigheten, e-post



