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Yttrande i mal M 1333-11, angiende ansokan om tillstind enligt miljobalken
till anléiggningar i ett sammanhéingande system for slutforvaring av anvint
kirnbrinsle och kirnavfall; begiran om deldom avseende Clab

Naturvardsverket har beretts tillfalle att inkomma med yttrande dver domstolens
aktbilaga 858 1 mél nr M 1333-11. De miljoaspekter som hor samman med
joniserande strilning och sdkerhet ligger utanfor Naturvérdsverkets uppdrag
varfor Naturvardsverket avstér fran att yttra sig 1 dessa delar.

1. Naturvardsverkets intstéllning

Regeringen har meddelat tillatlighet for verksamheten enligt 17 kap.
miljobalken. Naturvardsverket anser att SKB:s miljokonsekvensbeskrivning i
vissa delar ar bristfdllig, exempelvis géllande verksamhetens miljopaverkan pa
luft och vatten, men bedomer att den 1 sin helhet kan godtas. Naturvardsverket
har nu inget att invinda mot SKB:s yrkande om verkstillighetsforordnande.

Naturvardsverket anser dock att de villkor som SKB har foreslagit inte ar
tillrackliga for att motverka verksamhetens paverkan pa miljon.
Naturvardsverket utvecklar denna uppfattning nedan. I 6vriga delar lamnar
Naturvardsverket inga synpunkter.

2. Utveckling av talan avseende villkor for verksamheten

2.1. Allmant om villkor

Naturvérdsverket anser att den inlimnande MKB:n &r mycket omfattande och
till viss del svardverblickbar. Naturvardsverket anser dérfor att det dr av vikt att
villkorsreglera verksamheten genom enskilda villkor 1 hogre grad istillet for,
sasom SKB foreslar, reglera stora delar av verksamheten genom det sa kallade
allménna villkoret. Om det allmédnna villkoret innefattar en stor méngd fragor
kommer detta leda till otydlighet vad som regleras i det lagakraftvunna
tillstdndet samt skapa svérigheter for tillsynsmyndigheten. Att reglera merparten
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av dtagandena i mdlet genom det allménna villkoret uppfyller inte kravet pa
dndamaélsenlighet, tillsynsbarhet och réttssdkerhet som ska stéllas pa villkor i
tillstdnd enligt miljobalken. Péverkan pa luft och vatten bor dérfor exempelvis
regleras 1 separata villkor och inte som en del av det allménna villkoret.
Naturvardsverket ger nedan exempel pa villkor, utifrdén Naturvardsverkets
ansvarsomrade, som behovs for att uppfylla kraven i 2 kap. miljobalken.

2.2. Villkor avseende omhidndertagande av dagvatten

Av utredningen i malet framgér att dagvattenflodet for Clab uppgér till ca 23 000
m?® per ar. Som Naturvardsverket forstar bolagets MKB frén 2011 samlas
dagvattnet idag 1 uppsamlingsbrunnar och sldpps utan vidare rening till recipient
medan ldnshédllningsvattnet leds via oljeavskiljare och sedimentering till
dagvattensystemet. For Naturvardsverket star det inte helt klart hur dagvattnet
idag omhéndertas eller renas pa verksamhetsomradet.

SKB har anfort att man avser att anldgga en dagvattendamm for att omhinderta
dagvatten och lanshillningsvatten pa omradet forst i samband med att Clink
byggs och har inte foreslagit ndgot specifikt villkor for dagvattenhanteringen for
Clab. I 6vriga mél som ror slutforvarsanldggningarna, inklusive Clink, har mark-
och miljddomstolen gett SKB anstand att inkomma med kompletteringar till

31 juni 2023. Detta innebdr att ianspraktagandet av tillstdndet for att uppfora
Clink och déarigenom foreslagen dagvattenhantering kommer att ske forst flera ar
framdt 1 tiden.

Vid beviljandet av ett nytt grundtillstand for en milj6farlig verksamhet anser
Naturvardsverket att det for forenlighet med 2 kap. miljobalken krévs ett
omhindertagande och rening av verksamhetens dagvatten. Mot denna bakgrund
anser Naturvardsverket att det inte &r acceptabelt att dagvattnet fran Clab under
ett flertal ar framdver ska ledas ut till recipient utan ett specifikt villkor om
foregaende rening och omhéandertagande.

SKB har yrkat att tillstaindet for Clab ska hanteras separat fran 6vrig verksamhet.
Detta innebér enligt Naturvardsverket ocksa att tillstdndet for Clab sjdlvstandigt
maéste uppfylla kraven enligt 2 kap. miljobalken. Clinks tillstdind kommer dartill
inte tas i1 ansprék for om flertalet ar. Mot bakgrund av detta kan det inte anses
vara orimligt att redan nu se till att dagvattnet omhéndertas och renas utifran
bésta mojliga teknik och i1 6vrigt uppfyller kraven i 2 kap. miljobalken.

Naturvdrdsverket kan inte av befintligt material utldsa vilka typer av
fororeningar som dagvattnet innehaller eller hur kénslig recipienten ér for olika
typer av utsldpp. Naturvardsverket kan darfor inte heller avgora vilken typ av
rening som bor villkoras. Om bolaget avser att anldgga en dagvattendamm ska
dock pépekas att dagvattendammar i huvudsak renar vattnet fran suspenderat
material genom sedimentation.! Det kriivs ofta ytterligare reningssteg som

!'Se SVU-rapport 201605, ”Kunskapssammanstillning dagvattenrening” av Godecke-Tobias
Blecken, Lulea Tekniska universitet.
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exempelvis relevant biofilter och/eller oljeavskiljare av rétt klass och dimension
for att uppna en tillrdcklig rening av vattnet. Dagvattendammen méste ocksé
vara av tillrdcklig dimension for att kunna hantera vattnet fran det aktuella
avrinningsomradet.

Naturvardsverket anser mot denna bakgrund att SKB ska foreldggas att
inkomma med forslag till villkor for dagvattenrening som uppfyller kraven
enligt 2 kap. miljobalken och som kan tas i bruk i samband med nir bolaget
véljer att ta tillstdndet for Clab i ansprék.

2.3. Villkor om att omhanderta sanitart spillvattnet

SKB har angett att det inte behovs nagot villkor for omhindertagande av sanitért
spillvattnet eftersom detta leds till Oskarshamns kdrnkraftverks reningsverk.
Eftersom det ar osdkert hur linge som Oskarshamns karnkraftverk kommer att
vara 1 bruk ar Naturvardsverket dock av uppfattningen att det bor klargoras i
villkor att det sanitéra spillvattnet ska omhéndertas 1 ett reningsverk eller annan
godkénd reningsanldggning for &ndamalet.

2.4. Ekonomisk sdkerhet

Naturvardsverket anser att det dr oklart om den ekonomiska sékerheten for
aterstillningsatgédrder som ar motiverade av miljoskél och inte av sdkerhetsskal
kommer att betalas ut av den stillda siikerheten enligt finansieringslagen?.
Naturvardsverket dr av uppfattningen att exempelvis en kommande
dagvattendamm sannolikt inte utgor en del av en kdrntekniskanldggning, se

4 § p 2 finansieringslagen. Mark- och miljodomstolen ansag 1 sitt yttrande till
regeringen att en sékerhet kravs for verksamheten dven enligt 16 kap. 3 §
miljobalken. Naturvardsverket anser mot denna bakgrund att domstolen ska
besluta om sdkerhet enligt 16 kap. 3 § miljobalken om den anser att
finansieringslagen inte tacker aterstéllningskostnaderna for hela
verksamhetsomridet.

2.5. Sanka temperaturen pa havsvattnet

Det viarmevéxlade och temperaturforhdjda havsvattnet, som ér cirka 10 grader
varmare som drsmedelvirde, leds fran verksamheten via en rorledning for
utsldpp till den inre delen av Hamnefjdrden. Enligt utredningarna i mélet har
miljon 1 viken pdverkats av tillskottet av varmare vatten.

Eftersom miljon 1 viken paverkas av det uppviarmda vattnet anser
Naturvdrdsverket att SKB bor utreda mojligheten att sénka temperaturen i det
utgdende vattnet genom att tillvarata temperaturskillnaden i vattnet eller pa annat
satt minska vattnets temperatur innan det sldpps ut i recipienten.

2 Lagen om finansiella atgdrder for hantering av restprodukter fran kérnteknisk verksamhet
(2006:647).
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Beslut om yttrande har fattats av avdelningschef Ingela Hiltula efter
foredragning av enhetschef Karolina Ardesjo Lundén.

Vid den slutliga handlédggningen har i 6vrigt deltagit miljojurist Lena Lidmark.
Detta beslut har fattats digitalt och saknar ddirfor namnunderskrifter.

For Naturvardsverket

Ingela Hiltula
Lena Lidmark
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(Endast externa kopior pa den utgéende skrivelsen)



