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Mark- och miljédomstolen

Ma3al M 1333-11, Svensk Kérnbrinslehantering AB, angiende ansokan om tillstind enligt
miljobalken till anléiggningar i ett sammanhingande system for slutférvaring av anvint
kiarnbriansle och kirnavfall, - deldom avseende Clab, bemoétande

1. Inledning

Mark- och miljédomstolens foreldggande den 4 april 2022 (aktbil 896) aberopas.

Havs- och vattenmyndigheten HAV avstér fran yttrande (aktbil 867).

Svensk Kérnbranslehantering AB (”SKB”) har tagit del av yttranden frén (i aktbilageordning)
Lansstyrelsen i Kalmar 1dn (aktbil 875), Stralsédkerhetsmyndigheten SSM (aktbil 877), Statens
Geotekniska Institut SGI (aktbil 879), Stockholms universitet (aktbil 880), Oskarshamns kom-
mun genom dess kommunstyrelse (aktbil 882-883), Naturvardsverket (aktbil 884), Naturskydds-
foreningen, Jordens Vénner och Miljoorganisationernas kérnavfallsgranskning SNF/MKG (akt-
bil 885 och 886), Sveriges geologiska undersokning SGU (aktbil 887), Forsvarsmakten (aktbil
888), Britta Kahanpaa (aktbil 889) och Milkas (aktbil 890).

SKB har i yttrande den 31 mars 2022, aktbil 892, bemott vad SSM anfort i aktbil 877. SKB hén-
visar till vad som anforts 1 det bemotandet dven betrdffande vad SNF/MKG anfor.

SGI, SGU och Foérsvarsmakten forklarar sig inte ha nigra erinringar i denna del av maélet.

SKB anfor foljande med anledning av vad som anforts i Gvriga yttranden.

2. Miljokonsekvensbeskrivningen

SKB har yrkat att &ven domstolen ska godkdnna miljokonsekvensbeskrivningen. Det har inte
framforts négra erinringar mot SKB:s yrkande i denna del. SKB vidhéller yrkandet.

3. Tillstindsfragan

SKB har yrkat tillstand till verksamheten vid Clab med en lagring av anvént kérnbransle om
hogst 11 000 ton. Nar det giller den ndrmare utformningen av yrkandet, se yrkande 1 i inlagan
den 15 december 2021 (aktbil 858). SKB har hemstillt att yrkandet provas genom deldom.
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Britta Kahanpai motsitter sig att tillstind meddelas. Milkas anser att det behdvs ytterligare
underlag rérande torr lagring infor domstolens provning. I 6vrigt tillstyrks SKB:s yrkande och
hemstéllan, eller limnas utan erinringar.

SKB vidhaller tillstandsyrkandet. Mot bakgrund av att regeringen funnit den nu sokta verksam-
heten tillatlig och att domstolen &r bunden av regeringens beslut, bor Britta Kahanpais instill-
ning i tillstdndsfrigan inte beaktas. Inte heller behdver ansdkan kompletteras med underlag
rorande alternativ lagringsmetod. Under alla forhéllanden vidhaller SKB att den sokta
verksamheten i1 befintliga anlédggningar uppfyller miljobalkens allménna hénsynsregler (exem-
pelvis lokaliseringsprincipen och kravet pé tillampning av basta tillgéngliga teknik).

SKB vidhaller sin hemstédllan om deldom.

4. Verkstallighetsforordnande

SKB har yrkat att domstolen meddelar verkstillighetsforordnande, dvs. att den blivande del-
domen fir tas i ansprék utan hinder av att den inte vunnit laga kraft. Milkas motsétter sig verk-
stéllighetsforordnande med hanvisning till att ytterligare domstolsbehandling kan vara motive-
rad pa grund av teknikutveckling rérande torr hantering. I 6vrigt tillstyrks SKB:s yrkande eller
lémnas utan erinringar. SKB vidhéller yrkandet. Vad Milkas anfor utgor enligt SKB:s uppfatt-
ning inte skél att vigra verkstéllighetsforordnande.

5. Villkorsfragor

5.1 Tillatlighetsvillkor

Regeringen har i tillatlighetsbeslutet foreskrivit ett villkor om att SKB ska genomféra informa-
tionsmoten med ”Oskarshamns kommun och behoriga tillsynsmyndigheter samt de myndigheter
och organisationer som kommunen foresldr”.

Stockholms universitet yrkar att informationsmoétena ska héllas 1 hybrid form (Zoom eller annan
webbaserad plattform) som mojliggor passivt deltagande av alla intresserade medborgare.

SKB bestrider universitetets yrkande. SKB anser inte att det finns skél for domstolen att kom-
plettera tillatlighetsvillkoret med en utdkad deltagarkrets, inte heller finns det skél att meddela
niarmare foreskrifter om motesformerna. Enligt SKB:s uppfattning dr det kommunen som rader
over vilka som, utdver tillsynsmyndigheterna, ska erbjudas att delta i informationsmotena.

5.2 Tillstandsvillkor

SKB har foreslagit att domstolen ska foreskriva ett allmént och fyra sirskilda villkor for tillstan-
det. De sirskilda villkoren avser buller (nr 2), hantering av avfall och kemikalier (nr 3), kon-
trollprogram (nr 4) och aterstéllning (nr 5).

Linsstyrelsen, kommunen och Naturvardsverket kommenterar SKB:s villkorsforslag. Ovriga
lamnar forslagen utan erinringar eller kommentarer.

5.2.1 Lansstyrelsen

Lénsstyrelsen godtar SKB:s forslag till sirskilda villkor och att den sokta verksamheten med
planerade forsiktighetsmétt och skyddsatgérder i vrigt kan regleras genom det allménna villko-
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ret. For tillimpningen av villkor 4 om kontrollprogram foreslar Lansstyrelsen att SKB ska
underrétta tilllsynsmyndigheten nér det blivande tillstandet tas i ansprak.

SKB medger en foreskrift om att SKB ska underrétta berérda tillsynsmyndigheter nér det bli-
vande tillstandet tas i ansprak.

522 Kommunen

Kommunen ldmnar SKB:s villkorsforslag utan erinringar med foljande tilldgg och fortydligan-
den. Kommunen noterar SKB:s uppgifter att sanitért spillvatten leds till OKG:s reningsverk, att
lanshéllningsvatten leds till dagvattensystemet och att det for den utdkade lagringen i Clab inte
behovs nagra dndringar i dagvattenhanteringen. Under dessa forutsittningar godtar kommunen
att det inte meddelas nagra villkor for utslapp till vatten. Kommunen anser att frigan om energi-
besparing dr angeldgen men kan regleras vid den kommande tillstindsprovningen av Clink.
Kommunen avser senare att aterkomma med sin syn pa villkor for Clink.

5.2.3 Naturvéardsverket

Naturvardsverket anser att verksamheten i hdgre grad ska regleras genom sérskilda villkor i stil-
let for genom det allménna villkoret.

5.2.3.1 Dagvatten

Naturvérdsverket anser att det bor foreskrivas villkor om omhéndertagande av dagvatten fran
omradet. Naturvardsverket anser att villkor om den nya dagvattendamm som redovisas i ansok-
ningshandlingarna inte bor ansta till den kommande prévningen av Clink utan foreskrivas i
redan tillstandet till Clab. Naturvardsverket saknar dock underlag for dimensionering av dam-
men och vilken typ av rening som bor villkoras. Férutom sedimentation for rening av suspende-
rat material kravs ofta ytterligare reningssteg, exempelvis biofilter och/eller oljeavskiljare av rétt
kvalitet och dimension, for att uppné en tillracklig rening av vattnet. Naturvardsverket anser att
SKB ska foreldggas att inkomma med forslag till villkor for dagvattenrening som uppfyller kra-
ven i 2 kap. miljobalken och som kan tas i bruk i samband med att SKB tar tillstandet till utdkad
lagring i ansprak.

SKB anfor foljande. Som SKB framhaéllit i yttrandet den 31 mars 2022 (aktbil 892) innebér
regeringens uppdelning med delbelsut om tillatlighet for 6kad lagring i Clab att den efterfol-
jande tillstdndsprovningen hos domstolen kommer att baseras pa ett ansokningsunderlag som i
alla delar inte ar anpassat for den provning som ska goras. Detta géller exempelvis fragan om
dagvattenhantering och anldggande av en ny dagvattendamm. Dagvattendammen har projekte-
rats for att anldggas i samband med anldggningsatgérder for inkapsling. Det barande motivet for
detta &r att verksamhetsomradet kommer att utokas for att ge plats at tillkommande anlidgg-
ningar. Tillkommande undermarksanldggningar ger dessutom upphov till ett 6kat flode av lans-
hallningsvatten, som efter oljeavskiljning har projekterats for att anslutas till dagvattensystemet.
Den framtida verksamheten vid Clink medfor alltsa andra projekterings- och dimensionerings-
forutséttningar n de som géller for verksamheten i den befintliga anldggningen. Som Natur-
vardsverket papekat saknas det underlag for att foreskriva slutliga villkor for tillstandet, givet de
provningsforutséttningar som nu géller.

Enligt domstolens tidplan halls huvudférhandling i aktuell del av mélet den 24-25 maj 2022 dér
tillstdnd forvintas meddelas négra veckor senare. Det dr inte praktiskt mdjligt for SKB att under
den korta tid som stér till buds hinna genomfora en sddan projektering och redovisning som
kravs for att dagvattenhanteringen ska vara villkorsreglerad och driftsatt nér tillstandet tas i
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ansprak.

Skulle domstolen anse att dagvattenhanteringen behdver regleras genom sérskilt villkor for det
nu aktuella tillstdndet saknas det ett tillforlitligt underlag for en sddan provning, vilket dven
Naturvérdsverket pédpekat. Om sérskilt villkor skulle anses pékallat behover fragan alltsé skjutas
upp under en provotid som inte bor vara kortare dn ett ar.

I avsnitt 5 i yttrandet den 31 mars 2022 (aktbil 892) har SKB redovisat sin principiella uppfatt-
ning om dndamalsenligheten och rimligheten att i tillstandet till 6kad lagring i Clab meddela
villkor som kan foreskrivas forst efter en provotid. SKB hénvisar till vad som anforts dir och
foreslar att domstolen i dagvattenfragan gér pa den linje som kommunen och Lénsstyrelsen god-
tar, ndmligen att dagvattenhanteringen vid Clab regleras genom det allménna villkoret. Det
innebdr i praktiken att den nuvarande dagvattenhanteringen 16per pé och att fragor om dagvat-
tenrening, dagvattendamm m.m. provas i tillstandet till Clink. I det fallet kan prévningen base-
ras pa det utrednings- och projekteringsarbete som SKB redan utfort och for narvarande utfor.

52.3.2 Sanitdrt spillvatten

SKB har i ansdkningshandlingarna uppgett att sanitért spillvatten fran Clab leds for rening till
OKG:s reningsverk och att frigan bor regleras genom det allménna villkoret.

Naturvéardsverket anser att det behdvs ett sirskilt villkor for omhéndertagandet av sanitért spill-
vatten och att omhéndertagandet ska ske i “reningsverk eller annan godkénd reningsanlédggning
for &andamalet”.

SKB har ingen erinran mot att det av Naturvérdsverket foreslagna villkoret.
5233 Ekonomisk sdkerhet

Naturvardsverket hanvisar till uppgifter i domstolens yttrande till regeringen och anser att dom-
stolen i tillstdndet ska besluta om ekonomisk sékerhet enligt 16 kap. 3 § miljobalken om dom-
stolen anser att finansieringslagen inte ticker aterstillningskostnaden for hela verksamhetsomra-
det.

SKB anser att de medel som sékerstills enligt finansieringslagen técker alla rimliga och forutse-
bara terstdllningsatgédrder inom Clabs verksamhetsomréde. Sikerstéllandet &r inte begrénsat till
atgérder pa kérntekniska anldggningar.

Skulle domstolen finna att det for tillstdndet till utdkad lagring i Clab krévs en sérskild ekono-
misk sékerhet enligt 16 kap. 3 § miljobalken, kan SKB konstatera att det saknas underlag for att
nu faststélla sddan sdkerhet. Fragan far i sa fall skjutas upp under en prévotid. SKB anser, i
enlighet med den principiella instéllning som SKB redovisat ovan, att det &r mer dandamalsenligt
och rimligt att fragor om sérskild ekonomisk sdkerhet enligt miljobalken provas i den kom-
mande tillstindsprovningen av Clink, dé det dessutom ar frdga om att prova tillkommande
anldggningar och verksamheter.

5234 Temperatur i utgdende kylvatten
Naturvérdsverket anser att SKB bor utreda mojligheten att sénka temperaturen i det utgéende

kylvattnet genom att tillvarata temperaturskillnaden i vattnet eller pé annat sitt minska vattnets
temperatur innan det sldpps ut i recipienten.
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Fragan kopplar till SKB.s arbete med atgérder for energieffektivisering, en fraga som SKB har
foreslagit ska hanteras i den kommande prévningen om tillstand till Clink. Det godtar kommu-
nen.

Naturvardsverkets uppgift att recipienten (den inre delen av Hamnefjarden) ar paverkad av till-
skott av varmare vatten kriver ett fortydligande. Som SKB redovisat i ansdokningshandlingarna
(se exempelvis avsnitt 2.5 tredje stycket i yttrandet den 15 december 2021, aktbil 858) har
denna del av Hamnefjdrden fram tills nyligen belastats med uppvérmt kylvatten fran OKG:s
reaktorer O1 och O2 med en volym som varit ca 100 ganger sé stor som kylvattenstrommen
frén Clab. For att kunna gora en korrekt beddmning av termisk paverkan pa recipienten till f61jd
av utsléppet av kylvatten fran Clab kriavs darfor utredningar under en léngre tidsperiod.

Med hénvisning till den principiella instéllning till villkor for det nu aktuella tillstdndet som
SKB redovisat ovan, ifrdgasétter SKB att det &r pakallat med den typ av utredningsvillkor som
Naturvérdsverket foreslar.

6. Ovrigt

Infér huvudforhandlingen den 24-25 maj 2022 vill SKB anmiéila att foljande géller betrdffande
eventuell syn. SKB pakallar for sin del inte syn.

For tilltrdde till Clab krivs registrering i forvig av samtliga deltagare enligt Stralsdkerhetsmyn-
dighetens foreskrifter om fysiskt skydd av kdrntekniska anldggningar (SSMFS 2008:12). For
deltagande i synen krdvs féranméilan med namn, personnummer och hemort. Anmélan gors
genom mejl till besok@skb.se eller telefon 0490-767805 senast atta dagar fore synen. Om dom-
stolen avser att genomfora syn i anslutning till huvudforhandlingen, kommer SKB att informera
domstolen om vilka som gjort foranmélan. Clab 4r inte handikappanpassat.

Stockholm/Malmé den 6 april 2022

Svensk Kérnbrinslehantering AB, genom
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Per Molander Martin Johansson
(enligt fullmakt) (enligt fullmakt)
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