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NACKA TINGSRATT PROTOKOLL Aktbilaga 917
Mark- och miljodomstolen 2022-05-24 -- 2022-05-25 Mél nr M 1333-11
Huvudforhandling i
Oskarshamn
RATTEN

Radmannen Anders Lillienau, ordforande, tekniska radet Jan-Olof Arvidsson samt de
sarskilda ledamodterna Mikael Lif och Agneta Melin

PROTOKOLLFORARE
Beredningsjuristen Maria Karlsson

PARTER

Svensk Kérnbrianslehantering AB
Box 250

101 24 Stockholm

Ombud: Advokat Per Molander
Box 1711
111 87 Stockholm

Ombud: Advokat Martin Johansson
Box 4291
203 14 Malmo

OVRIGA NARVARANDE
Se bilaga 1 och 2

SAKEN

Tillstand enligt miljobalken till anldggningar i ett ssmmanhdngande system for
slutforvaring av anvint kdrnbriansle och kdrnavfall; nu fraga om tillstand avseende
Centralt mellanlager for anvént kdrnbransle 1 Oskarshamns kommun

Huvudforhandling tisdagen den 24 maj 2022

Ordforanden presenterar ritten och redogdr for syftet med forhandlingen. De

ndrvarande antecknas, bilaga 1.

Léansstyrelsen 1 Kalmar ldn ldmnar in fullmakt, aktbilaga 918.

Ordforanden konstaterar att det inte foreligger hinder mot att genomfora

huvudforhandlingen och redogdr kortfattat for tidigare provning samt mélets

handldaggning.



Forhandlingen foljer 1 huvudsak forhandlingsordningen, se aktbilaga 901.

Svensk Kiirnbrinslehantering AB (SKB) framstéller sina yrkanden i enlighet med
inldmnad presentation, aktbilaga 919.

Stralsikerhetsmyndigheten uppger att de inte har ndgra synpunkter utan avser att

kommentera det utredningsvillkor som SKB foreslagit senare under forhandlingen.

Oskarshamns kommun uppger att kommunen tillstyrker att tillstdnd ldmnas enligt
SKB:s yrkande. Kommunen har inte nagra invindningar mot att deldom ges eller att

verkstéllighetsforordnande ldmnas.

Linsstyrelsen i Kalmar lin uppger att ldnsstyrelsen anser att deldom kan meddelas
utifrdn SKB:s yrkanden. Det behover dock villkoras att tillsynsmyndigheter ska
meddelas nér tillstindet tas 1 ansprak. Lansstyrelsen anser vidare att det finns skal att

meddela verkstillighetsforordnande.

Johan Swahn, foretrddare for Miljdorganisationernas kiarnavfallsgranskning (MKG),
Jordens Vinner och Naturskyddsféreningen, uppger att foreningarna tillstyrker
ansOkan. Han delar ut ett dokument med synpunkter till de nérvarande, aktbilaga 920,

och redogor for dokumentet.

SKB redovisar sitt uppdrag i enlighet med inlimnad presentation, aktbilaga 921.

SKB redogor for ansdkans avgransning till f61jd av regeringens delbeslut 1 enlighet

med inlimnad presentation, aktbilaga 922.

SKB redogor for den planerade utdkningen av mellanlagring av anvént kédrnbrinsle i

enlighet med inldmnad presentation, aktbilaga 923.

Oskarshamns kommun ldmnar in en komplettering till tidigare inlimnad fullmakt,

aktbilaga 924.



Strilsiikerhetsmyndigheten anfor bl.a. foljande. SKB ldmnade i december 2021 in en
ansdkan om godkédnnande av en preliminir sédkerhetsredovisning (PSAR). Ett
godkdnnande av en PSAR utgor det forsta villkoret for tillstdnd enligt kdrntekniklagen
och den stegvisa provningen. Den inlimnade redovisningen innehaller inte nigra
tillkommande reservsystem for kylning eller spddmatning eller nigra andra system
med motsvarande funktioner. Stralsdkerhetsmyndigheten har provat den version av
PSAR som SKB har gett in och beslutade den 20 maj 2022 att inte godkinna

redovisningen.

Britta Kahanpia, som foretrader Folkkampanjen mot Kéirnkraft-Karnvapen, fragar
om behovet av filter vad géller utsldpp till luft och om skydd om byggnaderna skulle

traffas av missiler.

Roland von Malmborg, vice ordférande i Milkas — Miljororelsens avfallssekretariat
och ledamot 1 styrelsen for Folkkampanjen mot Kérnkraft, frdgar om hur kylning kan

garanteras efter en stor solstorm.

SKB redogor for miljokonsekvenser och forslag till villkor for kemikalier och avfall

samt buller i enlighet med inlimnad presentation, aktbilaga 925.

SKB redogor for resteffektkylning och dess koppling till utokad mellanlagring i
enlighet med inldmnad presentation, aktbilaga 926.

SKB uppger pa fraga fran ordféranden bl.a. foljande. Genom regeringens uppdelning
av provningen blev det aktuellt for SKB att titta pd frdgan om resteffektkylning helt
fristdende frn inkapslingsanlidggningen. SKB ser att frigan skulle kunna hanteras och
16sas genom kérntekniklagens regelverk. Om domstolen anser att frdgan ska regleras 1
tillstand enligt miljobalken sa saknas idag underlag for att besluta om villkor. Déarfor
behovs en provotid som skulle kunna harmonisera med det fortsatta arbetet som ska

hanteras enligt kdrntekniklagen.



Strilsiikerhetsmyndigheten uppger att om skyddsatgérder inte vidtas dr anldggningen

inte stralsiker.

Lénsstyrelsen Kalmar lén uppger bl.a. foljande. Funktionen att sékerstélla att man

har laga utsldpp ska finnas i tillstdndet genom det allmdnna villkoret. Sjdlva tekniken
ska hanteras under kédrntekniklagen. Vid miljobalksprovningen finns det inte skil att
skjuta upp fragan. I detalj, vad géller den tekniska biten, ska fradgan hinskjutas till

provningen enligt kdrntekniklagen.

Johan Swahn anfor bl.a. foljande. Det dr nu frdga om ett nytt grundtillstdnd och bista
mojliga kylning ska omfattas av ett sddant tillstand. Det &r bra att kylfrdgorna hanteras

i den hér provningen och miljobalksprovningen far gérna innehalla villkor om detta.

Britta Kahanpai uppger bl.a. foljande. Miljosdkerhet hor till miljobalken och maste
behandlas 1 domstolen. For tillstdnd méste det finnas tvd separata vattenkylsystem som

bada maste vara bombsikrade.

SKB redogor for fraigan om ekonomisk sidkerhet i enlighet med inlimnad presentation,

aktbilaga 927.

SKB redogor for temperatur pa utgdende kylvatten i enlighet med inldmnad

presentation, aktbilaga 928.

SKB redogor for utgangspunkter for villkorsprévningen i enlighet med inlimnad

presentation, aktbilaga 929.

SKB uppger som svar pé fraga fran Strélsdkerhetsmyndigheten att det kommande
tillstdndet for inkapslingsanldggningen (Clink) ska ersétta tillstdndet for mellanlagring
(Clab). Tillstandet for Clink ska omfatta allt i provningen och dven den utdkade

lagringen ska inga.



Oskarshamns kommun anfor bl.a. f6ljande. Vad géller regeringens tillatlighetsvillkor
och frdgan om informationsmdten sé delar kommunen SKB:s uppfattning och anser
inte att det finns anledning att reglera genomforandet av informationsmoten narmare.
Kommunen har inte ndgra synpunkter pa det allménna villkoret eller pa de séarskilda
villkoren 1-6. Nér det géller fragan om villkor for dagvattenhanteringen kan fragan
ansta till utbyggnaden av Clink eftersom det inte sker nigra fordndringar, men
kommunen dverlamnar till domstolen att avgdra om det krdvs bemyndiganden eller
provotid i fragan. Nér det géller frigan om reservkylsystem anser kommunen att
eftersom det ar oklart om de utredningar SKB avser att gora kan ha ndgon baring pa
fragor kopplade till miljobalken kan det vara bra att skjuta upp fragan pa provotid

inom ramen for det hiar mélet.

Lénsstyrelsen i Kalmar liin tillstyrker de av SKB foreslagna villkoren 1-6. Nir det
giller ytterligare sdkerhetshdjande atgérder ar den frdgan tillrackligt reglerad genom
det allménna villkoret och kan preciseras ytterligare vid provningen enligt kdrnteknik-
lagen. Lansstyrelsen anser inte att frdgan behdver skjutas upp for att faststilla specifika
villkor. I fraga om dagvatten sa sker den stora fordndringen 1 och med Clink och fragan
ska dérfor hanteras i samband med den provningen. Lénsstyrelsen tillstyrker SKB:s
forstahandsyrkande att fragan delegeras om det skulle uppsta behov av atgirder. Léns-
styrelsen anser att varken fragan om ekonomisk sdkerhet eller frigan om temperatur i

kylvattnet behdver omfattas av provotid i det hdr malet.

Johan Swahn anfor bl.a. foljande. Ett béttre kylsystem ska inga som villkor for
tillstdndet och ett provotidsforfarande dr lampligt for genomforandet av det forbattrade

kylsystemet.

Simon Wakter, som foretridder Kvalitativ Karnavfallsinformation, Women In Nuclear,
Sveriges Kérntekniska Séllskap och Svenska Ekomodernisterna, anfor bl.a. foljande.
Reservkylningen borde hanteras i miljobalksprovningen eftersom det inte ger nagra
okade effekter pa miljon. Detaljerna ska dock hanteras av Strilsédkerhetsmyndigheten

inom ramen for kédrntekniklagen.



Stralsiikerhetsmyndigheten anfor bl.a. foljande. Den aktuella provningen omfattar ett
grundtillstdnd som ska std pa egna ben. Det finns planer pa Clink, men det kan bli sa
att aktuellt tillstdnd bestér under lingre tid. Kylfrdgan &r helt kopplad till den utdkade
lagringen i Clab. Skalet till att Stralsdkerhetsmyndigheten inte godtog PSAR var att i
den fanns bara befintliga atgérder och inte ndgon av de atgérder som SKB har

redovisat pa bild 9 i presentationen om resteffektkylning (aktbilaga 926).

Dagens huvudforhandling som pagétt kl. 13:30—18:45, med paus 15:00-15:20, 16:40—
16:50 och 18:20-18:30, avslutas.

Huvudforhandling onsdagen den 25 maj 2022

De nédrvarande antecknas, bilaga 2.

SKB uppger foljande pa fraga fran ordféranden. Det kommer att finnas ekonomisk
sdkerhet om dagvattendamm behover aterstillas. Alla kostnader som dr hinforliga till
omhindertagande av restprodukter ska finansieras av kdrnavfallsfondens medel. Alla
atgarder 1 samband med avveckling av anldggningar i1 systemet for slutforvaret
finansieras 1 sin helhet av fonden under forutsittning att atgérderna finns upptagna i
kostnadsberdkningen. Enligt SKB:s uppfattning omfattas en aterstéllning av dagvatten-
damm redan idag men om det skulle krdvas finns mojlighet fortydliga detta eftersom
kostnadsberdkning ges in vart tredje ar. Underlag for att aterstilla anldggningen Clab
ar inte specificerat pa detaljniva idag, men en uppskattning av aterstillningskostnaden
finns och &r vil tilltagen. Meningen &r att det ska finnas medel for alla avvecklings-

atgarder.

SKB besvarar fragor som stélldes under gdrdagen och uppger bl.a. foljande. Det finns
filter for utgéende luft pd vissa stéllen 1 anldggningen, t.ex. dir avfall hanteras torrt.
Adelgasen Krypton 85 kan inte filtreras med konventionella filter och kommer sléppas
ut om en skada sker. Krypton 85 har dock liten paverkan pd ménniskor och milj6.
Anldggningen har vidare laga utslédpp av aerosoler, dvs. sma vattendroppar som kan

folja med 1 luften.



Clab konstruerades under kalla kriget och har enligt det ursprungliga tillstandet

uppforts for att klara krig och sabotage.

I sdkerhetsanalysen ingér frdgan om solstorm som en storning for elektromagnetisk

stralning.

SKB redogor for justering av det allménna villkoret och vad som tolkas in i det och om
provotid for villkor om ytterligare sékerhetshdjande atgérder i enlighet med inldmnad

presentation, aktbilaga 927.

SKB klargor fran gardagens presentation om utgangspunkter for villkorsprovningen
(aktbilaga 929) att SKB:s yrkande i forsta hand vad géller dagvatten &r att hanteringen
ska omfattas av det allmédnna villkoret. Om domstolen anser att frigan ska regleras
genom ett sérskilt villkor foreslar SKB 1 forsta hand ett bemyndigande och i andra

hand en provotid.

Linsstyrelsen i Kalmar lidn anger bl.a. foljande. Lansstyrelsen anser att fragan om
dagvatten kan hanteras genom tillsynsbestimmelser. Det dr vad ldnsstyrelsen foredrar,

men linsstyrelsen har ingenting emot att delegation foreskrivs.

SKB redogor for underlag och avgransningar av vattenverksamhet i enlighet med

inlimnad presentation, aktbilaga 928.

Stralsikerhetsmyndigheten anfor bl.a. foljande. Nar det géller SKB:s forslag om
provotid for ytterligare sdkerhetshdjande atgirder bor utredningsvillkoret ocksa
omfatta reservspddmatning och skydd mot yttre hindelser. Det bor vidare framga att
flera olika alternativ ska utredas och att det &r de atgérder som behdver vidtas som ska
utredas, inte de som &r befogade att vidta. Stralsdkerhetsmyndigheten anser att det ar

svért att uttala sig om den foreslagna tiden om tva ar i1 dagsliget.

Oskarshamns kommun uppger bl.a. foljande. Kommunen stéller sig positiv till det

utvecklade forslaget vad géller provotid.



Linsstyrelsen i Kalmar lédn anger bl.a. foljande. Forslaget pa provotid ser bra ut.

Lénsstyrelsen har inte ndgonting specifikt emot provotiden.

Britta Kahanpia anfor bl.a. foljande. Hon yrkar att det ska finnas tva skilda siker-
hetssystem. SKB ska anvénda basta och sékraste metoden. Det borde vara §verkomligt
att ha tva skilda system. Det gar inte att vinta pa att Clink byggs eftersom man inte vet
nér den kan bli av. Tva separata vattensystem behover finnas nu och det borde inga i

provningen.

SKB uppger bl.a. foljande. SKB har vid presentation under gardagen angett fyra olika
spar som kommer att undersokas vidare. SKB ar dock 6ppna for att titta pa andra
mojliga atgirder och vill 4stadkomma ett brett utredningsuppdrag for att fa en
anldggning med forbéttrad stralsdkerhet. Domstolen provar bara resteffektfragan
eftersom den kan komma att ha olika miljopaverkan, paverkan pa resurshushallning
m.m. Tanken dr inte att ha en provotidsredovisning dér domstolen foreskriver

stralsdkerhetsvillkor, men 16sningen kan ha paverkan pa utslapp m.m.

Nar det giller energihushallning &r det ett stindigt pagdende arbete i1 verksamheten och
SKB har ett program for energihushillning med redovisning vart fjarde ar eftersom
SKB uppfyller lagen om energikartldggning i stora bolag. Clab atervinner energi idag
och viarmer upp inkommande luft med atervunnen varme fran bassdngerna. Om ytter-
ligare energi ska dtervinnas behover det utredas. Nar nya byggnader uppfors kommer
atervinning av restvarme att ingd. SKB foreslar att fragan om energihushallning
ldmnas oreglerad och hanteras genom tillsynsbestimmelser. Tillsynsmyndigheten kan

dé ga in med krav.

Strilsiikerhetsmyndigheten uppger att de dr ndjda med de svar SKB har limnat och

delar SKB:s syn pé den dvergripande processen.

Ordforanden redovisar skriftliga yttranden.



Parterna slutfor sin talan.

Britta Kahanpii gor i samband med att hon slutfor talan foljande tillagg till tidigare
framstdllda yrkanden. Foreningen yrkar for det forsta att SKB anvénder den bésta och
sdkraste metoden att mellanlagra kiarnbransle som ger minsta utslépp till vatten i
normaldrift och vid katastrofer. For det andra yrkar foreningen att torrt forvar byggs pa
sakrare plats diar dodliga utslapp blir mindre till luft och vatten och klarar katastrofer
battre. For det tredje yrkar foreningen att SKB bygger tva oberoende system for
kylning nu. For det fjarde yrkar foreningen att Clab jordbdvningssékras och bomb-

sikras nu.

Dagens forhandling, som pagick kl. 09:00-11:30, med paus 10:05-10:10 och 10:45—
11:05, forklaras avslutad. Parterna underrittas om att dom kommer att meddelas
genom att héllas tillgdnglig pd domstolens kansli och skickas per e-post till parterna

den 13 juli 2022 kl. 13:00.

Vid enskild 6verldggning beslutar domstolen dom.

Maria Karlsson

Protokollet uppvisat/
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