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SAKEN

Tillstand enligt miljobalken till anldggningar 1 ett sammanhidngande system for
slutférvaring av anvint kdrnbrédnsle och kdrnavfall; nu fraga om tillstind avseende
Centralt mellanlager for anvént kérnbrénsle 1 Oskarshamns kommun
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Kordinater (SWEREF99 tm): N 6364798, E 600660

Avrinningsomrade: Mellan Marstrémmen och Virboan (72/73)
DOMSLUT

Tillstand

Mark- och miljodomstolen ldmnar Svensk Karnbranslehantering AB (SKB) tillstand
enligt miljobalken att i befintlig anldggning, Centralt mellanlager for anvéant kérn-
bréansle (Clab), lagra, hantera och bearbeta kirnimne (huvudsakligen bestdende av
anvant kiarnbréansle) och kédrnavfall (exempelvis konstruktionsmaterial 1 bransle-
elementen och forbrukade hardkomponenter), dar mangden lagrat anvéint kirn-
brénsle vid ett och samma tillfalle far uppga till hogst 11 000 ton. Fér anvént
kérnbrénsle avses méngden uran, och for MOX-brénsle dven plutonium, i det

obestralade brinslet.
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Villkor for tillstind

For den tillstandsgivna verksamheten ska foljande villkor gilla.

Allmdnt villkor

1. Om inte annat framgér av nedan angivna villkor ska verksamheten — inbegripet
atgédrder for att minska vatten- och luftfororeningar, avfall och andra stérningar
for omgivningen — bedrivas 1 huvudsaklig 6verensstimmelse med vad SKB
uppgett eller atagit sig i den del av malet som provats genom tillstdndet.

Buller

2. Buller fran verksamheten far inte ge upphov till hogre ekvivalent ljudniva

utomhus vid bostdder 1 omgivningen &n:

Dagtid vardagar (kl. 06—18) 50 dBA
Nattetid (k1. 22-06) 40 dBA
Ovrig tid 45 dBA

Ekvivalentviardena ska baseras pa de tidsperioder som anges ovan. I de fall
bullrande verksamhet pagér endast del av period ska den ekvivalenta ljudnivan
berdknas for den tid under vilken den bullrande verksamheten pagér, dock minst

en timme.

Arbetsmoment som typiskt sett kan ge upphov till momentana ljudnivder 6ver

55 dBA vid nidrmaste bostader far inte utforas nattetid (k1. 22—06).

Det ska framgd i kontrollprogrammet nér kontroll av buller ska genomforas och
1 vilka fall kontroll ska ske genom omgivningsmétning alternativt genom
nérfiltsmdtning 1 kombination med berdkning eller motsvarande accepterad

metod.
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Avfall och kemikalier

3. Hantering av avfall och kemikalier samt anvandning av kemiska produkter ska
ske pa ett sadant sitt att spill och lickage till savél icke hardgjorda som hérd-

gjorda ytor forebyggs.
Eventuellt spill och lickage ska omgaende samlas upp och tas om hand.
Flytande kemikalier och farligt avfall ska lagras 1 dubbelmantlad eller invallad
cistern, eller pa motsvarande sétt, som vid behov forses med pakorningsskydd.
Uppsamlingsvolymen ska minst motsvara den storsta behéllarens volym plus
10 procent av volymen av ¢vriga behéllare inom samma invallning.
Kontrollprogram
4. For verksamheten vid Clab ska det finnas kontrollprogram med angivande av
mitmetod, mitfrekvens och utvirderingsmetod som omfattar bl.a. utslapps-

kontroll.

5. Reviderat kontrollprogram ska ges in till berérda tillsynsmyndigheter senast sex

manader fran det att tillstandet tas i ansprak.

SKB ska underritta berdrda tillsynsmyndigheter nér tillstdndet tas i ansprak.

Aterstillningsplan

6. SKB ska senast ett ar fore avslutning av verksamheten vid Clab uppritta och till

berord tillsynsmyndighet 1dmna in en plan for aterstillning av omradet.

Spillvatten

7. Sanitért spillvatten ska omhéndertas i ett reningsverk eller i annan av tillsyns-

myndigheten godkéind reningsanldggning.
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Provotid

Ytterligare sdkerhetshojande dtgdrder

Mark- och miljodomstolen skjuter upp avgorandet av fragan om villkor géllande
ytterligare forstarkning av anldggningens forméga avseende bortforsel av resteffekt,

reservspadmatning eller andra sékerhetshdjande atgérder.

Ul. SKB ska under provotiden utreda vilka ytterligare sddana forstarkningsatgirder
som behover vidtas for att 6ka stralsékerheten vid utokad mellanlagring med
beaktande av de tekniska, ekonomiska och miljoméssiga forutséttningarna.
Arbetet ska planeras och genomforas av SKB, som ska halla berdrda tillsyns-

myndigheter informerade om hur arbetet fortskrider.

Redovisning av utredningsarbetet, med uppgift om vidtagna och planerade atgérder
samt 1 forekommande fall forslag till slutliga villkor for ytterligare forstiarkning av
anldggningens formaga avseende bortforsel av resteffekt, reservspddmatning eller
andra sdkerhetshdjande atgirder, ska ges in till mark- och miljddomstolen senast tva

ar fran den dag denna deldom har fétt laga kraft.

Dagvattenhantering

Mark- och miljodomstolen skjuter upp avgorandet av fragan om villkor géillande

dagvattenhantering.

U2. SKB ska under provotiden i samradd med ldnsstyrelsen utreda
a. flode och fororeningsinnehall i dagvatten som avleds till havet,
b. de tekniska, ekonomiska och miljoméssiga forutsittningarna att rena
detta dagvattenflode genom sedimentation och eventuellt annan
kompletterande rening, och

c. hur sédan rening skulle utformas och dimensioneras.
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Redovisning av utredningsarbetet och i forekommande fall forslag till slutliga
villkor for dagvattenhanteringen ska ges in till mark- och miljodomstolen senast tva
ar fran den dag denna deldom har fétt laga kraft.

Miljokonsekvensbeskrivning

Mark- och miljddomstolen godkénner miljokonsekvensbeskrivningen och tilligget
till miljokonsekvensbeskrivningen (Bilaga K:20) sévitt avser den verksamhet som
provas genom deldomen.

Verkstillighet

Tillstandet far tas 1 ansprak dven om deldomen inte har fatt laga kraft.

Ovriga yrkanden

Mark- och miljodomstolen avslar 6vriga yrkanden som framstéllts med anledning

av SKB:s yrkande om deldom avseende Clab.
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BAKGRUND

Svensk Kérnbrinslehantering AB (SKB) har hos mark- och miljodomstolen ansdkt
om tillstand enligt miljobalken till slutforvaring av anvant kirnbrénsle och kérn-
avfall frdn det svenska kérnkraftsprogrammet. Ansdkan omfattar nya anlidggningar i
form av en inkapslingsanldggning i Oskarshamns kommun och en slutforvars-
anliggning i Forsmark i Osthammars kommun. SKB:s ansékan omfattar iven ett
yrkande om tillstand att i befintlig anldggning Clab i Oskarshamn lagra, hantera och
bearbeta kdrndmne (huvudsakligen bestdende av anvént kérnbrénsle) och kiarnavfall
(exempelvis konstruktionsmaterial i brinsleelementen och forbrukade hirdkompo-
nenter). SKB har yrkat att médngden lagrat anvént kdrnbréinsle 1 Clab far, vid ett och
samma tillfalle, uppga till hogst 11 000 ton.

Mark- och miljddomstolen beslutade den 23 januari 2018 att dverldmna malet med

eget yttrande till regeringen for provning enligt 17 kap. 1 § 1 miljobalken.

Regeringen har den 26 augusti 2021 beslutat om tilldtlighet enligt 17 kap. miljo-
balken i fraga som ror Centralt mellanlager for anvant kdrnbriansle (Clab) enligt

foljande.

Regeringen tillater vid provning enligt 17 kap. miljobalken lagring, hantering
och bearbetning av kdrnimne och kidrnavfall vid den befintliga anldggningen
Centralt mellanlager for anvant kdrnbriansle (Clab) vid Simpevarp,
Oskarshamns kommun. Méangden lagrat kiarnbrénsle far, vid ett och samma
tillfalle, uppga till hogst 11 000 ton.

Regeringen tillater vidare ldnshillning genom bortledande av grundvatten av
de nya anlidggningar som behdver uppforas i anslutning till Clab med
anledning av den utokade lagringen samt att utfora de anliggningar som
behdvs for bortledandet.

Regeringen godkinner miljokonsekvensbeskrivningen savitt avser den
verksamhet som regeringen nu tillater.
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Beslutet om tillatlighet forenades med ett villkor om att SKB ska minst en gang per
ar mota Oskarshamns kommun och behoriga tillsynsmyndigheter samt de

myndigheter och organisationer som kommunen foreslar.

Regeringen har vidare den 27 januari 2022 beslutat om tillatlighet enligt 17 kap.
miljobalken av anldggningar i ett sammanhéngande system for slutférvaring av
anvant karnbrénsle. Detta beslut om tillatlighet omfattar bl.a.
- att en slutférvarsanldggning uppfors och drivs 1 Forsmark och
- att en anldggningsdel for inkapsling av kirndmne och kédrnavfall uppfors
inom fastigheten Oskarshamn Simpevarp 1:9 och att det befintliga centrala
mellanlagret for anvint kdrnbransle (Clab) och inkapslingsdelen dérefter

drivs som en integrerad anldggning (Clink).

Regeringen har 1 besluten den 26 augusti 2021 och 27 januari 2022 dverldmnat
arendet till mark- och miljoédomstolen for fortsatt prévning av SKB:s ansdkan om

tillstdnd enligt miljobalken.

SKB:S YRKANDE OM DELDOM

SKB har, med anledning av regeringens tillatlighetsbeslut den 26 augusti 2021,

begért att mark- och miljddomstolen ska genom deldom préva foljande yrkanden:

1. Tillstdnd enligt miljobalken att i befintlig anldggning Clab lagra, hantera och
bearbeta kdrndmne (huvudsakligen bestdende av anvint kdrnbrénsle) och
karnavfall (exempelvis konstruktionsmaterial 1 brinsleelementen och forbrukade
hiardkomponenter) ddr méngden lagrat anvant kérnbrénsle vid ett och samma
tillfalle far uppga till hdgst 11 000 ton. For anvént kdrnbrénsle avses méngden
uran, och for MOX-brénsle dven plutonium, i det obestralade brénslet.

2. Att villkor, provotidsforfaranden och bemyndiganden meddelas i enlighet med
SKB:s forslag.

3. Att miljokonsekvensbeskrivningen och tilldgget till MKB:n (Bilaga K:20)

godkinns, sévitt avser den verksamhet som provas genom deldomen.
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4. Att verkstillighetsforordnande meddelas, dvs. att den blivande deldomen ska fa

tas 1 ansprak utan hinder av att den inte vunnit laga kraft.

SKB har anfort att yrkandena i punkterna 1-3 dverensstimmer med de tidigare i

maélet framstillda yrkandena A1, C3 och C4 betrdffande Clab.

SKB:S FORSLAG TILL VILLKOR M.M.

Villkor

SKB har foreslagit att foljande villkor foreskrivs for ett tillstdnd enbart till

verksamheten vid Clab, sdsom forslaget slutligen har utformats:

1. Om inte annat framgdr av nedan angivna villkor ska verksamheten vid
respektive anldggning — inbegripet atgirder for att minska vatten- och
luftféroreningar, avfall och andra storningar for omgivningen — bedrivas i
huvudsaklig 6verensstimmelse med vad SKB uppgett eller atagit sig 1 den del

av malet som provats genom tillstandet.

2. Buller fran verksamheten far inte ge upphov till hogre ekvivalent ljudniva

utomhus vid bostdder i omgivningen &n:

Dagtid vardagar (kl. 06—18) 50 dBA
Nattetid (k1. 22-06) 40 dBA
Ovrig tid 45 dBA

Ekvivalentvirdena ska baseras pa de tidsperioder som anges i foregaende
stycke. I de fall bullrande verksamhet pagér endast del av period ska den
ekvivalenta ljudnivan berdknas for den tid under vilken den bullrande

verksamheten pagar, dock minst en timme.
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Arbetsmoment som typiskt sett kan ge upphov till momentana ljudnivaer

over 55 dBA vid nirmaste bostdder far inte utforas nattetid (kl. 22—06).

Det ska framga i kontrollprogrammet for verksamheten nér kontroll av
buller ska genomforas och i vilka fall kontroll ska ske genom omgivnings-
métning alternativt genom narfiltsméitning i kombination med beridkning

eller motsvarande accepterad metod.

3. Hantering av avfall och kemikalier samt anvdndning av kemiska produkter ska
ske pa ett sadant sitt att spill och lickage till savil icke hardgjorda som

hardgjorda ytor forebyggs.

Eventuellt spill och lickage ska omgéaende samlas upp och tas om hand.
Flytande kemikalier och farligt avfall ska lagras 1 dubbelmantlad eller
invallad cistern, eller pd motsvarande sétt, som vid behov forses med
pakorningsskydd. Uppsamlingsvolymen ska minst motsvara den storsta
behéllarens volym plus 10 procent av volymen av 6vriga behéllare inom

samma invallning.
4. For verksamheten vid Clab ska det finnas kontrollprogram med angivande av
mitmetod, mitfrekvens och utvirderingsmetod som omfattar bland annat

utsldppskontroll.

Reviderat kontrollprogram ska ges in till ber6rd tillsynsmyndighet senast

sex manader fran det att tillstdndet tas i ansprak.

SKB ska underrétta berdrda tillsynsmyndigheter nér tillstindet tas 1 ansprék.

5. SKB ska senast ett ar fore avslutning av verksamheten vid Clab uppritta och till

berord tillsynsmyndighet ldmna in en plan for aterstillning av omradet.
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6. Sanitért spillvatten ska omhéndertas i ett reningsverk eller i annan av

tillsynsmyndigheten godkdnd reningsanldggning.

Ovriga villkorsfrigor

SKB har vidare angett, som talan slutligen bestdmts, foljande instéllning i fragor om
villkor géllande ytterligare sékerhetshojande atgarder, dagvattenhantering, ekono-

misk sékerhet och temperatur i utgadende kylvatten.

Ytterligare sdikerhetshojande dtgdrder

SKB vidhiller sin grundinstéllning att ytterligare utredningar av forutséttningarna
for ytterligare skyddséatgéirder rorande strélsdkerhet, exempelvis ytterligare forstark-
ning av resteffektbortforseln, 1 forsta hand bor utféras inom ramen for provningen

av Clink.

For det fall mark- och miljodomstolen skulle anse att frigan om ytterligare
forstarkning av systemet for bortforsel av resteffekt och reservspddmatning ska
regleras genom villkor 1 tillstdndet, foreslar SKB ett provotidsforfarande enligt

foljande:

Fragan om villkor for ytterligare forstarkning av anldggningens forméga

avseende bortforsel av resteffekt skjuts upp under en prévotid.

Under provotiden ska SKB utreda vilka ytterligare sddana forstarknings-
atgirder som &r befogade att vidta for att 6ka stralsdkerheten vid utdkad
mellanlagring med beaktande av tekniska, ekonomiska och miljoméssiga
forutséttningar. Arbetet ska planeras och genomforas av SKB, som ska hélla

berorda tillsynsmyndigheter informerade om hur arbetet fortskrider.

Redovisning av utredningsarbetet, med uppgift om vidtagna och planerade

atgirder samt i forekommande fall forslag till slutliga villkor for ytterligare
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forstarkning av anldggningens formaga avseende bortforsel av resteffekt, ska

ges in till domstolen senast tva ar fran lagakraftvunnen tillstandsdom.

Dagvattenhantering

I forsta hand atar sig SKB foljande. Nuvarande system for dagvattenhantering
bibehalls. Dagvatten fran tak och hardgjorda ytor samlas upp och leds via rorsystem
for utslapp till havet. Dagvatten fran utomhusytor dér transformatorer finns passerar
oljeavskiljare. Dagvatten fran dvriga ytor inom verksamhetsomradet avleds for
markinfiltration (LOD). SKB étar sig att kontrollera dagvattenutslappen for att
verifiera de bedomningar om ringa konsekvenser som redovisas 1 prévnings-

underlaget.

I andra hand, for det fall domstolen anser att fragan om dagvattenhantering ska
regleras genom villkor 1 tillstdndet, foreslar SKB att tillsynsmyndigheten

bemyndigas att vid behov foreskriva villkor.

I tredje hand foreslar SKB ett provotidsforfarande enligt foljande. Fragan om villkor
for dagvattenhantering skjuts upp under en provotid. Under prévotiden ska SKB i
samrdd med lansstyrelsen utreda
a) flode och fororeningsinnehdll i dagvatten som avleds till havet,
b) de tekniska, ekonomiska och miljoméssiga forutsdttningarna att rena detta
dagvattenflode genom sedimentation och eventuellt annan kompletterande
rening, samt

c¢) hur sddan rening skulle utformas och dimensioneras.

Redovisning av utredningsarbetet och 1 forekommande fall forslag till slutliga
villkor for dagvattenhanteringen ska ges in till domstolen senast tvd ar frin

lagakraftvunnen tillstdindsdom.
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Ekonomisk sdkerhet

For det fall domstolen anser att frigan om ekonomisk sikerhet enligt 16 kap. 3 §
miljobalken ska regleras genom villkor i tillstdndet, foreslar SKB ett

provotidsforfarande enligt f6ljande.

Fragan om villkor om ekonomisk sékerhet enligt 16 kap. 3 § miljobalken skjuts upp
under en provotid. Under provotiden ska SKB i samrad med lidnsstyrelsen utreda
a) omfattningen av aterstillningsatgérder som sédkerstillts och som kommer att
sakerstdllas genom finansieringslagen, och
b) kostnaden for dterstillningséatgédrd som inte sékerstéllts eller kommer att

sdkerstéllas genom finansieringslagen.

Redovisning av utredningsarbetet med 1 forekommande fall forslag till villkor om
ekonomisk sdkerhet, till belopp och form, enligt miljobalken ska ges in till

domstolen senast tva ar fran lagakraftvunnen tillstandsdom.

Temperatur i utgaende kylvatten

SKB étar sig att kontrollera temperaturen i utgaende kylvatten for att verifiera de

beddmningar om ringa konsekvenser som redovisas i provningsunderlaget.

For det fall domstolen anser att fragan om temperatur 1 utgdende kylvatten ska
regleras genom villkor i tillstdndet, foreslar SKB 1 forsta hand att tillsynsmyndig-

heten bemyndigas att vid behov foreskriva villkor.

I andra hand foresldr SKB ett provotidsforfarande enligt foljande. Fragan om villkor
om temperatur i utgdende kylvatten skjuts upp under en provotid. Under prévotiden
ska SKB 1 samrdd med ldnsstyrelsen utreda de tekniska, ekonomiska och miljo-
missiga forutséttningarna for att

a) tatillvara pa virmeinnehillet, eller

b) pa annat sétt sinka temperaturen i utgdende kylvatten.
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Redovisning av utredningsarbetet med i forekommande fall forslag till slutliga
villkor om temperatur i utgédende kylvatten ska ges in till domstolen senast tva ar

fran lagakraftvunnen tillstindsdom.

MOTPARTERNAS INSTALLNING

Forsvarsmakten har inte haft ndgot att erinra i det aktuella drendet.

Lénsstyrelsen i Kalmar lin har ansett att deldom kan meddelas utifran bolagets
yrkanden, tillstyrkt att de villkor som foreslagits av SKB foreskrivs for verksam-
heten och ansett att bolaget ska foreskrivas att meddela tillsynsmyndigheterna nér
tillstandet tas 1 ansprak. Lénsstyrelsen har vidare inte haft nigon invindning mot ett
verkstéllighetsforordnande. Lénsstyrelsens synpunkter 1 vissa villkorsfragor

redovisas 1 avsnittet Motparternas utveckling av talan.

Naturvardsverket har i ett skriftligt yttrande angett foljande instdllning. Rege-
ringen har meddelat tillatlighet for verksamheten enligt 17 kap. miljobalken. SKB:s
miljokonsekvensbeskrivning ar 1 vissa delar bristfdllig, exempelvis géllande
verksamhetens miljopaverkan pa luft och vatten, men den kan 1 sin helhet godtas.
Naturvardsverket har nu inget att invinda mot SKB:s yrkande om verkstéllighets-
forordnande. De villkor som SKB har foreslagit dr dock inte tillrdckliga for att
motverka verksamhetens paverkan pa miljon. Naturvardsverkets synpunkter i vissa

villkorsfragor redovisas i1 avsnittet Motparternas utveckling av talan.

Oskarshamns kommun har angett f6ljande instillning. Kommunen har ingen
invindning mot att frigan om Clab avgors separat genom deldom och tillstyrker att
tillstdnd ldmnas. Kommunen har inte heller ndgon invindning mot ett verkstéllig-
hetsforordnande. Kommunen har samtidigt erinrat om att kommunen tidigare yttrat
sig over den samlade ansdkan och under hela processen varit tydlig med att det &r
angeldget att slutforvarsfragan fir en snar 16sning och att mellanlagret i Clab inte
far betraktas som en ldngsiktigt hdllbar 16sning. Kommunens synpunkter i vissa

villkorsfrdgor redovisas i avsnittet Motparternas utveckling av talan.
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Stockholms universitet har tillstyrkt yrkandet om deldom.

Stralsiikerhetsmyndigheten (SSM) har som remissmyndighet limnat synpunkter
pa framfor allt SKB:s planerade atgérder avseende reservsystem for kylning och

spadmatning, vilka redovisas i avsnittet Motparternas utveckling av talan.

Vattenfall Eldistribution AB har uppgett att bolaget inte har négot att erinra mot
SKB:s yrkanden i denna del eftersom bolaget inte har négra elndtsanlédggningar

inom aktuellt omrade 1 Oskarshamn.

Naturskyddsforeningen, Jordens Vinner och Miljoorganisationernas
karnavfallsgranskning (MKG) har gemensamt angett foljande instéllning.
Foreningarna tillstyrker ansokan 1 stort och ett verkstéllighetsforordnande. Ett
forbattrat kylsystem ska ingd som ett villkor for tillstdndet. Ett provotidsforfarande

ar lampligt for genomforandet av det forbéttrade kylsystemet.

Britta Kahanpai och Folkkampanjen mot Kéirnkraft-Kédrnvapen har motsatt
sig att tillstand ldmnas till fortsatt lagring av kdrndmne och kédrnbransle i Clab och
att SKB:s miljokonsekvensbeskrivning med tilligg godkédnns. De har yrkat att SKB
ska ta fram en plan pa ett torrt sdkert forvar pa annan plats och en berdkning nér det
nya mellanlagret dr fardigt att tas 1 bruk. De har dven yrkat att tva oberoende kyl-
system byggs nu och att Clab jordbavningssidkras och bombsikras nu. Vidare har de

motsatt sig ett verkstéllighetsforordnande.

Miljororelsens kirnavfallssekretariat (Milkas) har yrkat att SKB ska ldmna in ett
underlag om alternativ till utkad lagring i Clab, ett underlag som géller torr

hantering. Milkas har motsatt sig yrkandet om verkstéllighetsforordnande.

Simon Wakter, som uppgett att han foretrader Kvalitativ Kérnavfallsinformation,
Women In Nuclear, Sveriges Karntekniska Sallskap och Svenska Ekomodernist-

erna, har vid huvudforhandlingen 1&dmnat vissa synpunkter pd ansdkan.
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Statens geotekniska institut (SGI) har meddelat att myndigheten inte limnar nagra
synpunkter pa den utdkade lagringen i den befintliga anldggningen, eftersom de
planerade atgirderna huvudsakligen beror fragestillningar utanfor myndighetens
kompetensomrade. Sveriges geologiska undersokning (SGU) har inte limnat

néagra synpunkter pa ansokan.

Havs- och vattenmyndigheten och Myndigheten for samhiillsskydd och
beredskap har avstatt fran att yttra sig.

SKB:S UTVECKLING AV TALAN

Bakgrund

I mélet har SKB ansokt om tillstdnd enligt miljobalken till anliggningar som ingér 1
ett ssmmanhédngande system for slutligt omhéndertagande av anvént kirnbrénsle
och kdrnavfall. Ansdkan avser tre anliggningar; for det forsta att utoka lagringen av
anvant kiarnbrénsle vid befintliga Clab i Oskarshamns kommun frdn 8 000 till

11 000 ton, for det andra att vid Clab uppfora en enhet for inkapsling av anvint
karnbransle varefter Clab och inkapslingsenheten ska drivas som en integrerad
anldggning (Clink) samt for det tredje att i Forsmark i Osthammars kommun
uppfora och driva ett slutforvar for anvant kérnbransle och karnavfall

(Kéarnbransleforvaret).

Efter skriftvixling och huvudforhandling 1dmnade domstolen i januari 2018 ett
yttrande till regeringen enligt 21 kap. 7 § forsta stycket miljobalken. I yttrandet
tillstyrkte domstolen att MKB:n godkénns. Domstolen efterfrdgade kompletterande
underlag nér det géller 1) avgrinsningen av verksamhetsomradet for Kérnbransle-
forvaret och ii) kapselns skyddsforméga pa 1dng sikt. Domstolen efterlyste ocksé en
tydligare lagreglering av sistahandsansvaret for kiarnavfall efter forslutning av
Kérnbrinsleforvaret. I 6vrigt ansdg domstolen att den sokta verksamheten var

tillatlig enligt miljobalken.
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Varen 2019 gav SKB in det efterfraigade kompletterande underlaget till regeringen

som dérefter kungjorde och remissbehandlade kompletteringen.

I juni 2020 fattade riksdagen beslut om lagéndringar i kdrntekniklagen och miljo-
balken vilka fortydligar sistahandsansvaret for slutforvarat kirnavfall. Lagindring-

arna tradde ikraft den 1 november 2020.

I april 2021 redovisade Naturvardsverket till regeringen resultatet av ett genomfort
kompletterande samrad enligt Esbokonventionen dir samradsunderlaget utgjordes

av SKB:s kompletteringar.

Viéren 2021 kommunicerade Forsmarks Kraftgrupp AB och Ringhals AB risk for
bortfall 1 produktionen av kirnkraftsel som en foljd av att lagret av anvént kirn-
brinsle 1 Clab nér nu tillstindsgiven mingd (8 000 ton), vilket intrdffar i slutet av ar

2023.

Regeringens beslut

Efter snabbremiss fattade regeringen den 26 augusti 2021 beslut att bryta ut fragan
om utokad lagring av anvént kdrnbransle och kdrnavfall i Clab for separata

avgoranden enligt miljobalken och karntekniklagen.

Miljobalken

Se domstolens redovisning 1 det inledande avsnittet Bakgrund.

Kdrntekniklagen

Regeringen limnade SKB tillstand enligt kirntekniklagen till utokad verksamhet 1

Clab och att dir inneha, hantera och bearbeta kidrnimne, huvudsakligen bestaende

av anvént kdrnbrinsle, och kdrnavfall. Midngden lagrat anvént kdrnbréinsle far
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utdkas fran nuvarande 8 000 ton till att, vid ett och samma tillfdlle, uppga till

11 000 ton.

Regeringen godkdnde MKB:n sévitt avser den verksamhet som regeringen gett

tillstand till.

For tillstdndet foreskrev regeringen som villkor att forandringar i anldggningen som
syftar till att utoka lagringskapaciteten och &r av betydelse for stralsdkerheten far
genomforas forst efter att SSM har godkint en prelimindr siakerhetsredovisning, att
fordndringarna i anldggningen far tas i provdrift forst efter att SSM har godként en
fornyad sékerhetsredovisning och att fordndringarna 1 anldggningen fér tas 1 rutin-
missig drift forst efter att SSM har godként en kompletterad sékerhetsredovisning.
Villkoret belyser det gingse forfarandet med en stegvis provning enligt det

karntekniska regelverket.

Forklaring till SKB:s yrkanden om deldom

Yrkandena 1 SKB:s ansokan for den samlade verksamheten har strukturerats enligt
nedan som A (Clab/Clink), B (Kirnbrinsleforvaret), C (Ovriga yrkanden) och
D (Natura 2000). Yrkandena refereras i sin helhet under avsnitt 4 (sid 25-28) 1

domstolens yttrande till regeringen.

Regeringens tillatlighetsbeslut beror nagra av SKB:s yrkanden under A och C

varfor alla yrkanden under dessa rubriker redovisas nedan.

Al. Tillstand att 1 befintlig anldggning Clab lagra, hantera och bearbeta
kidrndmne (huvudsakligen bestaende av anvént kirnbrinsle) och kérnavfall
(exempelvis konstruktionsmaterial i briansleelementen och forbrukade
hiardkomponenter) dar méngden lagrat anvént kérnbrénsle vid ett och samma
tillfalle far uppga till hogst 11 000 ton. For anvént kirnbrinsle avses mingd-

en uran, och for MOX-brinsle dven plutonium, i det obestralade brinslet.
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A2. Tillstdnd att vid Clab uppfora en anldggningsdel for inkapsling av
karndmne enligt A1 och kédrnavfall fran det svenska karnkraftsprogrammet
samt att darefter driva Clab (enligt vad som anges i A1) och inkapslings-
delen som en integrerad anldggning (Clink) med en dimensionerande
kapacitet for inkapsling av hogst 200 kapslar per ar.

A3. Tillstand att for linshéllning av Clab/Clink, samt fran tillkommande
kylschakt, till Ostersjon leda bort den miingd grundvatten som behdvs samt

utfora de anlidggningar som behdvs for bortledningen.

C1. Att den miljofarliga verksamheten 1 tillkommande anldggningar ska ha
satts igdng senast tio ar efter lagakraftvunnen tillstdndsdom.

C2. Att tillstandsgivna atgirder for respektive vattenverksamhet ska vara
utforda senast tio ar efter lagakraftvunnen tillstdindsdom.

C3. Att villkor, provotidsforfaranden och bemyndiganden meddelas 1
enlighet med SKB:s forslag.

C4. Att den for verksamheten upprittade MKB:n och tilldgget till MKB:n
(Bilaga K:20) godkénns.

Yrkande Al avser verksamheten vid Clab med en hogsta lagring av 11 000 ton
anvant kiarnbrénsle, vilket dr det yrkande under A som nu ska prévas genom
deldom. Yrkande A2 avser verksamhet som kopplar till uppforande och drift av
inkapslingsenheten och Clink. For att 6ka lagringen av anvént kiarnbrénsle i Clab till
11 000 ton behdvs ingen tillkommande vattenverksamhet, vilket innebér att dven

yrkande A3 kopplar till uppforande och drift av inkapslingsenheten och Clink.

Yrkande Al innebir, ndr det nu provas separat, en begidran om ett nytt grund-
tillstdnd enligt miljobalken till den miljofarliga verksamheten vid Clab med en
sammanlagd hantering, bearbetning och lagring av 11 000 ton anvént kirnbrénsle,
dvs. en 0kning av lagringsmidngden anvint kirnbrénsle med 3 000 ton jamfort med

giéllande tillstand.
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Maingdbegransningen 11 000 ton avser det brinsle som anvints for produktion av el
i kdrnkraftverkens reaktorer, i ansokan bendmnt “anvént kérnbrénsle”. Mangden
berdknas pa ingdende médngd uran i branslet (initialvikt) innan det sitts in i reaktorn
for produktion av el. For MOX-brinsle avses dven mingden plutonium i brianslet
(initialvikt) innan det sétts in i reaktorn. Det anvdnda kdrnbréinslet utgor definitions-
méssigt kirndmne och blir kdrnavfall forst nir det deponerats i slutforvar, jfr 2 § 2¢

och 3a kédrntekniklagen.

Som framgér av ansokningshandlingarna innebér yrkande Al att det i Clab kom-
mer, och kan komma, att hanteras, bearbetas och lagras kirndmne och kérnavfall
som inte faller in under mingdbegrinsningen. Det &r 1 forsta hand frdga om
konstruktionsmaterial 1 de brénsleelement dér brénslet ingar (exempelvis ror med
olika legeringar, styrstavar i tryckvattenreaktorer och brinslerester) och hird-
komponenter (exempelvis styrstavar i kokvattenreaktorer, borplatar, brinsleboxar
och sonder) som har bestralats av branslet inne i reaktorn. Det kan 1 framtiden ocksé
bli friga om mindre madngder radioaktivt material som uppkommer i samband med
avveckling av reaktorer och som efter SSM:s godkénnande (enligt det kdrntekniska

regelverket) fors till Clab for hantering, bearbetning eller lagring.

Yrkande C3 om villkor m.m. preciseras till sitt materiella innehéll nedan under

punkten 5.

For att 6ka lagringen av anvént kiarnbrénsle till 11 000 ton behdvs inga tillkomman-
de anlidggningar och, som ndmnts ovan, inte heller ndgon tillkommande vatten-
verksamhet. Det finns dédrfor ingen anledning att i deldomen meddela foreskrift om

igdngsittningstid (C1) och arbetstid (C2).

SKB har i1 C4 begirt att MKB:n godkdnns. Regeringen har 1 sitt beslut den 26 aug-
usti 2021 godként MKB:n i de delar som é&r relevanta for domstolens provning av
verksamheten i Clab enligt yrkande Al. Yrkandet kvarstdr for den hdndelse att

domstolen finner att MKB:n, i nu aktuella delar, behover godkénnas pé nytt.
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Underlaget for domstolens deldomsprovning

SKB hédnvisar till de delar av det redan ingivna provningsunderlaget som ror
yrkande A1 om verksamheten i Clab. Denna inlaga innehéller inga bilagor, men i
inlagan ldmnar SKB kompletterande information som beskriver den teknik-
utveckling som skett och de anpassningar som gjorts i anldggningen efter

domstolens huvudférhandling hosten 2017.

SKB redovisar nedan 1 avsnitt 2.4.1 vilka anpassningar som kommer att vidtas 1
Clab for att 6ka lagringen till 11 000 ton anvint kérnbrinsle. Ovriga anpassningar
som redovisats 1 prévningsunderlaget dr planerade att genomforas 1 samband med
anldggningsarbeten for inkapslingen. Motsvarande redovisning gors betrdffande
ataganden om skyddséatgérder och forsiktighetsmétt samt betrdffande villkor for det

nu aktuella tillstdndet.

Arbetet med avgrdansning av den verksamhet och de atgidrder som avses bli foremal
for domstolens deldom om utdkad lagring av anvént kdrnbrinsle i Clab har samord-
nats med det som ska redovisas till SSM infor och 1 samband med inforandet av
atgirderna och som dirmed kommer att bli foremal for SSM:s provning enligt det

karntekniska regelverket.

Den miljofarliga verksamheten

Yrkande Al med utokad mellanlagring av anvint kidrnbrénsle 1 Clab framstélldes
som tillaggsyrkande i mars 2015 (komplettering III, aktbilaga 312). Underlaget for
yrkandet gavs in som bilagor till komplettering III och diarieférdes under aktbilaga

313, nimligen:

e Teknisk beskrivning avseende fordndringar 1 Clink och utdkad mellan-
lagring, Bilaga K:24. Kapitel 3 (Clab — mellanlagring av anvint kdrnbrénsle)
och kapitel 4 (Clink — mellanlagring och inkapsling) i1 Bilaga K:24 ersétter

motsvarande kapitel i den tekniska beskrivningen till ursprungsansdkan.
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e MKB avseende utokad mellanlagring samt fordandrad kravbild for Clink,
Bilaga K:20.

e Samradsredogorelse — Samrad enligt 6 kap. miljobalken avseende tillstdnd
till utdkad kapacitet for mellanlagring, Bilaga K:21.

e Radiologiska konsekvenser i samband med mellanlagring och inkapsling,

Bilaga K:23.

SKB hinvisar generellt till och aberopar vad som angetts i ovanndmnda handlingar
nér det géller SKB:s talan om verksamheten vid Clab. Av handlingarna framgér att

huvudprocessen kan sammanfattas enligt foljande.

Clab utgors 1 huvudsak av en mottagningsbyggnad med en ovanmarksdel dir
det anvinda kirnbrénslet tas emot och placeras 1 brénslekassetter och en
forvaringsdel under mark bestaende av tva forvaringsbyggnader med vatten-
fyllda bassénger som har forbindelse med varandra genom en vattenfylld
transportkanal. Varje forvaringsbyggnad innehaller fyra forvaringsbassanger
och en mittbassédng i vilka det anvidnda brénslet och hardkomponenter etc.
lagras.

Ett brianslehisschakt med vattenfylld hisskorg och en transportkanal forbinder
mottagningsbyggnaden med forvaringsdelen.

Bassédngerna innehaller ssmmanlagt 2 850 st forvaringspositioner, varav 2 550
kan utnyttjas for lagring, resterande 300 maste finnas tillgingliga sa att lagrat
anvant kiarnbrénsle och lagrade hardkomponenter kan flyttas exempelvis vid
forebyggande underhall. Vid lagring av 11 000 ton anvint kdrnbransle i Clab
ar samtliga 2 550 st positioner utnyttjade for lagring av anvant karnbransle
och inga hirdkomponenter finns kvar i bassdngerna.

Kassetterna for brinslelagring &r konstruerade s att underkritisk konfigura-
tion av det anvinda brénslet sdkras vid uppstéllning och hantering. Kassetter-
na utgor samtidigt ett mekaniskt skydd under transport och forvaring i1 Clab.
For att spara utrymme i forvaringsbassidngerna har sa kallade kompakt-
kassetter inforts som mojliggor titare packning av briansleelement &n 1 de
ursprungliga kassetterna (normalkassetter). For att uppfylla kravet pd under-
kriticitet innehdller inredningen i kompaktkassetterna borlegerat stal.
Kompaktkassetter for BWR-brénsle (brénsle som anvénts i kokvatten-
reaktorer) rymmer 25 brinsleelement (16 i normalkassett) och for PWR-
bréansle (bridnsle som anvints i tryckvattenreaktorer) 9 brinsleelement (5 1
normalkassett). Kassetter for hairdkomponenter hanteras med samma
utrustning som brénslekassetterna.
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Det anvinda kdrnbrénslet, som dr hogaktivt och langlivat, kommer att lagras i
Clab i avvaktan pa slutforvaring i Kérnbrinsleforvaret. Hirdkomponenterna
utgor inte hogaktivt avfall men det ér langlivat och behover darfor lagras i
avvaktan pa slutforvaring i ett kommande slutforvar for langlivat avfall (SFL).
P4 sikt kan det bli aktuellt att ta ut hardkomponenter ur Clab for lagring pa
annan plats i avvaktan pa slutforvaring i SFL. Om det skulle bli aktuellt
kommer lagringen att ske i anldggning som har vederborliga tillstdnd for det.

Av handlingarna framgar ocksa att det till huvudprocessen i Clab finns ett antal
stodprocesser, exempelvis reservkraft, kylning av resteffekt, rening av process-
vatten fran kontrollerad sida, hantering av sanitéirt spillvatten och dagvatten,
ventilationssystem och mitning av radioaktiva utslapp till luft, hantering av
radioaktivt avfall som uppkommer i anldggningen (sdsom exempelvis jonbytar-
massa) och som inte gér att friklassa samt hantering av konventionellt och farligt

avfall som uppkommer i verksamheten.

Narmare om planerade atgirder for utokad lagring

I den tekniska beskrivningen (Bilaga K:24) redovisas 1 avsnitt 3.2 atgirder for att
mojliggora utdkad lagring av anvint kérnbransle. Det ér i huvudsak fraga om att

astadkomma en mer yteffektiv lagring av anvént kiarnbréansle och hardkomponenter.

I avsnitt 3.2 i1 Bilaga K:24 nimns utdkning av bassidngvattnets kylkedja som atgéard
vid 6kad lagring av anvint kdrnbrinsle. I avsnitt 3.5.1 i samma bilaga nimns ocksa
ett da pagaende projekt for modernisering och 6kad drifttillgédnglighet av kylvatten-
systemet och att moderniseringen skulle mojliggdra okad resteffektbortkylning fran
forvaringsbassédngerna. Projektet har utgjort ett led i en uppdatering av sikerhets-
redovisningen for anldggningen och har ddrmed bedrivits inom ramen f6r SSM:s
provning och tillsyn enligt det kdrntekniska regelverket. Genom moderniseringen
har kylvattensystemet fatt kapacitet att leda bort 12 MW termisk resteffekt fran
forvaringsbasséngerna. Detta innebir att stddprocessen for bortkylning av termisk
resteffekt numera ér forberedd for en inlagring av 11 000 ton anvént kédrnbrinsle.
SKB beddmer dirmed att lagringen av anvint kirnbrénsle kan 6kas till 11 000 ton

utan att kylkedjan behover utdkas pa det sétt som redovisats i Bilaga K:24. SKB
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bedomer ocksé att det for den utdkade lagringen av anvéint kdrnbriansle inte behovs
nagra nya undermarksanldaggningar som kréaver tillkommande grundvattenbortled-
ning. Regeringens tillatlighetsforklaring av tillkommande grundvattenbortledning

for den 6kade lagringen av anvint kirnbrénsle &r ddrmed overflodig.

Det som krévs for att 6ka lagringen till 11 000 ton &r att astadkomma en mer

yteffektiv lagring av anvént kirnbrinsle och hirdkomponenter.

Mer yteffektiv lagring av anvdnt kdrnbrdnsle

Lagring av 11 000 ton anvént kirnbrénsle innebér ett effektivare utnyttjande av
Clab, eftersom befintliga anldggningar och transportsystem i stor utstrickning kan
anvandas utan nimnvérda dndringar. Lagring av 11 000 ton anvint kérnbransle
innebér dock dkad resteffekt och storre aktivitetsinventarium i anldggningen pa

grund av att mer anvént kdrnbransle lagras i forvaringsbasséngerna.

Omlastning av anvént brénsle fran normalkassett till kompaktkassett genomfors
sedan tidigare inom ramen for gillande miljotillstand. Mellan 1992 och 2002
genomfordes saidan omlastning vid flera tillfallen med kulmen under perioden 1999-
2001. Erfarenheterna fran den hanteringen har bl.a. legat till grund for antaganden
om utslédpp och personaldos i den radiologiska konsekvensanalysen i Bilaga K:23.
Omlastningen utfors med befintlig branslehanteringsutrustning i mottagningsdelen
och 1 befintliga bassénger (en av urlastningsbassédngerna eller servicebassidngen) och
beddoms inte medfora ndgra icke-radiologiska miljokonsekvenser. Den todmda
normalkassetten lyfts upp ur bassdngen, saneras och torkas varefter den transporte-
ras till ett externt mellanlager for 1dgaktivt avfall. Om normalkassetten ska skrotas
kommer den om mdjligt att friklassas, annars transporteras den till extern anlidgg-

ning for nedsmiltning.
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Mer yteffektiv lagring av hirdkomponenter

Hardkomponenterna i Clab bestar huvudsakligen av anvinda styrstavar fran
kokvattenreaktorer. Styrstavarna dr skrymmande och upptar en stor del av det
nuvarande lagringsutrymmet i Clab. For att frigora lagringsutrymme for lagring av
anvént kdrnbriansle behover styrstavarna antingen tas ut ur anliggningen for lagring
pa annan plats eller bearbetas genom delning sa att de kan forpackas och forvaras
mer yteffektivt i anldggningen, i bada fallen i avvaktan pa slutforvaring i komman-
de SFL. Eftersom det for nirvarande saknas forutsittningar att lagra styrstavarna pa
annan plats dr det bearbetning som dr aktuell inom dverskadlig tid. Genom bearbet-
ning bedomer SKB det vara mojligt att 1 framtiden lagra 28—30 styrstavar pa samma
lagringsyta som nio styrstavar upptar idag. Bearbetningen innebar minskad avfalls-
volym och dr dven fordelaktig med tanke pé en framtida slutforvaring av styrstav-

arna.

I den tekniska beskrivningen (Bilaga K:24) ges i avsnitt 3.4 (Verksamheter under
drift) exempel pa hur styrstavar kan delas i mindre delar (konditioneras, tidigare
dven bendmnt segmenteras) och packas mer yteffektivt 1 kassetter. Vid domstolens
huvudforhandling hosten 2017 (Oskarshamnsveckan) redovisade SKB ytterligare

exempel pa hur styrstavar kan konditioneras infor fortsatt, mer yteftektiv, lagring.

Konditionering av hardkomponenter, dock inte styrstavar, sker idag vid de svenska
karnkraftverken infor olika moderniseringsprojekt eller i samband med avveckling
av reaktorer. I andra ldnder, sdsom Tyskland, Spanien och USA, utfors konditione-
ring av styrstavar. [ Bilaga K:23 (Radiologiska konsekvenser i samband med
mellanlagring och inkapsling av anvént kirnbrinsle) redovisas aktivitetsutslapp
samt dos vid hantering och bearbetning av styrstavar fran kokvattenreaktorer utifran
ett berdknat och uppskattat perspektiv. I bilaga K:20 (tilliggs-MKB med anledning
av Okad lagring) redovisas de miljomassiga konsekvenserna av den planerade

hanteringen av hirdkomponenter infor 6kad lagring av anvint kirnbrénsle.
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SKB:s arbete med att optimera konditioneringsprocessen har fortsatt efter domsto-
lens huvudforhandling, hiar kan nimnas att SSM haft erinringar mot de exempel pa
konditionering som SKB redovisade vid huvudforhandlingen. SKB har genomfort
en forstudie i syfte att fa till stdnd en sdker hantering av styrstavar i syfte att kunna
oka lagringen av anvént kérnbrénsle. I forstudien har SKB beaktat dels internatio-
nella framsteg vad géller teknikutveckling av metoder for hantering av styrstavar,
dels erfarenheter som har vunnits av utford delning av styrstavar utanfor Sverige.
SKB har tagit till sig av dessa internationella framsteg och erfarenheter och 1 for-
studien har olika tekniker och metoder beaktats och utvérderats, sdisom exempelvis
kapning, pressning och klippning. Forstudien har ocksa innefattat en bedomning av
vilken teknik och metod som kan appliceras 1 Clab utifran exempelvis anliggning-
ens faktiska utformning och hanterbarhet for personal som arbetar 1 anldggningen.
Baserat pa forstudien avser SKB att gd vidare med en metod for konditionering av

styrstavar som 1 huvudsak innefattar pressning och klippning.

De radiologiska konsekvenserna av den foresprakade hanteringen av styrstavar och
andra hardkomponenter ligger vél inom ramen for vad som redovisats 1 tilliggs-
MKB:n (Bilaga K:20) och i den radiologiska konsekvensbedomningen (Bilaga
K:23), vilka legat till grund for regeringens beslut om tillatlighet enligt miljobalken
och tillstand enligt kiarntekniklagen. Hanteringen av styrstavar kommer ocksa att bli
foremal for SSM:s fortsatta granskning och godkdnnande inom ramen for den steg-
visa provningen enligt det kiarntekniska regelverket. Det finns ddrigenom inte nagon
anledning att i detalj redovisa den planerade hanteringen av styrstavar vid den

tillstindsprévning som nu ska goras enligt miljobalken.

Genom att dstadkomma en mer yteffektiv lagring av styrstavar undviker SKB
scenariot att Clabs lagringsbassénger blir fulla pd grund av att tillatlighets- och

tillstdndsprévningen av Kérnbrinsleforvaret drar ut ytterligare pa tiden.

For att kunna lagra 11 000 ton anvént kdrnbrinsle 1 Clabs forvaringsbassanger kréavs
att alla hardkomponenter som idag lagras vid Clab flyttas till annan lagringsplats

alternativt ett slutforvar. Som redovisas under avsnitt 3.4.9 1 den tekniska
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beskrivningen (Bilaga K:24) kommer de hirdkomponenter som ldmnar Clab att

transporteras till en lagerplats eller ett slutforvar med erforderliga tillstand.

Kylvattenhantering

Enligt vattendom meddelad av ddvarande vattendomstolen vid V&xjo tingsritt (dom
1998-09-08 i mal VA 62/97) har SKB tillstand att for kylandamal i Clab bortleda
600 liter per sekund fran havet. Havsvattnet leds fran ett ytvattenintag via en
intagsbyggnad vid strandlinjen (séder om Clab) till anldggningen for indirekt

virmevaxling.

Havsvattnet har till uppgift att kyla och leda bort det anvdnda kédrnbrinslets termi-
ska resteffekt. Nar lagret av anvént kdrnbrinsle 6kar kommer behovet av bortled-
ning av termisk resteffekt fran forvaringsbassidngerna att 6ka. Som redovisats ovan
under avsnitt 2.4.1 har SKB under de senaste dren genomfort mindre ombyggna-
tioner och moderniseringar som medfort att systemet numera har kapacitet att leda
bort 12 MW termisk resteffekt, vilket innebar att systemet har tillracklig bortkyl-
ningskapacitet for den sokta lagringen. SKB beddmer ocksa att behovet av havs-
vatten for kylindamal, dven vid lagring av 11 000 ton anvént kidrnbrénsle, kommer
att ligga vil under den mingd (600 I/s) som far tas ut enligt den gillande vatten-

domen, se dven avsnitt 3.5.1 1 den tekniska beskrivningen (Bilaga K:24).

Det virmevéixlade och temperaturforhdjda (cirka 10 grader som drsmedelvirde)
havsvattnet leds frdn Clab via en rorledning for utslépp till den inre delen av
Hamnefjarden (nordost om Clab). For kylning av OKG:s reaktorer O1 och O2
anvinds ocksd havsvatten med utsldpp i den inre delen av Hamnefjérden, cirka

50 meter fran Clabs utsldppspunkt. Enligt OKG:s vattendom for O1 och O2 far det
totala utslédppet av uppvirmt havsvatten fran O1 och O2 till Hamnefjarden uppga till
60 kubikmeter per sekund (vilket kan jimforas med kylvattenutsldppet fran Clab
om hogst 0,6 kubikmeter per sekund). Under de senaste aren har O1 och O2 stillts
av 1 syfte att avvecklas. Det har inneburit att utslippet av uppvarmt kylvatten frén

dessa reaktorer har upphort och att det totala utslédppet av uppvarmt kylvatten till
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den inre delen av Hamnefjarden har minskat radikalt i volym. Utsléppet av upp-
varmt havsvatten fran OKG:s reaktor O3 sker inte i den inre delen av Hamnefjarden

utan langre ut i viken.

MKB:n

Domstolen har i sitt yttrande till regeringen tillstyrkt att MKB:n godkinns savitt
avser hela den sokta verksamheten. Regeringen har i sitt tillatlighetsbeslut godkant

MKB:n savitt avser den verksamhet som befunnits tillatlig.

Enligt SKB:s uppfattning &r rattsverkningarna av regeringens godkénnande av
MKB:n inte helt klarlagda. Enligt 6 kap. 9 § miljobalken, i den lydelse som ska
tillaimpas 1 mélet, ska den myndighet som ska prova ansokan 1 ett mal dir det krévs
en MKB genom ett sérskilt beslut eller 1 samband med avgdrandet av mélet ta
stéllning till om MKB:n uppfyller kraven i 6 kap. miljobalken. Myndighetens
stillningstagande far inte 6verklagas sérskilt utan endast i samband med att malet
overklagas. Det saknas veterligen forarbetsuttalanden och véigledande avgéranden
om hur nimnda bestdmmelse ska tillimpas 1 situationer som den aktuella dir

regeringen ska avgora tillatligheten som ett led i domstolens tillstdndsprévning.

SKB ér 6ppen for en lagtillimpning som innebér att det &ven ankommer pa
domstolen att ta formell stillning till MKB:n i samband med att tillstdndsfrdgan
avgors. SKB vidhéller dérfor sitt yrkande (C4) och 6verléter till domstolen att

bedoma behovet av att ta stillning till det.

Tillstindsfragan

Regeringen har funnit att en lagring av 11 000 ton anvént kdrnbrénsle och kérn-
avfall ar tillatlig enligt miljobalken. Regeringens beslut dr bindande for domstolens
efterfoljande provning om tillstand och villkor. Domstolen far alltsd inte prova
tillatligheten pé nytt. Detta har bl.a. domstolen konstaterat pa s. 145 i sitt yttrande

till regeringen.
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Villkorsfragor

Vid domstolens huvudforhandling hdsten 2017 diskuterades villkor och dtaganden
for den sokta verksamheten. SKB:s samlade forslag till villkor, provotidsforfaran-
den, bemyndiganden och ataganden redovisas under avsnitten 7—10 i domstolens
yttrande till regeringen och de har systematiserats under tre huvudkategorier;

1) villkor m.m. som dr gemensamma for Clab, Clink och Kérnbréinsleforvaret,

i1) villkor m.m. som enbart avser Clink, och iii) villkor m.m. som enbart avser
Kérnbrénsleforvaret. Dessa villkorsforslag var framtagna utifran forutsittningen att
de skulle gilla for ett gemensamt tillstdnd for samtliga angivna anlaggningar. SKB

har tidigare inte redovisat vilka villkor som ska gélla enbart for Clab.

SKB har, infor uppréttandet av detta yttrande, sett 6ver sina dtaganden och villkors-
forslag och anpassat dem for ett tillstand enbart till verksamheten vid Clab med en
lagring om 11 000 ton anvént kdrnbransle. Vid 6versynen har SKB gjort sprakliga
modifieringar och uppdateringar bl.a. efter den senaste tidens praxis pa omradet.
Ataganden som numera ir reglerade som krav i lagstiftning har tagits bort eftersom

de inte tillfor ndgot.

Oversynen av ataganden och villkor har skett med beaktande av meddelade villkor i
det géllande tillstandet enligt miljoskyddslagen, meddelat av ddvarande Konce-
ssionsndmnden for miljoskydd i beslut 1998-10-06 (nr 128/98). Tillstandet avsag
den da planerade utbyggnaden med ytterligare forvaringsbassianger under mark och
villkoren var 1 huvudsak relaterade till storningar under byggtiden (hantering av
sprangmassor, kontroll i ndrliggande grundvattentékter och buller). Det saknas skal

att foreskriva denna typ av villkor for det kommande tillstdndet.

SKB har anpassat villkorsforslagen enligt vad som framgér nedan. Villkorsnumre-

ringen utgdr ifrdn numreringen i domstolens yttrande till regeringen.
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SKB anser att det allmédnna villkoret (nr 1) samt villkoren om buller (nr 2), kemiska

produkter och avfall (nr 3) och kontrollprogram (nr 6) bor foreskrivas i en deldom

om verksamheten vid Clab med en lagring av 11 000 ton anvéint kdrnbrinsle.
Regeringens villkor enligt 17 kap. 7 § miljobalken (se punkten 2.1 ovan) motsvarar
SKB:s villkorsforslag om dialogforum (nr 9). Nagon ytterligare reglering av den
fragan &r inte pakallad.

Tidigare villkorsforslag nr 3 om damning och nr 7 om byggbuller tar sikte pa bygg-
och anldggningsatgérder for inkapslingsdelen och det saknas anledning att fore-
skriva dessa villkor vid provning enbart av Clab. Som redovisats ovan kommer den
planerade hanteringen och lagringen av anvant kdrnbrénsle och kédrnavfall att ske 1

befintlig anldggning.

Tidigare villkorsforslag nr 8 handlar om utsldpp till vatten (spillvatten, dagvatten

och ldnshallningsvatten) och avser verksamheten vid sévil Clab som Clink.

Villkoret bor darfor anpassas till en provning enbart av Clab.

Sanitdrt spillvatten leds idag for rening 1 OKG:s reningsverk 1 Simpevarp och
uppgiften omfattas av det allménna villkoret. Bolaget har i bemotande av yttrande

fran Naturvardsverket medgivit att det foreskrivs ett sarskilt villkor om det.

Ldnshallningsvatten fran befintliga undermarksdelar samlas upp och leds till

dagvattensystemet.

Dagvatten samlas upp och leds 1 en markforlagd kulvert for utslapp 1 havet
(Herrgloet). Den dagvattendamm som ndmns i andra stycket i tidigare villkors-
forslag 8 kommer att byggas utifrdn de forutséttningar som géller med tillkom-
mande byggnader och anldggningsytor for inkapslingsdelen m.m. Fragor om
dagvattendammen bor dérfor ansta till den kommande tillstdndsprovningen av
inkapslingsdelen och Clink. For verksamheten i Clab planeras inga éndringar 1

dagvattenhanteringen.
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Anvdnt processvatten utgors av vatten fran kontrollerat omrade inom anldggningen.
Det ar bla. fridga om vatten som kyler brinslet i transportbehallarna och vatten som
kyler och renar mottagnings- och forvaringsbassangerna. Dessa floden renas i en
reningsanldggning sé att de efter kontroll och frisldppningsforfarande kan aterforas
till processen eller sldppas ut via kylvattensystemet. Golvdranagevatten fran
kontrollerat omrade kan inte ateranvéndas i processen och behandlas dérfor sé att
det kan sldppas ut till kylvattensystemet. Reningsanldggningen omfattar partikel-
avskiljning 1 mekaniska filter och kemisk rening i jonbytare. Vid tomning av
jonbytare, vilket gors med viss regelbundenhet, frigdrs smé radioaktiva partiklar
(<1 pum) 1 skoljvattnet, frimst radionukliderna Ag-108m, Ag-110m och Co-60. Det
har visat sig vara svart att rena vattnet frén dessa partiklar da reningsfiltren litt sitts
igen. I tekniska beskrivningen (Bilaga K:24) redovisade SKB att arbete pagick for
att infora membranteknik fOr att rena dven de minsta radioaktiva partiklarna i det
anvanda processvattnet. Detta arbete har slutforts och sedan en tid tillbaka finns
membranteknik installerad. Detta har resulterat i att mdngden anvint processvatten
som slipps till recipient via kylvattensystemet minskat fran ca 2 000 till ca 600 m?
per ar. Atgirden utgor ett led i tillimpningen av bésta mdjliga teknik och innebér
minskat utsldpp av anvént processvatten. Som redovisats tidigare kan anvant
processvatten sldppas till recipient utan risk for oldgenheter for mianniskors hilsa
eller miljon. Fragan om villkor for utsldpp till vatten av radioaktiva &mnen provas
och regleras inom ramen for provningen enligt det kdrntekniska regelverket och det

saknas skél att villkorsreglera utsldppet dven enligt miljobalken.

Tidigare villkorsforslag nr 10 och 11 om tider for tunga transporter och atgérder

utmed vig 743 tar sikte pa bygg- och anlidggningsarbeten for inkapslingsanlidgg-
ningen och pé verksamheten vid Clink. Enligt SKB:s uppfattning bor dessa villkor

inte foreskrivas for verksamheten enbart vid Clab.

Tidigare villkorsforslag 12 om aterstéllningsplan bor foreskrivas dven for verksam-

heten enbart vid Clab. Hir kan noteras att dven gillande tillstdnd enligt miljo-

skyddslagen har ett villkor om aterstillningsplan.
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Forslaget till provotidsforfarande avseende atgirder for energibesparing tar sikte pa

atgirder som kan vidtas i samband med eller som en f61jd av uppforandet av
inkapslingsdelen och verksamheten i den framtida Clink. Enligt SKB:s uppfattning
bor motsvarande provotidsforfarande inte foreskrivas for verksamheten enbart vid

Clab.

Forslaget till bemyndigande rorande villkor for att minska miljopaverkan av
avloppsvatten som avleds till externt reningsverk eller recipient bor utga och fragan

bor hanteras i enlighet med vad SKB redovisar och foresléar i denna inlaga.

Vid Clab finns ett flertal system for uppsamling och rening av radioaktiva &mnen.
Fragan ror primért dos till personer som vistas 1 anldggningen och darigenom
arbetsmiljoforhdllandena. Villkor for utsldpp av radioaktiva &mnen frén Clab till
luft och vatten finns och kommer att beslutas av SSM enligt det kdrntekniska regel-
verket. Vid utdkad lagring av anvint kiarnbrdnsle 6kar den sammanlagda effekten i
anldggningen, men den ligger vl inom de kriterier och gréanser som giller enligt det
karntekniska regelverket. Vid konditionering av styrstavar frigors radioaktiva
amnen och partiklar som fangas upp 1 filter fore utslapp. Fragan hinger samman
med metod for konditionering och kommer dédrigenom att belysas och prévas av
SSM enligt det kdrntekniska regelverket. Som redovisats ovan kommer de framtida
utsldppen av radioaktiva dmnen fran Clab att med marginal understiga vad som
redovisats och konsekvensbedomts 1 Bilaga K:23. SKB anser att frigan ddrigenom
ar tillrdckligt reglerad och anser inte att det dessutom behdvs nagot sérskilt villkor
om stralsdkerhet enligt miljobalken. Ett sdrskilt utslappsvillkor enligt miljobalken

skulle medfora risk for dubbelprovning som resulterar i oforenliga krav.

I avsnitt 10.1 och 10.2 i domstolens yttrande till regeringen redovisas de dtaganden
om skyddsédtgdrder m.m. som SKB gjort avseende Clab och Clink. SKB vill hér
fortydliga att dtagandena om milj6samordnare, materialkrav pa entreprendrer,
kemikalier, avfallshantering, energianvindning, radiologisk utsldppskontroll, spill-
vatten, dagvatten (betrdffande ny dagvattendamm, se dock ovan) och slickvatten

giller dven for ett tillstand enbart till verksamheten vid Clab. Ett flertal av dessa
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ataganden foljer numera av lag varfor de inte lingre torde ha ndgon sjilvstindig

betydelse for provningen.

Omrades- och artskydd

Av ansokan framgér att den befintliga verksamheten vid Clab inte riskerar att
komma i konflikt med ndgot omradesskydd eller artskydd. Nér det giller Clab
aktualiseras alltsd inte fragor om artskyddsdispens eller Natura 2000-tillstand.
Detsamma giller for ovrigt betrdffande den planerade verksamheten med inkapsling
och Clink. Underlaget for dessa slutsatser har tagits fram med beaktande av den

nationella praxis som utvecklats pa artskyddsomrédet.

EU-domstolen har 1 ett forhandsavgorande den 4 mars 2021 funnit att vissa
nationella bestimmelser om artskydd strider mot EU-rédtten. EU-domstolen slar
exempelvis fast att artskyddsprovningen ska goras pa individniva, dven om den art
som individen tillhor har gynnsam bevarandestatus. SKB har bedomt fragan i ljuset
av EU-domstolens avgorande och kommit fram till att de 1 mélet redovisade slut-

satserna star sig &ven om bedomningen gors pa individniva.

Verkstillighetsforordnande

Regeringen har funnit det tillatligt att SKB 6kar lagringen av anvént kdrnbréansle 1
Clab fran 8 000 till 11 000 ton. Tillatlighetsbeslutet dr bindande vid den efterfolj-
ande provningen av tillstdnd och villkor hos domstolen. Vid domstolsprévningen
ska alltsa tillatligheten inte provas pd nytt. Detsamma géller vid eventuell provning
1 hogre ritt. Tillstdnd ska alltsd meddelas och domstolens prévning, liksom en
eventuell dverprovning, tar 1 praktiken sikte pd skyddsatgérder och villkor. Som
angetts ovan stdr det ocksa klart att provningen inte innefattar frgor om omrades-

eller artskydd.
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Av regeringens tillatlighetsbeslut framgér att utbrytningen av fragan om utdkad
lagring 1 Clab for separat provning syftar till att undvika risk for bortfall i produk-
tionen av kérnkraftsel. Sddant bortfall intriaffar nér lagret av anvént kérnbrénsle i
Clab nér volymen 8 000 ton, vilket med nuvarande produktionsplanering intréffar i
slutet av 2023. Dessforinnan maste SKB ha pébdrjat arbetet med att astadkomma en
mer yteffektiv lagring. SKB anser sig dérfor behova ett verkstallbart miljobalks-
tillstdnd till verksamheten vid Clab senast under hdsten 2022.

Den utdkade lagringen astadkoms genom ovan redovisade atgérder for att astad-
komma ett effektivare utnyttjande av lagringsbassidngerna, men innebir inte att
befintlig anldggning byggs om. Det finns ingen risk for att SKB, genom att utnyttja
ett verkstillighetsforordnande, vidtar ndgon for miljon skadlig eller irreparabel

fysisk atgérd.

SKB:s yrkande om verksamheten i Clab med en lagring av 11 000 ton anvint kérn-
bransle har 1 allt viasentligt tillstyrkts eller limnats utan erinran vid de remiss-
forfaranden som domstolen och regeringen genomfort. Fragan forefaller vara

okontroversiell.

SKB anser med hiansyn till omstdndigheterna — sérskilt regeringens unika atgérd att
bryta ut fraigan om 6kad lagring for separat tillatlighetsprovning i syfte att undvika
bortfall i produktionen av kdrnkraftsel — att det finns uppenbara skl for ett

verkstillighetsforordnande.

Verksamhetskoder

SKB ser ett behov av att redovisa vilka verksamhetskoder som ér tillimpliga pd den

nuvarande och den sokta verksamheten vid Clab.

Den huvudsakliga verksamheten dr lagring av anvént kdrnbrinsle och eftersom

anvént kdrnbransle anses bli avfall forst nér det lagts 1 slutforvar bor kod 23.40A
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utgdra huvudbranschkod for verksamheten (jfr 11 kap. 8 § miljoprovningsforord-

ningen).

Verksamheten innefattar &ven hantering och lagring av radioaktivt avfall
(hdardkomponenter m.m.). Lagringen bor ha branschkod 90.460A och hanteringen
branschkod 90.470A (jfr 29 kap. 58 och 59 §§ miljoprovningsforordningen).

MOTPARTERNAS UTVECKLING AV TALAN

Motparterna har till stdd for sin talan anfort bl.a. foljande.

Lansstyrelsen i Kalmar léin

Provningen har med anledning av risk for bortfall i elproduktion av regeringen lyfts
ut ur ordinarie provning, vilket inneburit att bolaget nu begér deldom och ett nytt
grundtillstdnd enligt miljobalken for befintlig och utdkad verksamhet vid Clab.
Verksamheten har vid flera tillfdllen tidigare provats enligt miljélagstiftning och
verksamheten har da inneburit anliggningsarbeten som i sig kan paverka miljon.
Aktuell forandring innefattar inga sddana moment utan det ror sig om atgirder inom
befintlig verksamhet for att mojliggora ytterligare lagring. Strikt ur ett miljo-
perspektiv medfor den utdkade verksamheten framfor allt paverkan avseende 6kade
utslédpp av joniserande stralning, 6kad virmeavgivning och dédrmed ett 6kat behov
av kylning i mellanlagret. Verksamheten innebér ocksa en 6kad méangd avfall savil
konventionellt som radiologiskt. Bolaget har redogjort vilka miljokonsekvenser som
verksamheten som helhet kan orsaka samt vilka skyddsatgérder som gors. En del av
dessa, som utbyggnad av kylkedjan for bassdngvattnet till storre kylkapacitet och
forbdttrad rening av processvattnet har redan utforts. Forutom 6kad hantering i och
med omlastning av avfallet sd infors ett nytt moment som omfattar sonderdelning av
styrstavar. De dkade radiologiska utsldpp som denna hantering kan orsaka bedéms
inte medfora ndgon betydande paverkan i miljon eller for ménniskors hélsa.
Strilningsnivan inom Simpevarpsomradet kommer fortsatt att underskrida SSM:s

begrinsningsvérde.



Sid 35
NACKA TINGSRATT DELDOM M 1333-11
Mark- och miljodomstolen

Utifran vad som framkommer av ansdkan och vad som nu har tillforts drendet
bedomer lansstyrelsen att bolagets yrkanden kan medges. Deldomen ska ersétta
tidigare beslut och den ytterligare miljobelastning som foreligger anser lansstyrel-
sen att bolaget hanterar i tillricklig grad genom de forsiktighetsmatt och skydds-
atgirder som genomforts och som planeras. Dessa fragor bedomer ldnsstyrelsen kan
hanteras genom det allménna villkoret. Foreslagna specifika villkor 6verensstim-
mer 1 stort med de formuleringar som lénsstyrelsen tidigare 1 drendet har framfort

och de bedoms relevanta for Clab sévil for befintlig verksamhet som utdkningen.

Med anledning av foreslaget villkor 4, om ingivning av reviderat kontrollprogram
vid en viss tid, dr det lampligt att SKB meddelar tillsynsmyndigheterna nér

tillstdndet tas i ansprak.

Bolaget har begirt att tillstandet ska fa tas 1 ansprak utan hinder av att det inte har
vunnit laga kraft. Lénsstyrelsen bedomer att de skil som bolaget angett &r tillrdck-
liga. De ser inte heller att ett sddant beslut skulle kunna medfora sadana skador pa
miljon som inte kan ldkas i och med att den ansdkta verksamheten dr en sa
integrerad del av den verksamhet som redan bedrivs pé platsen. Yrkandet om

verkstillighetsforordnande tillstyrks.

Naturvardsverket

Allmdnt om villkor

Naturvérdsverket anser att den inlimnande MKB:n &r mycket omfattande och till
viss del svaroverblickbar. Det dr dirfor av vikt att villkorsreglera verksamheten
genom enskilda villkor i hogre grad istéllet for, sdsom SKB foreslar, reglera stora
delar av verksamheten genom det allmédnna villkoret. Om det allménna villkoret
innefattar en stor méngd fragor kommer detta leda till otydlighet vad som regleras 1
det lagakraftvunna tillstdndet samt skapa svarigheter for tillsynsmyndigheten. Att

reglera merparten av atagandena i malet genom det allmédnna villkoret uppfyller inte
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kravet pa andaméalsenlighet, tillsynsbarhet och réttssdkerhet som ska stéllas pa vill-
kor i tillstdnd enligt miljobalken. Paverkan pé luft och vatten bor darfor exempelvis
regleras i separata villkor och inte som en del av det allmidnna villkoret. Naturvérds-
verket ger nedan exempel pé villkor, utifrdn Naturvardsverkets ansvarsomrade, som

behovs for att uppfylla kraven i1 2 kap. miljobalken.

Villkor avseende omhdndertagande av dagvatten

Av utredningen i méalet framgér att dagvattenflddet for Clab uppgér till ca 23 000 m®
per ar. Som Naturvéardsverket forstar bolagets MKB fran 2011 samlas dagvattnet
idag 1 uppsamlingsbrunnar och sldpps utan vidare rening till recipient medan lans-
hallningsvattnet leds via oljeavskiljare och sedimentering till dagvattensystemet.
For Naturvardsverket star det inte helt klart hur dagvattnet idag omhéndertas eller

renas pa verksamhetsomradet.

SKB har anfort att man avser att anldgga en dagvattendamm for att omhénderta
dagvatten och lanshallningsvatten pa omradet forst i samband med att Clink byggs
och har inte foreslagit nagot specifikt villkor for dagvattenhanteringen for Clab. I
ovriga mal som ror slutforvarsanldggningarna, inklusive Clink, har mark- och
miljddomstolen gett SKB anstand att inkomma med kompletteringar till 31 juni
2023. Detta innebir att ianspraktagandet av tillstandet for att uppfora Clink och
darigenom foreslagen dagvattenhantering kommer att ske forst flera ar framét i

tiden.

Vid beviljandet av ett nytt grundtillstdnd for en miljofarlig verksamhet anser Natur-
vérdsverket att det for forenlighet med 2 kap. miljobalken krivs ett omhéndertag-
ande och rening av verksamhetens dagvatten. Mot denna bakgrund &r det inte
acceptabelt att dagvattnet frdn Clab under ett flertal ar framdver ska ledas ut till

recipient utan ett specifikt villkor om foregdende rening och omhéindertagande.

SKB har yrkat att tillstdndet for Clab ska hanteras separat fran 6vrig verksamhet.

Detta innebér enligt Naturvardsverket ocksa att tillstdndet for Clab sjélvstandigt
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maéste uppfylla kraven enligt 2 kap. miljobalken. Clinks tillstind kommer dartill inte
tas i ansprak forrdn om flertalet &r. Mot bakgrund av detta kan det inte anses vara
orimligt att redan nu se till att dagvattnet omhéndertas och renas utifran bista

mojliga teknik och i 6vrigt uppfyller kraven i 2 kap. miljobalken.

Naturvardsverket kan inte av befintligt material utldsa vilka typer av fororeningar
som dagvattnet innehéller eller hur kinslig recipienten ar for olika typer av utslapp.
Naturvardsverket kan dérfor inte heller avgora vilken typ av rening som bor
villkoras. Om bolaget avser att anligga en dagvattendamm ska dock pépekas att
dagvattendammar i huvudsak renar vattnet fran suspenderat material genom
sedimentation (se SVU-rapporten 2016-05, Kunskapssammanstillning dagvatten-
rening av Godecke-Tobias Blecken, Luled Tekniska universitet). Det krivs ofta
ytterligare reningssteg som exempelvis relevant biofilter och/eller oljeavskiljare av
ratt klass och dimension fOr att uppna en tillracklig rening av vattnet. Dagvatten-
dammen maéste ocksa vara av tillricklig dimension for att kunna hantera vattnet fran

det aktuella avrinningsomradet.

Naturvardsverket anser mot denna bakgrund att SKB ska foreldggas att inkomma
med forslag till villkor for dagvattenrening som uppfyller kraven enligt 2 kap.
miljobalken och som kan tas i bruk 1 samband med nir bolaget véljer att ta

tillstdndet for Clab 1 ansprak.

Villkor om att omhdinderta sanitdrt spillvatten

SKB har angett att det inte behdvs ndgot villkor for omhdndertagande av sanitért
spillvatten eftersom detta leds till Oskarshamns kérnkraftverks reningsverk.

Eftersom det dr osdkert hur linge Oskarshamns kérnkraftverk kommer att vara i
bruk, bor det klargoras 1 villkor att det sanitdra spillvattnet ska omhéndertas 1 ett

reningsverk eller annan godkind reningsanlidggning for &ndamalet.
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Ekonomisk sdkerhet

Naturvardsverket anser att det &r oklart om den ekonomiska sdkerheten for ater-
stallningsatgirder som &r motiverade av miljoskil och inte av sdkerhetsskél kommer
att betalas ut av den stéllda sékerheten enligt lagen (2006:647) om finansiella
atgirder for hantering av restprodukter fran karnteknisk verksamhet, finansierings-
lagen. Naturvérdsverket dr av uppfattningen att exempelvis en kommande
dagvattendamm sannolikt inte utgor en del av en kérnteknisk anldggning, se 4 § 2
finansieringslagen. Mark- och miljddomstolen ansag i sitt yttrande till regeringen att
en sikerhet krivs for verksamheten dven enligt 16 kap. 3 § miljobalken. Natur-
vérdsverket anser mot denna bakgrund att domstolen ska besluta om sikerhet enligt
16 kap. 3 § miljobalken om den anser att finansieringslagen inte tacker iterstéll-

ningskostnaderna for hela verksamhetsomradet.

Sdnka vattnets temperatur

Det virmevéxlade och temperaturforhdjda havsvattnet, som ér cirka 10 grader
varmare som arsmedelvirde, leds fran verksamheten via en rorledning for utslapp
till den inre delen av Hamnefjarden. Enligt utredningarna i malet har miljon 1 viken

paverkats av tillskottet av varmare vatten.

Eftersom miljon i viken paverkas av det uppviarmda vattnet anser Naturvardsverket
att SKB bor utreda mdéjligheten att sdnka temperaturen i det utgdende vattnet genom
att tillvarata temperaturskillnaden i vattnet eller pa annat satt minska vattnets
temperatur innan det sldpps ut i recipienten.

Oskarshamns kommun

Deldom avseende Clab

Kommunens tillstyrkan av den samlade ansdkan har utgétt frén att en samlad och

samtidig provning av det sammanhéingande slutforvarssystemet ska ske. Skalet
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hérfor har varit att det for kommunen ar angeldget att slutforvarsfragan far en snar
16sning och att mellanlagret i Clab inte far betraktas som en langsiktigt héallbar
16sning. Kommunen anser fortfarande att det dr angeldget att tillstand till den sam-
lade slutforvarslosningen i sin helhet meddelas sa snart som mojligt. Kommunen
har forstaelse for att det tar tid att handlidgga denna typ av drende, men anser att det
ar angeldget att provningen av Clink och Karnbrinsleforvaret inte fordrdjs mer dn

nodvindigt till f61jd av att tillstand till Clab meddelas separat genom deldom.

Yrkande Al avseende Clab

Oskarshamns kommun konstaterar att SKB har avgransat sina yrkanden till de delar
av provningen som omfattas av Clab, innebdrande att yrkande A1 nu prévas separat.
Enligt SKB behovs inte nigra tillkommande anlédggningar eller ndgon tillkommande
vattenverksamhet, varfor kommunens yttrande utgér frdn dessa forutséttningar.
Kommunen har tidigare tillstyrkt ansdkan om tillstdnd enligt miljobalken till
anldggningar 1 ett ssammanhédngande system for slutforvaring av anvint kérnbrénsle
och kdrnavfall, inklusive yrkande Al. Oskarshamns kommun accepterar darfor

SKB:s yrkande.

SKB:s forslag till villkor

Som utgangspunkt anser kommunen att det ar viktigt med tydliga villkor for
verksamheten fOr att begransa negativ hdlso- och miljopéverkan. I detta skede av
processen provas endast utokningen av Clab, varfor kommunen endast ldmnar sin
syn pa regleringen av Clab. Kommunen kommer att dterkomma med sin syn pa
reglering av Clink nér Clink dr foremal for provning och utgér fran att SKB

kommer att st fast vid de ataganden som gjorts géllande Clink.

Under forutséttning att det inte sker ndgra dndringar i dagvattenhanteringen har
kommunen ingen synpunkt pa att det inte meddelas négra villkor for utslépp till
vatten. Kommunen noterar SKB:s upplysning om att sanitdrt spillvatten leds till

OKG:s reningsverk 1 Simpevarp. Kommun anser att frigan om energibesparing ar
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angeldgen men kan acceptera att den regleras vid den kommande provningen av

Clink.

Stockholms universitet

Stockholms universitets rekommendation baseras pa tva argument:

1. Alla anldggningar &r pé plats for att 6ka lagringen av anvant kérnbrénsle till
11 000 ton och miljokonsekvensbeskrivningen av steget ar redan godkénd. Den
okade verksamheten bér alltsd inga synliga tillkommande risker for miljé och
ménniskor.

2. Snabb 0kning av lagringskapacitet av anvant kdrnbrénsle dr nodvindig for att
sakerstélla fortsatt produktion av kirnbréinsle och dirmed forsorjning av Sverige

med el. Den aspekten ér sarskild viktig i samband med en langvarig energikris.

Det ar kanske bra att understryka att, om det inte redan ingar, godkédnnandet av
begéran ska vara kopplat till villkoren att ”’SKB minst en gang per ar moter
Oskarshamns kommun och behoriga tillsynsmyndigheter samt de myndigheter och
organisationer som kommunen foreslar. (...) Inom ramen for dessa méten ska SKB
lamna information om séddana forhdllanden i verksamheten vid Clab som kan ge
upphov till lokal miljopaverkan eller som i1 6vrigt har betydelse for kommunen”.
Dessutom ska passivt deltagande av alla intresserade medborgare i moéten mojlig-
goras genom att halla méten 1 hybrid form (ZOOM eller annan webbaserad platt-

form). Nyttan med den 16sningen ar 6kad transparens.

SSM

Reservsystem for kylning och spddmatning

SSM har tagit del av de kungjorda handlingarna i mélet och har invindningar mot

att SKB 1 sin begédran om deldom aviserar dndringar av anldggningens konstruktion

pa ett sétt som dr av overgripande betydelse for det tillstdnd som nu ska provas.
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SSM uppfattar att SKB inte ldngre planerar att infora det diversifierade luftkyl-
system som syftade till att utgdra ett reservsystem for kylning av forvarings-
bassdngerna dd bolaget i avsnitt 2.4.1 forsta och andra stycket i sin begéran om
deldom anfor foljande: "SKB bedomer dirmed att lagringen av anvint kdrnbrdinsle
kan okas till 11 000 ton utan att kylkedjan behover utékas pd det sdtt som redovi-
sats i Bilaga K:24. SKB bedomer ocksa att det for den utokade lagringen av anvdint
kérnbrdnsle inte behovs nagra nya undermarksanldggningar som krdiver tillkom-
mande grundvattenbortledning. Regeringens tillatlighetsforklaring av tillkommande
grundvattenbortledning for den okade lagringen av anvdnt kdrnbrdnsle dr ddrmed
overflodig”. Detta innebar enligt SSM:s beddmning att SKB planerar en betydande
andring 1 anldggningens konstruktion efter att regeringen har beslutat 1 fragan om
tillatlighet enligt miljobalken. SSM stiller sig fragande till huruvida det &r proces-
suellt mdjligt att 1 detta skede av processen genomfora dvergripande fordndringar av

anldggningens konstruktion 1 forhallande till ansdkan.

Fragan om reservsystem for kylning och spddmatning av forvaringsbassénger i Clab
ingick 1 underlaget som lag till grund for bedomningen av tillatligheten. Av rege-
ringens beslut den 26 augusti 2021 framgér att regeringen sammantaget finner att
lagring samt hantering och bearbetning av karndmne och karnavfall vid Clab pa det
sitt som redovisats 1 ansdkan dr motiverat och att ansdkan kan tillatas i den delen.
Vidare tillats lanshallning genom bortledande av grundvatten av de nya anldggning-
ar som behover uppforas 1 anslutning till Clab med anledning av den utdkade
lagringen. Mot denna bakgrund dr SSM:s utgangspunkt att regeringens tillatlighets-
beslut anger ramen for den fortsatta provningen av verksamheten och att tillkom-
mande bortledande av grundvatten till f61jd av uppforandet av ett reservsystem for

kylning ingér i det som ska provas ndr drendet nu gér tillbaka till domstolen.

I den granskningsrapport som lag till grund for SSM:s yttrande till domstolen (akt-
bilaga 408) har SSM bedomt att metoden for att mellanlagra ytterligare 3 000 ton i
befintliga forvaringsbassanger vid Clab, med forstarkning av stralsdkerheten genom
uppforande av bl.a. reservsystem for kylning for att 6ka redundansen 1 anldggning-

en, dr en bittre metod jamfort med alternativen att bygga ut Clab med ett tredje
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bergrum eller att mellanlagra tillkommande 3 000 ton i sérskilda behallare for torr
mellanlagring. SSM har sédledes inte tillstyrkt en utokad mellanlagring i Clab med
de fordndringar i atgérder som SKB nu fort fram i sin begéran om deldom.
Ovanstdende har betydelse for tolkning och tillimpning av miljétillstdndets
allménna villkor om att verksamheten ska bedrivas och anldggningen utformas i
huvudsaklig 6verensstimmelse med vad som redovisats i ansokningshandlingarna
samt vad den sokande i 6vrigt atagit sig i malet. SKB har genom redovisade atgérd-
er 1tilldggs-MKB:n bilaga K:205 (s. 26) och 1 den reviderade tekniska beskrivning-
en bilaga K:246 (s. 23) atagit sig att uppfora ett luftkylsystem som ska utgora ett
reservsystem for att kyla forvaringsbassdngerna for anvént kirnbrinsle 1 hidndelse
att ordinarie system med vattenkylning inte fungerar som avsett. I figur 5-3 1 bilaga
K:20 beskrivs att schakt och tunnlar for luftkylningen ska uppforas i berget och
komponenter for luftkylning installeras pa inkapslingsbyggnadens yttre viggar.
SSM bedomer att installationen av dessa komponenter bor kunna genomforas
oberoende av uppforande av en anldggningsdel for inkapsling. Vidare framgar av
ansokningshandlingarna (s. 25 i bilaga K:20 och s. 22 1 bilaga K:24) att en vatten-
cistern kommer att anldggas pa omradet for att sdkerstélla vattentillforseln till
forvaringsbassidngerna (reservspddmatning). Att SKB:s begidran om deldom inte
bekréftar att vattencisternen fortsatt planeras som ett atagande for att forstérka
stralsédkerheten 1 hindelse av bortfall av ordinarie kylning, bedomer SSM som en

otydlighet 1 mélet.

Den modernisering av kylvattensystemet som SKB beskriver i avsnitt 3.5.1 1 bilaga
K:24 utgor en atgérd for att 6ka vattenflodet i redan befintliga system vid si kallad
normaldrift (ordinarie bassingkylning, utgor ej ett reservsystem). Dessa dndringar
har behovt inforas vid anldggningen for att motsvara kylbehovet for upp till

8 000 ton anvént kdrnbrinsle och i samband ddrmed utdkade SKB kapaciteten sé att
vattenflodet motsvarar kylbehovet dven for 11 000 ton i syfte att forbereda anlédgg-
ningen for ett eventuellt tillstdnd for utokad mellanlagring. De kvarvarande dtgarder
som SKB étagit sig i malet omfattar, som redogjorts for i foregdende stycken, alltsd
dels ett reservsystem for luftkylning, dels en vattencistern for passiv tillforsel av

vatten (reservspadmatning) med hjilp av gravitationen vilket 6kar redundansen 1 att
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sdkerstélla kylning och vattentdckning av brénslet i forvaringsbassédngerna och
forhindra utsldpp av radioaktiva &mnen. Dessa atgarder syftar till att forbattra stral-
sdkerheten vid mellanlagring, inte vid den sdkta verksamheten for inkapsling. SKB
beskriver i sin komplettering i mars 2015 att de dndrade konstruktionsforutsittning-
arna, med de tillkommande reservsystemen, &r en foljd av bl.a. erfarenheter fran
olyckan vid kérnkraftverket Fukushima Dai-ichi och dérefter aviserade hojda krav
pa stralsdkerhet. SSM har bedomt (aktbilaga 408) att inforandet av reservsystemen

medfor en forbéttring av stralsékerheten dven for befintlig anldggning.

Som SSM framfort inledningsvis beddmer myndigheten att reservsystemens infor-
ande &r en frga av storre betydelse inom provningen enligt miljobalken. Déremot
kan systemens utformning komma att &ndras i en mindre omfattning i samband med

detaljkonstruktionen.

Mot bakgrund av att SKB:s dtaganden om tillkommande reservsystem lag till grund
for beslut om tillatlighet, men att SKB i sin begéran om deldom nu forefaller dndrat
sig, forordar SSM att det i tillstandet tydliggors att det allménna villkoret innebér att
de 1 ansokningshandlingarna redovisade atgdrderna — reservsystemet for kylning
samt forstarkningen av reservspddmatningen av forvaringsbassdngerna — ska
uppforas. Lagring av mer dn 8 000 ton kan pabdrjas parallellt med uppforandet av
de nya systemen, men dtgérderna bor enligt SSM:s uppfattning genomforas sa snart
som praktiskt mojligt. Genomforandet av atgérderna, deras nirmare utformning
samt tidpunkt for uppforandet kan behova regleras, exempelvis genom att SSM
bemyndigas att granska och godkédnna detaljkonstruktionen och tidpunkt for
uppforandet.

Vidare ser SSM att en forutséttning for uppforandet av reservsystemet for kylning,
vilket innefattar byggnation av kylschakt och tunnlar i berget i anslutning till
mellanlagret, dr att SKB for Clab ges tillstdnd enligt miljobalken for tillkommande
bortledande av grundvatten. Regeringen har i beslutet den 26 augusti 2021 tillétit
”...ldnshadllning genom bortledande av grundvatten av de nya anliggningar som

behover uppféras i anslutning till Clab med anledning av den utékade lagringen
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samt att utfora de anldggningar som behovs for bortledandet”. SSM noterar att
bortledande av grundvatten ingick i SKB:s yrkande A3, men att bolaget nu i sin
begiran om deldom anfor att yrkande A3 kopplar till uppforande och drift av
inkapslingsenheten och Clink, inte mellanlagret. Som framforts i avsnitten ovan om

atgirder for kylning av forvaringsbassénger delar inte SSM denna bedomning.

SSM anser att en provotid om ytterligare sakerhetshdjande atgirder ocksa bor

omfatta skydd mot yttre hindelser.

Ombhdndertagande av styrstavar

I den fortsatta granskningen av utokad mellanlagring 1 Clab 1 enlighet med regering-
ens villkor 1 tillstandet enligt kiarntekniklagen har SSM tagit del av den forstudie,
och andra underlag, om metod for omhindertagande av BWR-styrstavar som SKB
refererar till 1 bolagets begdran om deldom. Vid tidpunkten for detta yttrande har
myndigheten kvarstaende fragor om de strilsikerhetsméssiga konsekvenserna av

den metod som SKB nu foreslar.

Kompletterande synpunkter efter SKB:s bemotande

Som SKB anfor dr den réttsliga utgdngspunkten for provningen att det kommande
tillstdndet till utokad lagring i Clab ska sta pa egna ben” 1 den meningen att
provningen ska ske med bortseende fran senare tillkommande anldggningsdelar for
inkapsling och Clink. Det blivande tillstdndet kommer att avse den nuvarande och
framtida verksamheten i Clab med en hogsta lagring av 11 000 ton anvént kirn-
brénsle. SSM har inte uppfattat att hela verksamheten vid Clab ska ingd i den senare
provningen av Clink, utan endast de delar av den befintliga anldggningen som pé-
verkas av integreringen med inkapslingsdelen. Oavsett detta ser SSM att tillstdndet
for Clab kan komma att gélla under en dverskédlig tid och att det &r oklart nér det
kommer att finnas en, enligt miljobalken, lagakraftvunnen dom for Clink. SSM ar
darfor tveksam till det som SKB, i detta fall, anfor om att behovet av omfattande

eller uppskjutna villkor minskar till f61jd av processekonomiska aspekter.
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En utdkad mellanlagring med 3 000 ton anvént kérnbransle i Clab leder till en for-
samring av strélsdkerheten i anldggningen. De i tillstindsansdkan beskrivna reserv-
systemen, vilka har funktionerna att forstirka reservspddmatningen samt utgora ett
diversifierat system for att kyla vattnet i forvaringsbassingerna, syftar till att
kompensera for denna forsdmring av stralsdkerheten. Dessa funktioner ror séledes
mellanlagringsdelen och, som konstaterades 1 SSM:s granskningsrapport till grund
for myndighetens yttrande, innebér en forbattring av stralsdkerheten bdde inom
ramen for den befintliga verksamheten (8 000 ton anvént kdrnbriansle) och for den

utokade mellanlagringen.

SKB uppger att bolaget uppfattar domstolens uttalande till regeringen som att det
efter regeringens tillatlighetsbeslut finns mojlighet for SKB att komplettera
ansokningsunderlaget med redovisning av andra atgérder, andra tekniska 16sningar
eller andra anldggningsutformningar s linge det som redovisas tillgodoser samma
dndamadal som referensutformningen 1 ansokningshandlingarna. SSM konstaterar
dock att nigra andra atgirder, med motsvarande funktioner som reservsystemen,

inte har foreslagits varken inom ramen for Clab eller for Clink.

Gillande provotidsforfarande som SKB tar upp i sitt bemotande vill SSM framhélla
foljande. Om domstolen gor bedomningen att frdgan om reservsystemen inte har
ingétt 1 regeringens beslut om tillatlighet enligt miljobalken skulle mojligen ett
provotidsforfarande kunna vara en vidg framat. SSM har dock svart att ta stdllning 1
fraga om ldmpligheten av ett provotidsforfarande utan att ha sett den ndrmare
utformningen av eventuella utredningsvillkor. Myndigheten ser 4ven en potentiell
risk for att den stegvisa provningen enligt lagen (1984:3) om karnteknisk verksam-
het forsenas eller inte kan genomf6ras 1 avvaktan pd domstolens beslut med

anledning av de uppskjutna frdgorna.
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Naturskyddsforeningen, Jordens Vinner och Miljoorganisationernas

karnavfallsgranskning

Vikten av att kylning i Clab fungerar

Arendet rér i huvudsak mojligheten for skanden att fortsitta att ompaketera
briansleelement med anvént kirnbrénsle i s.k. kompaktkasetter for att ddrmed kunna
forvara mer anvént kirnbrinsle i de redan existerande tva lagringsbassdnger som
finns 1 Clab. Det ar ddrmed inte frdga om nybyggnation eller betydande installation

av ny utrustning vad géller just sjdlva mellanlagringen.

Déremot innebér kompakteringen av det anvdnda kérnbrinslet en storre tillforsel av
varme till vattnet 1 bassdngerna. Denna virme maste kylas bort. Det dr viktigt att
kylningen fungerar eftersom avsaknad av kylning leder till att temperaturen pa
vattnet okar tills det borjar koka bort. Om detta sker kan brénsleelementen
upphettas till temperaturer d& de havererar och utslédpp av radioaktiva &mnen kan
ske. Om tillstdnd ges for utokad lagring 1 mellanlagret Clab bor kylningen av

forvaret samtidigt forbéttras.

Foreningarna stodjer SSM:s krav

Foreningarna har tagit del av SSM:s yttrande om det nya diversifierade kylsystemet
och SKB:s bemétande 1 fragan. SSM har sedan svarat pa remissen med ett yttrande
den 10 mars 2022. Foreningarna har uppfattat att SSM 1 yttrandet forordar att det 1
tillstandet tydliggors att det allmédnna villkoret innebar att de 1 ansdkningshandling-
arna redovisade dtgédrderna — reservsystemet for kylning och forstiarkningen av
reservspadmatningen av forvaringsbassingerna — ska uppforas. SSM menar att
lagring av mer @n 8 000 ton anvént kdrnbrédnsle kan paborjas parallellt med uppfor-
andet av de nya systemen, men atgirderna bor enligt myndighetens uppfattning
genomforas sa snart som praktiskt mojligt. Dessutom framfor SSM att genomfor-
andet av atgirderna, deras ndrmare utformning samt tidpunkt for uppférandet kan

behdva regleras, exempelvis genom att myndigheten bemyndigas att granska och
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godkidnna detaljkonstruktionen och tidpunkt for uppforandet. Féreningarna stddjer

SSM i denna uppfattning.

Det gdr inte att avvakta ett tillstand for inkapslingsanldggningen Clink innan

kylningen forbdttras

Foreningarna menar att det inte gar att avvakta ett eventuellt framtida tillstdnd for
att starta byggnationen av inkapslingsanlédggningen Clink for att pdbdrja uppgrade-
ringen av kylsystemet 1 Clab. Foreningarna har 1 miljoprévningen av kédrnbrénsle-
forvarssystemet dir Clink ingar yrkat att tillstdnd inte ska ges. Aven om regeringen
gett tillatlighet till karnbransleforvaret 1 Forsmark och Clink kommer eventuell
rattsprovning och dverklaganden av ett till omfanget betydande mal med all
sannolikhet att ta ett antal &r och utfallet ar fortfarande ovisst. Uppgraderingen av

kylsystemet bor dérfor kopplas till tillstdndet for mellanlagret Clab.

Bdsta mojliga teknik

Foreningarna vill slutligen pépeka att Clab, ett mellanlagringssystem for anvént
kdrnbréansle 1 vattenbassdnger med behov av aktiv kylning for strélsékerhet, inte
langre ar basta mojliga teknik. Det &r istdllet mellanlagring i luftkylda behallare

utan behov av aktiv kylning.

Britta Kahanpia och Folkkampanjen mot Kéarnkraft-Kéirnvapen

Sedan en ménad tillbaka har krig utbrutit 1 Europa. Ryssland har pibdrjat ett krig,
med snabb forstorelse genom missilbeskjutning av strategiska mél och bebyggelse
och utpléning av stéder i Ukraina. Sverige har genom att skiinka pengar till Ukraina
for vapeninkdp och genom vapenexport starkt forsdmrat sin sékerhet. Ryssland har
utsett Sverige till sin fiende och har hotat med hdmnd. Folkkampanjen mot
Kérnkraft-Kdrnvapen och Milkas har under &ren ldmnat in yttranden om de
felplacerade kdrnanlidggningarna vid vatten. Med skrack ser de hur sarbara Clab, de

ytliga markforvaren och kérnkraftverken ér for Rysslands bomber. Bade SKB och
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SSM har for det mesta lamnat deras fradgor obesvarade och deras synpunkter

okommenterade.

De kan inte i fortsdttningen acceptera det. Kiarnbrénslet och kdrnavfallet méste
skynsamt flyttas till en sékrare plats, som ett bergrum for torr forvaring, exempelvis

niarmare Norge.

MKB:n med tilldgg ar inte langre aktuell och kan inte godkénnas. Darfor kan mark-
och miljddomstolen inte meddela verkstillighetsforordnande och deldom kan inte

tas i ansprak.

Efter Fukushimakatastrofen 2011 skérpte IAEA reglerna for kdrntekniska anlagg-
ningar. SSM aviserade skdrpningar 1 stralsdkerhetskraven, som innebér nya
konstruktionsforutsdttningar for Clab och inkapselanliggningen jamfort med
redovisningen 1 ansokan frdn 2011, sasom att tillkommande anldggningsdelar, dér
anvant kirnbrénsle hanteras, ska vara dimensionerade for skydd mot yttre paverkan,
exempelvis forstarkt skydd vid jordbdavning. Tak och vaggar behdver stérkas. Vid
hiandelse av a) brott pa bassédngerna, b) elsystembortfall eller c) bortfall av

driftsystem for kylning av kdrnbranslet ska vattentickning och kylning sékerstillas.

En ny punkt maste idag ldggas till: d) flyttning pa grund av utsatt liage vid krig.
Dérfor maste komplettering ske for resteffektkylning, som dr oberoende av det
befintliga kylsystemet. Tva nya bergforlagda kylschakt ska anldggas. Deras krav ar
att borja bygga de tva oberoende kylsystemen nu.

Reningsanliggning: Ostersjon dr virldens mest radioaktiva hav. Deras krav ir
nollutslépp av nuklider bade 1 fredstid och krigstid. Radioaktiva nuklider avger
Jjoniserande stralning som ger mutationer i allt levande. Villkoren for kirnkraftverk
var att biota inte skulle nds av joniserande stralning. Nu dkar mutationerna pd grund
av standigt 6kande méngd nuklider fran avfall och allehanda utsldpp ut 1 vart

kretslopp. Villkor om nollutslépp till Ostersjon orsakar inte dubbelprovning och
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maste gilla enligt kdrntekniklagen och miljobalken. Vid nodvéndig flytt av

kdrnbrinslet till ett torrforvar kan nollutslipp till Ostersjon forverkligas.

Milkas

SKB har inte, i de tva dokumenten tillaggs-MKB respektive Fud-program 2019 frén
september 2019, presenterat detaljerat underlag for slutsatser om alternativ till
utokad lagring. Underlag &r sirskilt viktigt angdende "torr hantering". Dessutom
behdvs en uppdatering géllande teknologiutvecklingen. Milkas yrkar att SKB
lamnar in sitt underlag till mark- och miljddomstolen om alternativ till utokad

lagring 1 Clab.

SKB har yrkat att domstolen meddelar verkstéllighetsforordnande. Milkas motsétter
sig detta. Milkas menar att behov av ytterligare domstolsbehandling kan vara

motiverat av teknikutveckling for torr hantering.

Simon Wakter

Han foretrader Kvalitativ Kérnavfallsinformation, Women In Nuclear, Sveriges
Kérntekniska Sillskap och Svenska Ekomodernisterna. Reservkylningen borde
hanteras 1 miljobalksprovningen eftersom det inte ger nagra dkade effekter pa
miljon. Detaljerna ska dock hanteras av SSM inom ramen for kirntekniklagen.

SKB:S BEMOTANDE

SKB har 1 bifogade yttranden bemoétt inkomna synpunkter, se bilaga 1 och 2.
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HANDLAGGNINGEN I MARK- OCH MILJODOMSTOLEN

Kungorelse och huvudforhandling

Mark- och miljodomstolen har kungjort SKB:s ansdkan om deldom i frdga om
tillstdnd avseende Clab och gett kommuner, myndigheter, ideella foreningar och
andra som tidigare fort talan i malet tillfélle att 1dmna synpunkter p& ansdkan i
denna del. Efter skriftvdxling har mark- och miljddomstolen den 24-25 maj hallit

huvudforhandling i Oskarshamn i den del av mélet som nu é&r aktuell.

Komplettering avseende villkor och provotider

Mark- och miljddomstolen har férelagt SKB att ge in forslag till ndrmare utform-
ning av eventuella utredningsvillkor 1 fragor som véckts av SSM och Naturvérds-
verket, dvs. ytterligare sikerhetsrelaterade atgérder (reservkylsystem), dagvatten,

ekonomisk sdkerhet och temperatur i utgdende kylvatten.

SKB har 1 ett skriftligt yttrande ldmnat ett forslag med anledning av foreldggandet
och vid huvudforhandlingen justerat sin talan 1 frdga om vissa villkor och provotids-
forfaranden. Bolagets forslag sé& som de slutligen framstéllts redovisas under

rubriken SKB:s forslag till villkor m.m. ovan.

DOMSKAL

Provningens omfattning

Regeringen har den 26 augusti 2021 beslutat om tillatlighet enligt 17 kap. miljo-
balken i fraga som ror Centralt mellanlager for anvént kirnbrénsle (Clab) enligt
foljande. Regeringen har genom beslutet tilldtit lagring, hantering och bearbetning
av kdrndmne och kérnavfall vid den befintliga anldggningen Clab vid Simpevarp,
Oskarshamns kommun. Méngden lagrat kirnbrénsle far, vid ett och samma tillfille,

uppga till hogst 11 000 ton.
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Mark- och miljodomstolen har, med anledning av regeringens tillatlighetsbeslut, att
prova fragan om tillstdnd till verksamheten vid Clab enligt SKB:s yrkanden och
tillhorande villkorsfragor. Domstolen kan inte nu prova om anvént kérnbransle ska
mellanlagras i ndgon annan anléggning. Britta Kahanpédé och Folkkampanjen mot
Kérnkraft-Karnvapen har yrkat att SKB ska ta fram en plan pa ett torrt sdkert forvar
pa annan plats (under jord med luftkylning) och en berdkning nér det nya mellan-
lagret dr firdigt att tas i bruk. Aven Miljororelsens kirnavfallssekretariat (Milkas)
har yrkat att SKB ska ldmna in ett underlag om alternativ till utdkad lagring 1 Clab,
ett underlag som géller torr hantering. Dessa yrkanden kan inte prévas inom ramen

for detta mal och ska darfor avslas.

Regeringens beslut den 26 augusti 2021 innebér att tillatligheten avseende utdkad
lagring i den befintliga anldggningen Clab har brutits ut frdn SKB:s ansdkan om
tillstand till anldggningar i ett sammanhéngande system for slutforvaring av anvént
karnbransle och kérnavfall. Av SKB:s argumentation i mélet framgér att detta inte
har varit avsikten med ansdkan om tillstand enligt miljobalken. Yrkandet om
deldom om tillstand till verksamhet avseende enbart Clab dr samtidigt en del av de
yrkanden som framstéllts inom ramen for ansokan. Verksamheten med utokad
lagring 1 den befintliga anliggningen kan tydligt avskiljas fran 6vriga delar av
ansOkan. De villkorsfragor som uppkommer kan hanteras med utgédngspunkt fran
ansOkningsunderlaget i relevanta delar, med de utredningar som kan behdvas under
en provotid. Pa grund av det anférda bedomer mark- och miljodomstolen att det inte
finns nagot hinder mot att i en deldom préova SKB:s nu aktuella yrkande géllande

Clab (jfr 17 kap. 4 § rittegéngsbalken).

Miljokonsekvensbeskrivning

Inledningsvis antecknas att SKB:s ansdkan om tillstdnd gjordes 2011, vilken
kompletterades med yrkanden avseende Clab 2015. Aldre bestimmelser om
miljokonsekvensbeskrivningar i 6 kap. miljobalken ska darfor tillimpas, se punkt 3
1 0vergdngsbestimmelserna till lagen (2017:955) om @ndring 1 miljobalken. Enligt

tidigare lydelse av 6 kap. 9 § miljobalken ska den myndighet som ska prova en
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ansOkan i ett mal ddr det krivs en miljokonsekvensbeskrivning for en verksamhet,
genom ett sérskilt beslut eller i samband med avgorandet av malet, ta stéllning till

om miljokonsekvensbeskrivningen uppfyller kraven i 6 kap.

Regeringen har i beslutet den 26 augusti 2021 godként MKB:n sdvitt avser den
verksamhet som regeringen nu tilliter. Aven med hinsyn till detta finner mark- och
miljddomstolen skél att ta stillning till MKB:n i samband med att fragan om

tillstand till verksamheten vid Clab provas.

SKB har redovisat att underlaget for provningen avseende Clab utgérs av relevanta
delar av MKB:n fran ansdkan 2011 och tilliggs-MKB:n fran tilliggsansokan 2015 1
den del som avser utdkad lagring 1 Clab. Samrad enligt 6 kap. miljobalken har skett
infor ansdkan 2011 och genom kompletterande samrdd 2015 1 del delar som avser
utokad lagring 1 Clab. SKB har vidare hédnvisat till underlag 1 form av radiologiska
konsekvenser vid Clab/Clink fran 2015, teknisk beskrivning och revidering av
denna fran 2011 respektive 2015 samt paverkan pa vattenmiljéer fran 2015, samt-
liga 1 de delar som avser utokad lagring 1 Clab. Déarutover har skriftligt underlag
getts in efter regeringens tillatlighetsbeslut och uppgifter lamnats vid huvud-

forhandlingen.

SSM, Naturvérdsverket och Oskarshamns kommun har véckt vissa fragor om
underlaget for provningen avseende Clab. SSM:s och Naturvardsverkets synpunkter
har varit knutna till konkreta villkorsfragor om bl.a. ytterligare sikerhetshdjande
atgirder och dagvattenhantering. Myndigheterna och kommunen har ddremot inte
motsatt sig att MKB:n fran 2011 och tilliggs-MKB:n fran 2015 laggs till grund for

en provning 1 sak, med de kompletteringar som efterfragats.

SKB har klargjort att yrkandet om deldom avseende utokad lagring i Clab syftar till
att ett tillstdnd ska gélla tills vidare och ta 6ver det géllande tillstandet frdn 1998.
Av underlaget framgar ocksa att samtliga fragor om verksamhetens paverkan pa
omgivningen ska provas i ett ssmmanhang. Mark- och miljodomstolen konstaterar

att det darmed kravs ett fullstandigt underlag for att prova fragan om ett nytt
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tillstand till verksamheten 1 Clab, dven om SKB:s avsikt &r att forhallandevis snart
kunna ersitta detta tillstand med ett nytt tillstand som omfattar verksamheten vid

bade Clab och en utbyggd inkapslingsanlédggning Clink.

Mark- och miljodomstolen bedomer att MKB:n fran 2011 och tilliggs-MKB:n fran
2015 har ett tillrdckligt innehall for att kunna laggas till grund for provningen i sak.
Vid bedomningen beaktas att SKB har redovisat forslag till atgiarder avseende bl.a.
reservkylsystem i Clab och dagvattenhantering vid anldggningen och &tagit sig att
utreda dessa under en provotid. Mot bakgrund av regeringens tillatlighetsbeslut ska
darfor MKB:n och tillaggs-MKB:n godkénnas 1 den del av verksamheten som nu
provas. Det som anforts av Britta Kahanpéé och Folkkampanjen mot Kérnkraft-

Kérnvapen dndrar inte denna beddmning.

Tillstand

Oskarshamns kommun och de myndigheter som yttrat sig 6ver yrkandet om deldom
avseende Clab har antingen tillstyrkt eller inte haft ndgon invindning mot att

tillstdnd 1dmnas enligt SKB:s yrkande.

Av 2 kap. 9 § tredje stycket miljobalken foljer att mark- och miljddomstolen ar
bunden av regeringens beslut om tillatlighet enligt 17 kap. miljobalken avseende
den ansokta verksamheten vid Clab. Domstolen redovisar nedan sin bedomning i

fragor om villkor for ett tillstand.

Pé grund av det anforda ska SKB:s yrkande om tillstdnd enligt miljobalken avse-

ende verksamheten vid Clab bifallas enligt vad som framgar av domslutet.

Villkor

Mark- och miljddomstolen behandlar i detta avsnitt fragor om villkor for tillstdndet.
I nésta avsnitt behandlas ett par villkorsfragor som aktualiserar utredning under en

provotid.
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Allmdnt villkor

SKB har foreslagit ett allméant villkor om att verksamheten ska bedrivas i huvud-
saklig 6verensstimmelse med vad SKB uppgett eller atagit sig. Villkoret stimmer
overens med det tidigare limnade forslaget som skulle gilla gemensamt for Clab,
Clink och Kéarnbrénsleforvaret, med undantag fran ett fortydligande tilligg om att
villkoret ska avse den del av verksamheten som nu &r foremal for provning. SKB
har vidare fortydligat att dtagandena (som ndmns i avsnitt 10.1 och 10.2 i mark- och
miljodomstolens yttrande till regeringen) om miljosamordnare, materialkrav pa
entreprenorer, kemikalier, avfallshantering, energianvindning, radiologisk
utsldppskontroll, spillvatten, dagvatten (med undantag for dagvattendammen) och
slackvatten, giller dven for ett tillstdnd enbart till verksamheten vid Clab. Med
anledning av synpunkter frdn SSM rorande forstarkning av systemet for bortforsel
av resteffekt och reservspddmatning anser sig SKB inte ha gjort nigra ataganden
om sddana atgirder som géller i den provning av enbart Clab som det nu &r fraga
om och har inte heller redovisat nagot underlag for en villkorsprovning av sidana
atgarder. For det fall att domstolen anser att fragan om séddana &tgérder behdver
villkorsregleras har SKB foreslagit ett provotidsforfarande. Med anledning av
Naturvardsverkets synpunkter har bolaget medgett ett sirskilt villkor om sanitért
spillvatten samt provotidsforfaranden i friga om dagvattenhantering och ekonomisk

sakerhet, om domstolen beddomer att de fragorna behdver villkorsregleras.

Naturvardsverket har anfort att villkorsreglering genom enskilda villkor, exempel-
vis nir det giller paverkan pa luft och vatten, bor ske 1 hdgre grad &n vad SKB
foreslar. Att som bolaget foreslar reglera stora delar av verksamheten genom det
allménna villkoret uppfyller inte kravet pa dndamalsenlighet, tillsynsbarhet och
rittssdkerhet. Som exempel pé frAgor som bor regleras sarskilt har Naturvéardsverket
tagit upp omhéndertagande av dagvatten och sanitért spillvatten, ekonomisk séker-

het samt temperatur i utgédende kylvatten.

SSM har ldmnat bl.a. foljande synpunkter. SKB har nu aviserat fordndringar nér det

géller reservkylsystem och reservspddmatning, jamfort med de uppgifter i den
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tidigare ansdkan som legat till grund for SSM:s stdllningstagande i regeringens
tillatlighetsprovning. Det finns en otydlighet nér det géller vattencisternen for
reservspadmatning som har betydelse for tolkning och tillimpning av miljo-
tillstandets allménna villkor. SSM forordar att det i tillstandet tydliggors att det
allménna villkoret innebér att de i ansokningshandlingarna redovisade atgédrderna —
reservsystemet for kylning och forstarkningen av reservspadmatningen av
forvaringsbassédngerna — ska uppforas. Bolagets forslag om att sétta fragan pa

provotid kan dock vara ett bra sitt att 16sa situationen.

Naturskyddsforeningen, Jordens Vénner och Miljoorganisationernas kérnavfalls-
granskning har anfort att foreningarna delar SSM:s uppfattning i fraga om det

allminna villkoret och vikten av reservkylsystem och reservspadmatning.

Mark- och miljodomstolen konstaterar att fraga har uppkommit om vilka ataganden
under mélets tidigare handldggning som ska anses omfattas av det allmdnna
villkoret och vilka slutliga villkor som nu kan foreskrivas for tillstandet till utokad
lagring 1 Clab. Domstolen delar bolagets uppfattning att beskrivningar i tidigare
ansokningshandlingar av atgérder for forstiarkning av resteffektbortforseln och
reservspddmaningen inte kan ses som ett dtagande i den nu aktuella provningen att
vidta just de atgérder som beskrivs dar. Med hansyn till vad SSM anf6rt och vad
som framgar av bolagets redovisning finns det dock behov av nagon form av sadana
sakerhetshojande atgérder for den utdkade verksamheten vid den befintliga anldgg-
ningen. Bolaget har ocksa forklarat sig berett att inom ett provotidsforfarande utreda

fragan, se nedan.

Aven ifriga om atgirder avseende omhindertagande av dagvatten och sanitirt
avloppsvatten anser mark- och miljddomstolen, med hénsyn till vad Naturvards-
verket anfort, att det inte rdcker med att konstatera att atgérderna omfattas av det
allménna villkoret. Atgirder bor saledes regleras sirskilt i provotidsforfaranden
eller 1 villkor enligt vad som anges nedan. De dvriga dtagandena som ir relevanta
for verksamheten vid Clab, angivna i avsnitt 10.1 och 10.2 i domstolens yttrande till

regeringen, dr dtagandena om miljosamordnare, materialkrav pa entreprendrer,
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kemikalier, avfallshantering, energianvindning, radiologisk utslippskontroll och

slackvatten, vilka saledes omfattas av det allmédnna villkoret.

Mark- och miljodomstolen bedomer sammantaget att bolagets forslag till allméant
villkor kan godtas, med fortydligandet att det ska avse den del av malet som provats

genom tillstdndet, dvs. utokad verksamhet vid den befintliga anldggningen Clab.

Ekonomisk sckerhet

Naturvardsverket har ansett att mark- och miljddomstolen ska besluta om sékerhet
enligt 16 kap. 3 § miljobalken, om lagen (2006:647) om finansiella dtgérder for
hantering av restprodukter frén kidrnteknisk verksamhet, finansieringslagen, inte
tacker aterstéllningskostnaderna for hela verksamhetsomradet. Enligt Naturvards-
verket dr det oklart om den ekonomiska sékerheten for aterstéllningsdtgarder som ar
motiverade av miljoskdl och inte av sdkerhetsskidl kommer att betalas ut av den
stéllda sdkerheten enligt finansieringslagen. Enligt Naturvardsverkets uppfattning
utgor exempelvis en kommande dagvattendamm sannolikt inte en del av en kdrn-

teknisk anldggning enligt 4 § 2 finansieringslagen.

SKB har ansett att nagon ekonomisk sékerhet enligt miljobalken inte behover stillas
och anfort bl.a. foljande vid huvudforhandlingen. Den verksamhet som bedrivs vid
Clab medfor ingen sirskild risk for miljoskada. Reaktorinnehavarna ér skyldiga att
betala avgift och stélla sékerhet for framtida kostnader for avvecklingen av Clab
enligt finansieringslagen. De medel som sdkerstills enligt finansieringslagen ticker
alla rimliga och forutsebara aterstéllningsatgirder inom Clabs verksamhetsomrade.
Forutséttningen &r att atgirderna redogjorts for i ingiven kostnadsberdkning. I den
senaste kostnadsberdkningen frén 2019 ingdr kostnader om cirka 96 miljoner kronor
for rivning av konventionella byggnader och anldggningar samt aterstillning av
verksamhetsomradet. Eftersom berdkningen inkluderar dtgirder for rivning av
konventionella anldggningar och aterstéllande av mark, kommer 4terstéllnings-
itgirder att finansieras genom Kirnavfallsfonden. Aterstillande sker for fortsatt

industriell verksamhet, dvs. enligt gédllande detaljplan. En framtida anldggning for
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t.ex. dagvattenhantering kan redovisas i kommande kostnadsberdkningar enligt

finansieringslagen och ddrmed omfattas av denna finansiering.

Mark- och miljodomstolen bedomer att SKB har ldmnat kompletterande uppgifter
om finansiering av aterstédllningsatgirder enligt finansieringslagen som tydliggor att
dven exempelvis en framtida ny dagvattenanlidggning skulle inga i finansierings-
systemet enligt den lagen. Det har inte framkommit nagot i malet som ger anledning
ifragasitta att SKB kommer att limna redovisning som gor att aterstéllning
avseende den nu aktuella anliggningen med tillhorande mark kan finansieras genom
Kérnavfallsfonden. Domstolen bedomer att det nu, vid den prévning som ska goras
avseende Clab och eventuella tillkommande anldggningar efter en provotid, inte
finns skal att stélla krav pa ekonomisk sdkerhet enligt 16 kap. 3 § miljobalken eller
ytterligare utredning om detta under en provotid. Naturvirdsverkets talan 1 denna

del ska darfor inte bifallas.

Temperatur i utgaende kylvatten, tillvaratagande av spillvirme

Naturvardsverket har pekat pé att Hamnefjarden enligt utredningarna paverkats av
utslédppet av uppvarmt kylvatten och anfort att mojligheten att sdnka temperaturen 1

det utgdende vattnet behover utredas.

Léansstyrelsen har 1 detta sammanhang lyft fram betydelsen av energihushéllning,
dvs. att tillvarata spillvirme, men godtagit att fragan regleras vid den kommande

provningen av Clink. Oskarshamns kommun har redovisat liknande synpunkter.

SKB har med anledning av synpunkter frdn Naturvardsverket redovisat utredning
som bl.a. visar temperaturhdjning 1 Hamnefjirdens kontrollpunkter fore och efter
stangning av kdrnkraftverken O1 och O2 samt berdkningar av temperaturpdverkan
fran Clab vid lagring av 8 000 ton respektive 11 000 ton. Enligt SKB visar utred-
ningen att det foreligger en ringa risk for negativa konsekvenser i Hamnefjirden
vad giller sévil kallvattenfiskar som syrebrist. Bolaget kommer att fortsdtta

verifiera den berdknade temperaturpdverkan inom egenkontrollen. I friga om
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energihushdllning kopplat till utslédppet av kylvatten har bolaget redovisat sitt
pagaende arbete inom ramen for bestimmelserna om energikartliggning och
framhallit att frigan om ytterligare sddana atgérder bor hanteras i samband med
provningen av verksamheten i den framtida Clink, i enlighet med bolagets tidigare
forslag i provningen av Clab, Clink och Kérnbransleforvaret. Bolaget har ocksa
forklarat att det inte 4r mojligt eller lampligt att vidta atgérder som forandrar
temperaturen i bassingerna; den maste hallas stabil for att bassdngernas

konstruktion inte ska paverkas negativt.

Mark- och miljodomstolen anser att bolagets utredning visar att risken for negativa
miljoeffekter 1 Hamnefjarden pd grund av temperaturhdjning orsakad av kylvatten-
utslédppet frin Clab ar ringa. Det &r darfor inte motiverat att krdva ytterligare
utredning 1 det avseendet. Nar det giller energihushéllningsaspekten vid denna
provning bor det vidare ifragasittas, som bdde SKB och SSM har framhaéllit, om det
ar lampligt att vidta atgiarder som kan inverka negativt pa uppratthallandet av stabil
temperatur 1 bassdngerna. Domstolen bedomer mot denna bakgrund, och med
beaktande av bolagets arbete for att efterleva bestimmelser om energikartlaggning
och att det forutses att fraigan kommer att tas upp vid kommande prévning av Clink,

att det inte heller 1 detta avseende ar pakallat att krdva ytterligare utredning.

Sanitdrt spillvatten

SKB har medgett att omhdndertagandet av sanitért spillvatten ska regleras 1 ett

sarskilt villkor enligt vad Naturvardsverket foreslagit.

Mark- och miljddomstolen bedomer att det ar lampligt att det faststélls ett villkor 1

enlighet med vad Naturvardsverket och bolaget &r dverens om.

Buller, hantering av kemiska produkter och avfall samt kontrollprogram

SKB har foreslagit villkor om buller, hantering av kemiska produkter och avfall

samt kontrollprogram, som 1 huvudsak verensstimmer med de villkorsforslag som



Sid 59
NACKA TINGSRATT DELDOM M 1333-11
Mark- och miljodomstolen

bolaget ldmnat tidigare avseende Clab, Clink och Kérnbransleforvaret. Nar det
giller villkoret om kontrollprogram har bolaget godtagit att det laggs till en mening
om underrittelse om ianspraktagande av tillstdndet. Ingen av de remissmyndigheter
eller 6vriga som yttrat sig i malet har haft ndgra synpunkter pé bolagets forslag i

dessa delar.

Mark- och miljddomstolen bedomer att villkor 1 ndmnda avseenden bor foreskrivas
i enlighet med bolagets forslag. Angéende villkoret om kontrollprogram noteras att
bolaget, utover radiologisk utslappskontroll, atagit sig att kontrollera verksamhetens
temperaturpaverkan pd Hamnefjarden. Domstolen forutsitter att kontroll i dessa

avseenden arbetas in 1 kontrollprogrammet.

Aterstillningsplan

SKB har foreslagit att det tidigare villkorsforslaget 12 om aterstallningsplan bor

foreskrivas dven for verksamheten enbart vid Clab.

Mark- och miljodomstolen konstaterar att ingen av de myndigheter eller 6vriga som
yttrat sig 1 mélet har motsatt sig bolagets forslag. Det bedoms ldmpligt att tillstdndet
till utokad verksamhet vid Clab forenas med ett villkor om aterstédllningsplan enligt

bolagets forslag.

Ovriga éverviganden i villkorsfrdgor

Det framgér av bolagets redovisning att ldnshallningsvatten fran befintliga under-
marksdelar samlas upp och leds till dagvattensystemet. Mark- och miljddomstolen
anser inte att det finns skél att reglera detta sérskilt utdver det provotidsforfarande

som enligt nedan ska gélla for omhéndertagande av dagvatten.

Nir det géller s.k. anvdnt processvatten, dvs. vatten fran kontrollerat omrade inom
anldggningen, har bolaget ndrmare redovisat var detta uppkommer, hur det hanteras,

renas, kontrolleras och dteranvinds eller slédpps ut. Bolaget anser att det, eftersom
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fragan om villkor for utsldpp till vatten av radioaktiva &mnen provas och regleras
inom ramen for provningen enligt det kdrntekniska regelverket, saknas skal att
villkorsreglera utsldppet dven enligt miljobalken. Mark- och miljodomstolen gor

samma beddmning i denna del.

Ifraga om utsldpp av radioaktiva dmnen till luft har bolaget redovisat uppgifter om
rening och kontroll. I likhet med vad mark- och miljddomstolen kommit fram till
nér det giller utsldpp av processvatten ovan forutsitts det att den provning som sker
enligt det kdrntekniska regelverket ar tillracklig. Det saknas darfor skal att 1 denna

dom villkorsreglera utslippet dven enligt miljobalken.

Provotider

Ytterligare sdkerhetshéjande dtgdrder

SSM har ansett att de 1 ansokningshandlingarna redovisade forstarkningsatgérderna
avseende reservkylsystemet och reservspddmatningen av forvaringsbassdngerna ska
genomforas. SSM har forordat att det i tillstdndet tydliggors att det allmidnna
villkoret omfattar dessa atgarder. SSM har dock efter bolagets redovisning infér och
vid huvudforhandlingen accepterat bolagets andrahandsforslag att sétta fragan pa

provotid.

SKB har 1 bemotande av SSM:s synpunkter anfort bl.a. foljande. Det befintliga
kylsystemet 1 Clab har moderniserats s att det dr dimensionerat for att kunna
hantera resteffekt fran en lagring av 11 000 ton anvént kdrnbransle. SKB har inte
gjort ndgra dtaganden om ytterligare atgirder i den provning som det nu ar friga om
och har inte heller redovisat ndgot underlag for en villkorsprovning av sddana
atgirder. SKB har vidare vid huvudforhandlingen redovisat bl.a. de acceptans-
kriterier som géller enligt kdrntekniklagstiftningen och att dessa klaras dven vid
stord drift, utredningar och atgérder som genomforts sedan 2015 samt identifierade
mojliga atgérder for att forstirka resteffektbortforseln. For det fall mark- och miljo-

domstolen anser att frigan om ytterligare forstarkning av systemet for bortforsel av
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resteffekt och reservspddmatning behover regleras genom villkor i tillstdndet, har

bolaget foreslagit ett provotidsforfarande.

Mark- och miljddomstolen anser, utifran utredningen i mélet, att mycket talar for att
det behover vidtas ytterligare atgérder for att forstiarka resteffektkylningen och
reservspadmatningen. Bolaget har dock klargjort att det inte finns underlag for att
nu besluta om sddana eventuella tgdrder men att bolaget anser att frigan kan séttas
pa provotid. SSM, lansstyrelsen, kommunen, Naturskyddsforeningen m.fl. har stéllt

sig positiva till att fragan utreds under en provotid.

Mot denna bakgrund bedémer mark- och miljddomstolen att frigan om villkor
avseende atgarder for att forstdrka resteffektkylningen och reservspddmatningen ska
skjutas upp under en provotid. Bolagets slutliga forslag till utredningsforeskrift ar 1
huvudsak godtagbart, men det bor fortydligas att utredningen ska omfatta bade
forstarkning av resteffektkylningen och reservspadmatningen samt dven andra
sakerhetshojande atgérder. En sadan foreskrift innebar, som SKB medgett vid
huvudforhandlingen, en mojlighet att brett utreda atgarder for en forbattrad

stralsédkerhet vid anldggningen.

SKB har vid huvudforhandlingen framhallit att prévotidsutredningen kommer att
bedrivas sa att de 16sningar som foreslas kan sta sig dven vid kommande prévning
av den samlade verksamheten vid Clab och Clink. Detta framstar som lampligt.
Mark- och miljodomstolen noterar ocksa att eventuella villkor for ett tillstand enligt
miljobalken 1 fragor som ror stralsdkerhetsatgirder far 6vervigas senare med

beaktande av gillande praxis (jfr MOD 2006:70).

Dagvattenhantering

Naturvdrdsverket har anfort bl.a. foljande. Det &r inte acceptabelt att dagvattnet frén
Clab under ett flertal ar framdver ska ledas ut till recipient utan ett specifikt villkor
om omhéndertagande. Det finns inte underlag for att beddma fororeningsinnehallet i

dagvattnet och vilken typ av rening som behovs.
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SKB har i forsta hand ansett att den befintliga dagvattenhanteringen ska godtas och
att frigan om dagvattenhantering inte behover regleras i sérskilt villkor. I andra
hand har SKB foreslagit att tillsynsmyndigheten bemyndigas att vid behov fore-
skriva villkor. I tredje hand har SKB foreslagit ett provotidsforfarande med fortsatt
utredning av flode och fororeningsinnehdll, forutsittningarna att rena detta dag-

vattenflode samt utformning och dimensionering av sadan rening.

Oskarshamns kommun har, under forutséttning att det inte sker nagra dndringar i
dagvattenhanteringen, accepterat att det inte meddelas nigra villkor. Varken
kommunen eller nigon annan som yttrat sig i malet har dock, sévitt mark- och
miljddomstolen uppfattat det, ndgot att invdnda mot bolagets forslag till provotids-

forfarande.

Mark- och miljddomstolen delar, utifran vad som framkommit om dagvattenhante-
ringen, Naturvardsverkets uppfattning att omhéndertagandet av dagvatten fran den
tillstdndsgivna utdkade verksamheten vid Clab behover villkorsregleras. Det finns
dock inte ett tillradckligt underlag for att nu faststélla vilka villkor som ska gélla. Det
bedoms darfor lampligt att nu besluta om ett provotidsforfarande enligt bolagets

forslag.

Verkstillighet

Huvudregeln ar att ett tillstand far tas 1 ansprak nér det har fatt laga kraft.
Undantagsvis fir domstolen dock besluta att ett tillstdnd fér tas 1 ansprak fore
ndmnda tidpunkt. Verkstéllighetsforordnande fir endast ges nér det finns skal till
det (NJA 2012 s. 623).

SKB har som skl for yrkandet om verkstallighetsforordnande anfort bl.a. foljande.
Regeringen har funnit det tillatligt att SKB 0kar lagringen av anvént kédrnbrinsle i
Clab fran 8 000 till 11 000 ton. Tillatlighetsbeslutet dr bindande vid domstolens
efterfoljande tillstdndsprévning, som i praktiken tar sikte pa skyddsatgédrder och

villkor. Provningen omfattar inte frigor om omrades- eller artskydd. Av regeringens
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tillatlighetsbeslut framgér att utbrytningen av frdgan om utdkad lagring i Clab for
separat provning syftar till att undvika risk for bortfall i produktionen av karnkrafts-
el. Sédant bortfall intréffar ndr lagret av anvént kérnbransle i Clab nir volymen

8 000 ton, vilket med nuvarande produktionsplanering intréffar i slutet av 2023.
Dessforinnan méaste SKB ha paborjat arbetet med att 4stadkomma en mer yteffektiv
lagring. SKB anser sig darfor behova ett verkstallbart miljobalkstillstand till verk-
samheten vid Clab senast under hosten 2022. Den utokade lagringen dstadkoms
genom atgirder for att astadkomma ett effektivare utnyttjande av lagringsbassiang-
erna, men innebdr inte att befintlig anldggning byggs om. Det finns ingen risk for att
SKB, genom att utnyttja ett verkstéllighetsforordnande, vidtar nadgon for miljon

skadlig eller irreparabel fysisk atgérd.

Myndigheter, Oskarshamns kommun samt Naturskyddsforeningen, Jordens Vénner
och MKG har tillstyrkt eller inte invint mot ett verkstéllighetsforordnande. Britta
Kahanpéad, Folkkampanjen mot Kirnkraft-Kérnvapen och Milkas har motsatt sig
SKB:s yrkande.

Mark- och miljodomstolen konstaterar att regeringen har beslutat om tillatlighet
avseende utokad lagring 1 Clab och att kvarstdende villkorsfragor i denna del kan
hanteras genom utredning under en provotid. Med beaktande av myndigheternas
instédllning 1 fragan bedomer domstolen att SKB:s intresse av att kunna ta tillstandet
1 ansprak dven om domen inte fatt laga kraft 6vervéger risken for skada pa miljon.

Det finns dérfor skél att besluta om ett verkstéllighetsforordnande.

Ovriga fragor

Mark- och miljodomstolen konstaterar att det inte ar aktuellt att for tillstdndet

bestimma en igéngsittningstid.

Mot bakgrund av de stédllningstaganden som redovisats ovan bedoémer mark- och
miljodomstolen att dvriga yrkanden som framstéllts av motparter vid den aktuella

provningen ska avslas.
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HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 3 (MMD-01)
Overklagande senast den 13 juli 2022.

Anders Lillienau Jan-Olof Arvidsson

I domstolens avgdrande har deltagit raidmannen Anders Lillienau, tekniska radet

Jan-Olof Arvidsson samt de sérskilda ledamdterna Mikael Lif och Agneta Melin.
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M3l M 1333-11, Svensk Kirnbrinslehantering AB, angdende ansékan om tillstind enligt
miljobalken till anliiggningar i ett sammanhéngande system for slutférvaring av anviint
kiirnbrinsle och kiirnavfall, - deldom avseende Clab , bemdtande

Med anledning av Mark- och miljédomstolens foreldggande, aktbilaga 881, anfor Svensk Kérn-
brinslehantering AB ("SKB”) foljande.

1. Stralsikerhetsmyndighetens yttrande

Stralsikerhetsmyndigheten ("SSM™) framfor i aktbil 877 att det finns en otydlighet i att SKB:s
yrkanden i denna del av mélet inte innefattar vattenverksamhet och hemstiller att domstolen i
det blivande tillstindet tydliggér att det allménna villkoret innebér att de i ansékningshand-
lingarna redovisade dtgérderna betrdffande reservsystem for kylning samt forstérkning av
reservspadmatning av forvaringsbassangerna ska uppféras. SSM gor, med hénvisning till SKB:s
uppgifter i tilliggs-MKB:n (Bilaga K:20) och den reviderade tekniska beskrivningen (Bilaga
K:24), gillande att SKB:s dtaganden om reservsystem for kylning och reservspiadmatning av
forvaringsbassénger legat till grund for regeringens delbeslut om tillatlighet f6r utdkad lagring
vid Clab och att tillkommande bortledande av grundvatten till foljd av uppforandet av reserv-
systemet for kylning ingdr i det som ska prévas nér drendet nu gtt tillbaka till domstolen.

SSM anser att lagring av mer &n 8 000 ton kan pabdrjas parallellt med uppférandet av de nya
systemen men goras s snart som praktisk mdjligt.

2. Provningsrittsliga utgangspunkter

SSM:s yttrande vicker pa nytt frigan om prévningens avgrinsning och SKB hénvisar inled-
ningsvis till vad SKB anfort och klargjort i yttrandet den 23 december 2021 (aktbil 863), med
foljande tilldgg.

I ett sent skede av regeringens handlaggning av SKB:s ansdkan — sedan reaktorinnehavarna
pétalat risk for bortfall i produktionen av kérnkraftsel om lagret av anvéint kdmbrénsle i Clab
blir fullt — véckte regeringen frigan om att bryta ut den del av prévningen som avser uttkad lag-
ring i Clab for sirskilt delavgérande. SKB motsatte sig en sddan uppdelning och anforde bland
annat foljande 1 yttranden den 30 juli och 13 augusti 2021. Yttrandena bifogas, Bilaga 1 och
Bilaga 2.
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SKB har konsekvent anfort att tilliggsyrkandet om utokad lagring i Clab ska ses
som en integrerad del av tillstandsprdvningen enligt miljébalken av anldgg-
ningarna i det sammanhdngande systemet med lagring, inkapsling och slutforva-
ring av anvdnt kdrnbrdnsle. Yrkandet om utdkad lagring i Clab har alltsa aldrig
varit avsett att fungera som en fristdende ansGkan som resulterar i ett grundtill-
stand enligt miljobalken som ska ’std pd egna ben”’. Inte heller vid mark- och
miljédomstolens huvudforhandling diskuterades fragan om hur ett tillstind
enbart till utokad lagring i Clab skulle utformas och avgrdnsas i forhallande till
SKB:s ansokan i ovrigt. Domstolen har inte heller berort fragan i sitt yttrande till
regeringen.

SKB:s projektering av dtgdrder vid Clab har utgdtt frdn att dtgdrder kan vidtas
integrerat med bygg- och anliggningsatgdrder for Clink. Det har inte varit aktu-
ellt for SKB att utreda vilka dtgdrder som kommer att vidtas for en langsiktigt
utokad lagring med bortseende frdn dtgdrder for inkapsling.

SKB klargjorde alltsa att ans6kningshandlingarna inte innehaller underlag for bestut om villkor
m.m. vid en tillstdndsprévning som avgrinsas pa det sitt som regeringen dvervagde. SKB klar-
gjorde samtidigt att SKB inte hade gjort nigra dtaganden om ytterligare atgirder (forutom atgéar-
der for mer yteffektiv lagring, se nedan) kopplat till en tillstdndsprévning enbart av utékad lag-
ring i Clab.

Genom regeringens beslut att g& vidare och dela upp prévningen med ett sérskilt delavgbrande
for 6kad lagring i Clab, har regeringen ansett att vad SKB anfért om prévningsunderlaget inte
utgjort hinder for uppdelningen. Detta innebér att den efterféljande tillstdndsprévningen hos
domstolen kommer att baseras pé ett ansGkningsunderlag som i alla delar inte &r anpassat for
den prévning som ska goras.

Det som nu &r foremal f6r domstolens prévning r ett tillstdnd till utékad lagring i befintligt
Clab. Tillstdndet ska std pa “egna ben” vilket innebér att det vid prévningen ska bortses frén att
anldggningen i ett senare skede kan komma att kompletteras med atgérder for inkapsling av
anvént kirnbrénsle. De villkor som ska foreskrivas for tillstindet méaste harmoniera med dessa
provningsforutsittningar. Det giller d&ven betrdffande det allménna villkoret och de uppgifter
och &taganden som kan intolkas i det.

Det som nu redovisats utgdr réttslig utgdngspunkt for den tillstidnds- och villkorsprévning som
domstolen nu ska géra. Det utgdr ocksa den rittsliga utgdngspunkten for den fortsatta stegvisa
provning som SSM ska gbra med anledning av regeringens deltillstind till utékad lagring i Clab
enligt kdrntekniklagen.

3. Ansokningsunderlaget vad giiller den av SSM vickta fragan

Enligt vad som anfOrts ovan &r den rittsliga utgdngspunkten fér domstolens prévning att det nu

ska meddelas ett tillstdnd till utékad lagring vid Clab och att det vid provningen ska bortses fran
att Clab senare kan komma att kompletteras med anldggningar for inkapsling. Prévningen kom-
mer att baseras pa ett underlag som inte i alla delar &r anpassat for en sidan prévning.

SKB:s tilliggsans6kan om utdkad lagring framstélldes i mars 2015 som en integrerad del av den
samlade prévningen av anldggningar i det sammanhéngande systemet for lagring, inkapsling
och slutférvaring av anvant kdrnbrinsle. Yrkandet om utdkad lagring avsag savil befintliga
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Clab som blivande Clink. I tilldggsans6kan uppgav SKB att det planerades ytterligare atgérder i
Clink for att uppfylla de hogre stralsdkerhetskrav som aviserats for nya kdrntekniska anlédgg-
ningar. SKB uppgav samtidigt att Clab uppfyller de krav som géller for befintliga kidrntekniska
anliggningar dven vid en utdkad lagring till 11 000 ton anvint kirnbrénsle!. SKB vill framhalla
att tilliggs-MKB:n i Bilaga K:20 och den reviderade tekniska beskrivningen i Bilaga K:24 utgor
underlagshandlingar fér SKB:s yrkande om ut6kad lagring. Clab och Clink beskrivs i tilldggs-
ansSkan och underlagshandlingarna som tva olika anldggningar med olika kravbilder.

De hénvisningar som SSM gor till dessa handlingar — sid 22-23 och figur 5-3 i Bilaga K:20 samt
sid 25 och 26 i Bilaga K:24 — avser avsnitt i handlingarna som handlar om Clink. De atgérder
som &skadliggors i figur 5-3 i Bilaga K:20 utgdr exempelvis pabyggnader pé tillkommande
anldggningar for inkapsling.

I ans6kningshandlingarna har SKB redovisat att det 6kade lagringen kan dstadkommas genom
atgérder for yteffektivare lagring av anvént kérnbrénslet och hirdkomponenter. SKB har ocksé
redovisat att det befintliga kylsystemet i Clab har moderniserats sé att det 4r dimensionerat for
att kunna hantera resteffekt frin en lagring av 11 000 ton anvént kirnbrénsle.? I vrigt har SKB
inte redovisat nigra atgarder som inte kopplar till en tillkommande inkapsling och Clink. Det
forklaras av att sddana atgérder har utretts och projekterats som ett led i att uppfylla de hégre
strilsikerhetskrav som bedémts gilla fér Clink som ny kdrnteknisk anldggning. SKB har inte
utfort ndgot projekteringsarbete for ytterligare sddana dtgéirder enbart i befintligt Clab, dvs. med
forutsattningen att det inte kommer att tillkomma anléggningar for inkapsling.

Slutsatsen av vad SKB anfort ovan &r att SKB, utéver vad som anforts ovan om yteffektivare
lagring, inte har gjort nigra dtaganden om ytterligare atgérder i den prévning som det nu dr
fraga om. SKB har inte heller redovisat négot underlag for en villkorsprévning av sddana atgér-
der. SSM:s forslag till fortydligande av det allménna villkoret har inte beaktat detta.

4. Ytterligare atgarder i den provning som nu ska goras

SSM for genom aktbil 877 fram ett krav pa att villkor om ytterligare sékerhetsrelaterade atgér-
der ska foreskrivas i tillstdndet till ut6kad lagring i Clab. Som SKB redovisat ovan finns det i
nuliget inget underlag for att foreskriva sddant villkor.

SKB bedriver ett kontinuerligt arbete for att halla strilsékerheten p& hog niva i sina kdmtekniska
anliggningar. Genom sikerhetsredovisningar (SAR), vilka godkénns av SSM, sékerstills att
gillande sikerhetskrav dr uppfyllda. SKB vérderar kontinuerligt behov av att genomféra atgér-
der som relaterar till sikerheten i anldggningarna. Arbetet konkretiseras genom handlingsplaner
och atgérder genomf6rs normalt 16pande inom ramen for den berdrda anléggningens befintliga
tillstdnd. Ett exempel pa en sidan 16pande atgérd &r den modernisering av kylsystemet som
namnts ovan. Modemiseringen har arbetats in i gdllande SAR som godkénts av SSM. SKB har
dock inte analyserat behov, omfattning och inriktning pa ytterligare &tgérder i Clab utifrén den
hogre kravnivé som géller for nya kirntekniska anldggningar. Som anférts ovan uppgav SKB i
tilldggsansdkan fran mars 2015 att Clab uppfyllde géllande krav &ven vid 6kad inlagring av
anvant karnbrénsle.

1Sid 10 i SKB.s komplettering I1I rubricerad “Forindringar i Clink och tilliggsyrkande for utbkad
lagring”, daterad den 30 mars 2015 (aktbil 312-313)

2 8id 13 i SKB:s komplettering III (aktbil 312) och sid 7 i SKB:s yitrande den 15 december 2021 (aktbil
858).
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Om SKB nu skulle utf6ra projekteringsarbete for ytterligare atgérder i Clab utifrin forutsatt-
ningen att det inte tillkommer anlédggningar for inkapsling, torde det vara ytterst osannolikt att
SKB skulle férorda dtgérder med den utformning som &skadliggjorts i figur 5-3 i Bilaga K:20
(dér atgarderna utgdr pdbyggnader p4 tillkommande inkapslingsdelar). Vid bortseende frén till-
kommande anldggningar for inkapsling torde den naturliga utgdngspunkten for projekteringen
snarare vara att s6ka 16sningar med anlaggningsdelar som inte krdver omfattande undermarks-
arbeten (borrning och springning) i omedelbar anslutning till de befintliga férvaringsbas-
sdngerna.

SKB bedomer att ett omsorgsfullt utrednings- och projekteringsarbete for ytterligare sidana
atgérder, utifrdn de férutsattningar som géaller f6r provningen, skulle ta dtminstone tv4 ar att
genomfora. Forst direfter kommer det att finnas ett tillforlitligt underlag for att domstolen ska
kunna foreskriva villkor om sddana dtgérder.

Skulle domstolen finna det pékallat att foreskriva villkor om ytterligare sdkerhetsrelaterade
atgarder for det blivande tillstindet till utokad lagring i Clab, méste alltsd fragan skjutas upp
under en prévotid.

S. Omstéindigheter att beakta vid villkorspréovningen

Som SKB utvecklat ovan &r den réttsliga utgadngspunkten for prévningen att det blivande till-
standet till utkad lagring i Clab ska st& ”pa egna ben” i den mening att provningen ska ske med
bortseende frén senare tillkommande anléggningsdelar for inkapsling och Clink. Det blivande
tillstindet kommer att avse den nuvarande och framtida verksamheten i Clab med en hogsta lag-
ring av 11 000 ton anvént karnbrénsle. Tillstdndet kommer att ersétta tidigare meddelade miljo-
tillstdnd till verksamheten i Clab. Detta talar for att det kan finnas skél att féreskriva en omfat-

tande villkorskatalog for tillstdndet.

Enligt SKB:s uppfattning bor behovet av omfattande villkor bedémas dven utifran hur lang tid
som tillstdndet i praktiken kommer att gélla for verksamheten. Om ett tillstdnd kan fSrutses
gdlla endast under en begrinsad tidsperiod tillkommer ndmligen processekonomiska aspekter
som kan medfora att behovet minskar. Det géller sérskilt betriaffande villkor som kan féreskri-
vas forst senare efter en prévotid. Behovet av omfattande villkor bor ytterst avgoras efter vad
som #r dndamalsenligt och rimligt i det enskilda fallet.

Vid provning av behovet av omfattande villkor for tillstandet till utékad lagring i Clab anser
SKB att foljande omsténdigheter sérskilt bor beaktas.

e Regeringen har i beslut den 27 januari 2022 (aktbil 869) ldmnat tillatlighet for Clink.
Enligt domstolens beslut den 23 februari 2022 (aktbil 871) kommer SKB att ge in
underlag for den fortsatta tillstdndsprévningen av Clink under férsta halvaret 2023,
alltsd om ungefir ett &r. Det blivande tillstindet till Clink kommer att avse a) den fort-
satta och ut6kade lagringen i befintliga forvaringsbassénger, b) atgérder for inkapsling,
samt c¢) den fortsatta integrerade verksamheten i Clink. Som SKB angett i inlagan den
15 februari 2021 (aktbil 870) kommer det blivande tillstandet till Clink att ersétta det
tillstdnd till Clab som det nu &r friga om. Detta innebér att det nu aktuella tillstandet till
Clab i praktiken kommer att gélla fér verksamheten endast under négra ar och i vart fall
under en i sammanhanget begrinsad tid.

e Inlagringstakten 4r 200-300 ton/ar (réknat som uran) vilket innebér att verksamheten
kommer att regleras genom det blivande tillstandet till Clink 1&ngt innan lagringen nér-



5(6)

mar sig 11 000 ton.

e De utredningar som skulle behdva utfras inom ramen for en provotid enligt ovan kom-
mer att vara inriktade pé ytterligare atgérder i Clab, alltsé dtgérder som ska vidtas utan
beaktande av att Clab i framtiden kommer att kompletteras med anldggningsdelar for
inkapsling. Som utvecklats ovan utgdr det helt nya projekteringsforutsittningar och
arbetet kommer att ta omfattande resurser i ansprék. Provotidsredovisning bedéms
kunna ges in till domstolen tidigast tva ar efter meddelat tillstand.

Mot bakgrund av ovanndmnda omsténdigheter ifrdgasétter SKB att det dr processekonomiskt
forsvarbart att aligga SKB att utfora ett omfattande utrednings- och projekteringsarbete for ett
tillstdnd och for driftsférhallanden som kommer att gélla endast under en begrinsad tid. SKB
anser att det 4r mer Andamalsenligt och rimligt att villkorsprévningen av ytterligare atgérder i
befintlig forvaringsdel sker inom ramen for den kommande tillstdndsprévningen avseende
Clink. Det kommande tillstdndet till Clink kan fGrvéntas gélla under lang tid framéver.

SKB féreslar darfor att domstolen avstér frdn att reglera fragan i tillstdndet till utékad lagring i
Clab.

6. Betydelsen av yrkad grundvattenbortledning m.m.

SKB har i inlagan den 15 december 2021 (aktbil 858) angett att den utdkade lagringen i Clab
kan astadkommas utan tillkommande anldggningar som méste lanshéllas genom grundvatten-
bortledning. SSM anser att det 4r en otydlighet att SKB:s yrkanden i denna delen av malet inte
innefattar vattenverksambhet.

Ansokningsunderlaget for utokad lagring i Clab innehéller, forutom &tgérder for en mer yteffek-
tiv lagring, inte nigra uppgifter eller dtaganden om ytterligare dtgérder, inte heller ndgra uppgif-
ter om tillkommande vattenverksamhet i form av grundvattenbortledning. Uppgifterna i dessa
avseenden relaterar till Clink. SKB ser likvil ett behov av f6ljande klargérande redan nu, &ven
om det har béring p& den senare tillstdindsprévningen av Clink.

Det arbete som SKB bedriver for att hilla stralsédkerheten i anldggningarna pé hog niva utgér
fran analyser av olika héindelser och hur man genom olika atgérder kan forebygga att héindel-
serna intriffar eller lindra konsekvenserna ifall de &nda skulle intriffa. Atgirdsanalysen innehal-
ler en sammanvigning av en mangd olika aspekter, sdsom exempelvis vilken typ av risk som
ska atgérdas, strilsdkerhet, miljopéverkan, arbetsmiljd, resurshushéllning m.m.

I ansdkningshandlingarna har SKB valt att redovisa tillkommande anléggningar som referens-
utformning med konceptuell beskrivning av en méjlig utformning av hur ett 6nskat &ndamél kan
tillgodoses. SKB har framhallit att det fortsatta forberedelse- och projekteringsarbetet kan leda
fram till andra tekniska 16sningar eller utformningar som p4 ett battre sétt bedéms uppfylla det
dnskade dndamalet. SKB:s redovisning av en referensutformning utesluter alltsé inte andra
utformningar eller tekniska losningar. Detta synsitt harmonierar med miljébalkens allménna
hinsynsregler och det innebér att SKB senare under provningens géng kan komplettera ansok-
ningsunderlaget med andra eller alternativa utformningar eller tekniska 16sningar for att tillgo-
dose ett givet andamal.

I sitt yttrande till regeringen (aktbil 842) godtog domstolen (sid 172) SKB:s beskrivning och
anforde for egen del:
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VEtt tillstands omfattning har samband med det allménna villkoret. Det av SKB
Jforeslagna allmdnna villkoret innebdr att verksamheten ska bedrivas i huvudsak-
lig overensstidmmelse med vad SKB uppgett eller dtagit sig i mdlet. Niir man i
Jframtiden ska bedéma vad ett tillstdnd omfattar kommer man ddrfor att behéva
utgd fran samtliga ansékningshandlingar samt vad SKB uppgett i bemétanden,
vid huvudforhandlingen och hos regeringen.”

SKB uppfattar domstolens uttalande sé, att det efter regeringens tillatlighetsbeslut finns mdjlig-
het for SKB att komplettera ansdkningsunderlaget med redovisning av andra dtgérder, andra
tekniska losningar eller en andra anldggningsutformningar si lange det som redovisas tillgodo-
ser samma #ndamal som referensutformningen i anskningshandlingarna.

Nir det specifikt giller ytterligare dtgérder i Clink for att uppfylla de hdgre krav som aviserats
for nya kémtekniska anléggningar, har SKB i ans6kningsunderlaget (figur 5-3 i Bilaga K:20),
utifrin en bedémd kravbild, dskédliggjort en referensutformning med vissa anliggningar i ett
visst lage. Redovisningen utesluter inte att SKB senare under prévningens gang kan redovisa
andra atgarder eller anldggningar som tillgodoser kravbilden. Redovisningen utesluter inte hel-
ler att SKB kan redovisa en uppdaterad, mer relevant kravbild och atgérder som tillgodoser den
uppdaterade kravbilden.

Yrkandet om vattenverksamhet ger SKB en ritt, men inte skyldighet, att for Clink vilja den tek-
niska 16sning som redovisats som referensutformning i ansékningshandlingarna. SKB:s fortsatta
projekteringsarbete for Clink har resulterat i att SKB numera ser en méjlighet att vélja en annan

teknisk 16sning &n den som redovisats i figur 5-3 i Bilaga K:20. Detta kommer att redovisas nar-
mare i den kommande tillstdndsprovningen av Clink.

Stockholm/Malmé den 31 mars 2022

Svensk Kémnbrénslehantering AB, genom

v

Per Molander Martin Johansson
(enligt fullmakt) (enligt fullmakt)
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Mark- och miljédomstolen

Ma3al M 1333-11, Svensk Kérnbrinslehantering AB, angiende ansokan om tillstind enligt
miljobalken till anléiggningar i ett sammanhingande system for slutférvaring av anvint
kiarnbriansle och kirnavfall, - deldom avseende Clab, bemoétande

1. Inledning

Mark- och miljédomstolens foreldggande den 4 april 2022 (aktbil 896) aberopas.

Havs- och vattenmyndigheten HAV avstér fran yttrande (aktbil 867).

Svensk Kérnbranslehantering AB (”SKB”) har tagit del av yttranden frén (i aktbilageordning)
Lansstyrelsen i Kalmar 1dn (aktbil 875), Stralsédkerhetsmyndigheten SSM (aktbil 877), Statens
Geotekniska Institut SGI (aktbil 879), Stockholms universitet (aktbil 880), Oskarshamns kom-
mun genom dess kommunstyrelse (aktbil 882-883), Naturvardsverket (aktbil 884), Naturskydds-
foreningen, Jordens Vénner och Miljoorganisationernas kérnavfallsgranskning SNF/MKG (akt-
bil 885 och 886), Sveriges geologiska undersokning SGU (aktbil 887), Forsvarsmakten (aktbil
888), Britta Kahanpaa (aktbil 889) och Milkas (aktbil 890).

SKB har i yttrande den 31 mars 2022, aktbil 892, bemott vad SSM anfort i aktbil 877. SKB hén-
visar till vad som anforts 1 det bemotandet dven betrdffande vad SNF/MKG anfor.

SGI, SGU och Foérsvarsmakten forklarar sig inte ha nigra erinringar i denna del av maélet.

SKB anfor foljande med anledning av vad som anforts i Gvriga yttranden.

2. Miljokonsekvensbeskrivningen

SKB har yrkat att &ven domstolen ska godkdnna miljokonsekvensbeskrivningen. Det har inte
framforts négra erinringar mot SKB:s yrkande i denna del. SKB vidhéller yrkandet.

3. Tillstindsfragan

SKB har yrkat tillstand till verksamheten vid Clab med en lagring av anvént kérnbransle om
hogst 11 000 ton. Nar det giller den ndrmare utformningen av yrkandet, se yrkande 1 i inlagan
den 15 december 2021 (aktbil 858). SKB har hemstillt att yrkandet provas genom deldom.
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Britta Kahanpai motsitter sig att tillstind meddelas. Milkas anser att det behdvs ytterligare
underlag rérande torr lagring infor domstolens provning. I 6vrigt tillstyrks SKB:s yrkande och
hemstéllan, eller limnas utan erinringar.

SKB vidhaller tillstandsyrkandet. Mot bakgrund av att regeringen funnit den nu sokta verksam-
heten tillatlig och att domstolen &r bunden av regeringens beslut, bor Britta Kahanpais instill-
ning i tillstdndsfrigan inte beaktas. Inte heller behdver ansdkan kompletteras med underlag
rorande alternativ lagringsmetod. Under alla forhéllanden vidhaller SKB att den sokta
verksamheten i1 befintliga anlédggningar uppfyller miljobalkens allménna hénsynsregler (exem-
pelvis lokaliseringsprincipen och kravet pé tillampning av basta tillgéngliga teknik).

SKB vidhaller sin hemstédllan om deldom.

4. Verkstallighetsforordnande

SKB har yrkat att domstolen meddelar verkstillighetsforordnande, dvs. att den blivande del-
domen fir tas i ansprék utan hinder av att den inte vunnit laga kraft. Milkas motsétter sig verk-
stéllighetsforordnande med hanvisning till att ytterligare domstolsbehandling kan vara motive-
rad pa grund av teknikutveckling rérande torr hantering. I 6vrigt tillstyrks SKB:s yrkande eller
lémnas utan erinringar. SKB vidhéller yrkandet. Vad Milkas anfor utgor enligt SKB:s uppfatt-
ning inte skél att vigra verkstéllighetsforordnande.

5. Villkorsfragor

5.1 Tillatlighetsvillkor

Regeringen har i tillatlighetsbeslutet foreskrivit ett villkor om att SKB ska genomféra informa-
tionsmoten med ”Oskarshamns kommun och behoriga tillsynsmyndigheter samt de myndigheter
och organisationer som kommunen foresldr”.

Stockholms universitet yrkar att informationsmoétena ska héllas 1 hybrid form (Zoom eller annan
webbaserad plattform) som mojliggor passivt deltagande av alla intresserade medborgare.

SKB bestrider universitetets yrkande. SKB anser inte att det finns skél for domstolen att kom-
plettera tillatlighetsvillkoret med en utdkad deltagarkrets, inte heller finns det skél att meddela
niarmare foreskrifter om motesformerna. Enligt SKB:s uppfattning dr det kommunen som rader
over vilka som, utdver tillsynsmyndigheterna, ska erbjudas att delta i informationsmotena.

5.2 Tillstandsvillkor

SKB har foreslagit att domstolen ska foreskriva ett allmént och fyra sirskilda villkor for tillstan-
det. De sirskilda villkoren avser buller (nr 2), hantering av avfall och kemikalier (nr 3), kon-
trollprogram (nr 4) och aterstéllning (nr 5).

Linsstyrelsen, kommunen och Naturvardsverket kommenterar SKB:s villkorsforslag. Ovriga
lamnar forslagen utan erinringar eller kommentarer.

5.2.1 Lansstyrelsen

Lénsstyrelsen godtar SKB:s forslag till sirskilda villkor och att den sokta verksamheten med
planerade forsiktighetsmétt och skyddsatgérder i vrigt kan regleras genom det allménna villko-
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ret. For tillimpningen av villkor 4 om kontrollprogram foreslar Lansstyrelsen att SKB ska
underrétta tilllsynsmyndigheten nér det blivande tillstandet tas i ansprak.

SKB medger en foreskrift om att SKB ska underrétta berérda tillsynsmyndigheter nér det bli-
vande tillstandet tas i ansprak.

522 Kommunen

Kommunen ldmnar SKB:s villkorsforslag utan erinringar med foljande tilldgg och fortydligan-
den. Kommunen noterar SKB:s uppgifter att sanitért spillvatten leds till OKG:s reningsverk, att
lanshéllningsvatten leds till dagvattensystemet och att det for den utdkade lagringen i Clab inte
behovs nagra dndringar i dagvattenhanteringen. Under dessa forutsittningar godtar kommunen
att det inte meddelas nagra villkor for utslapp till vatten. Kommunen anser att frigan om energi-
besparing dr angeldgen men kan regleras vid den kommande tillstindsprovningen av Clink.
Kommunen avser senare att aterkomma med sin syn pa villkor for Clink.

5.2.3 Naturvéardsverket

Naturvardsverket anser att verksamheten i hdgre grad ska regleras genom sérskilda villkor i stil-
let for genom det allménna villkoret.

5.2.3.1 Dagvatten

Naturvérdsverket anser att det bor foreskrivas villkor om omhéndertagande av dagvatten fran
omradet. Naturvardsverket anser att villkor om den nya dagvattendamm som redovisas i ansok-
ningshandlingarna inte bor ansta till den kommande prévningen av Clink utan foreskrivas i
redan tillstandet till Clab. Naturvardsverket saknar dock underlag for dimensionering av dam-
men och vilken typ av rening som bor villkoras. Férutom sedimentation for rening av suspende-
rat material kravs ofta ytterligare reningssteg, exempelvis biofilter och/eller oljeavskiljare av rétt
kvalitet och dimension, for att uppné en tillracklig rening av vattnet. Naturvardsverket anser att
SKB ska foreldggas att inkomma med forslag till villkor for dagvattenrening som uppfyller kra-
ven i 2 kap. miljobalken och som kan tas i bruk i samband med att SKB tar tillstandet till utdkad
lagring i ansprak.

SKB anfor foljande. Som SKB framhaéllit i yttrandet den 31 mars 2022 (aktbil 892) innebér
regeringens uppdelning med delbelsut om tillatlighet for 6kad lagring i Clab att den efterfol-
jande tillstdndsprovningen hos domstolen kommer att baseras pa ett ansokningsunderlag som i
alla delar inte ar anpassat for den provning som ska goras. Detta géller exempelvis fragan om
dagvattenhantering och anldggande av en ny dagvattendamm. Dagvattendammen har projekte-
rats for att anldggas i samband med anldggningsatgérder for inkapsling. Det barande motivet for
detta &r att verksamhetsomradet kommer att utokas for att ge plats at tillkommande anlidgg-
ningar. Tillkommande undermarksanldggningar ger dessutom upphov till ett 6kat flode av lans-
hallningsvatten, som efter oljeavskiljning har projekterats for att anslutas till dagvattensystemet.
Den framtida verksamheten vid Clink medfor alltsa andra projekterings- och dimensionerings-
forutséttningar n de som géller for verksamheten i den befintliga anldggningen. Som Natur-
vardsverket papekat saknas det underlag for att foreskriva slutliga villkor for tillstandet, givet de
provningsforutséttningar som nu géller.

Enligt domstolens tidplan halls huvudférhandling i aktuell del av mélet den 24-25 maj 2022 dér
tillstdnd forvintas meddelas négra veckor senare. Det dr inte praktiskt mdjligt for SKB att under
den korta tid som stér till buds hinna genomfora en sddan projektering och redovisning som
kravs for att dagvattenhanteringen ska vara villkorsreglerad och driftsatt nér tillstandet tas i
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ansprak.

Skulle domstolen anse att dagvattenhanteringen behdver regleras genom sérskilt villkor for det
nu aktuella tillstdndet saknas det ett tillforlitligt underlag for en sddan provning, vilket dven
Naturvérdsverket pédpekat. Om sérskilt villkor skulle anses pékallat behover fragan alltsé skjutas
upp under en provotid som inte bor vara kortare dn ett ar.

I avsnitt 5 i yttrandet den 31 mars 2022 (aktbil 892) har SKB redovisat sin principiella uppfatt-
ning om dndamalsenligheten och rimligheten att i tillstandet till 6kad lagring i Clab meddela
villkor som kan foreskrivas forst efter en provotid. SKB hénvisar till vad som anforts dir och
foreslar att domstolen i dagvattenfragan gér pa den linje som kommunen och Lénsstyrelsen god-
tar, ndmligen att dagvattenhanteringen vid Clab regleras genom det allménna villkoret. Det
innebdr i praktiken att den nuvarande dagvattenhanteringen 16per pé och att fragor om dagvat-
tenrening, dagvattendamm m.m. provas i tillstandet till Clink. I det fallet kan prévningen base-
ras pa det utrednings- och projekteringsarbete som SKB redan utfort och for narvarande utfor.

52.3.2 Sanitdrt spillvatten

SKB har i ansdkningshandlingarna uppgett att sanitért spillvatten fran Clab leds for rening till
OKG:s reningsverk och att frigan bor regleras genom det allménna villkoret.

Naturvéardsverket anser att det behdvs ett sirskilt villkor for omhéndertagandet av sanitért spill-
vatten och att omhéndertagandet ska ske i “reningsverk eller annan godkénd reningsanlédggning
for &andamalet”.

SKB har ingen erinran mot att det av Naturvérdsverket foreslagna villkoret.
5233 Ekonomisk sdkerhet

Naturvardsverket hanvisar till uppgifter i domstolens yttrande till regeringen och anser att dom-
stolen i tillstdndet ska besluta om ekonomisk sékerhet enligt 16 kap. 3 § miljobalken om dom-
stolen anser att finansieringslagen inte ticker aterstillningskostnaden for hela verksamhetsomra-
det.

SKB anser att de medel som sékerstills enligt finansieringslagen técker alla rimliga och forutse-
bara terstdllningsatgédrder inom Clabs verksamhetsomréde. Sikerstéllandet &r inte begrénsat till
atgérder pa kérntekniska anldggningar.

Skulle domstolen finna att det for tillstdndet till utdkad lagring i Clab krévs en sérskild ekono-
misk sékerhet enligt 16 kap. 3 § miljobalken, kan SKB konstatera att det saknas underlag for att
nu faststélla sddan sdkerhet. Fragan far i sa fall skjutas upp under en prévotid. SKB anser, i
enlighet med den principiella instéllning som SKB redovisat ovan, att det &r mer dandamalsenligt
och rimligt att fragor om sérskild ekonomisk sdkerhet enligt miljobalken provas i den kom-
mande tillstindsprovningen av Clink, dé det dessutom ar frdga om att prova tillkommande
anldggningar och verksamheter.

5234 Temperatur i utgdende kylvatten
Naturvérdsverket anser att SKB bor utreda mojligheten att sénka temperaturen i det utgéende

kylvattnet genom att tillvarata temperaturskillnaden i vattnet eller pé annat sitt minska vattnets
temperatur innan det sldpps ut i recipienten.
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Fragan kopplar till SKB.s arbete med atgérder for energieffektivisering, en fraga som SKB har
foreslagit ska hanteras i den kommande prévningen om tillstand till Clink. Det godtar kommu-
nen.

Naturvardsverkets uppgift att recipienten (den inre delen av Hamnefjarden) ar paverkad av till-
skott av varmare vatten kriver ett fortydligande. Som SKB redovisat i ansdokningshandlingarna
(se exempelvis avsnitt 2.5 tredje stycket i yttrandet den 15 december 2021, aktbil 858) har
denna del av Hamnefjdrden fram tills nyligen belastats med uppvérmt kylvatten fran OKG:s
reaktorer O1 och O2 med en volym som varit ca 100 ganger sé stor som kylvattenstrommen
frén Clab. For att kunna gora en korrekt beddmning av termisk paverkan pa recipienten till f61jd
av utsléppet av kylvatten fran Clab kriavs darfor utredningar under en léngre tidsperiod.

Med hénvisning till den principiella instéllning till villkor for det nu aktuella tillstdndet som
SKB redovisat ovan, ifrdgasétter SKB att det &r pakallat med den typ av utredningsvillkor som
Naturvérdsverket foreslar.

6. Ovrigt

Infér huvudforhandlingen den 24-25 maj 2022 vill SKB anmiéila att foljande géller betrdffande
eventuell syn. SKB pakallar for sin del inte syn.

For tilltrdde till Clab krivs registrering i forvig av samtliga deltagare enligt Stralsdkerhetsmyn-
dighetens foreskrifter om fysiskt skydd av kdrntekniska anldggningar (SSMFS 2008:12). For
deltagande i synen krdvs féranméilan med namn, personnummer och hemort. Anmélan gors
genom mejl till besok@skb.se eller telefon 0490-767805 senast atta dagar fore synen. Om dom-
stolen avser att genomfora syn i anslutning till huvudforhandlingen, kommer SKB att informera
domstolen om vilka som gjort foranmélan. Clab 4r inte handikappanpassat.

Stockholm/Malmé den 6 april 2022

Svensk Kérnbrinslehantering AB, genom

N .
/;é’/{?ffﬁ / / M M

Per Molander Martin Johansson
(enligt fullmakt) (enligt fullmakt)
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Anvisningar for 6verklacande MMD-01 - Dom forsta instans * Producerat av Domstolsverket,

SVERIGES DOMSTOLAR

Hur man overklagar

Dom i mark- och miljodomstol som forsta instans

MMD-01

Vill du att domen ska dndras i nidgon del kan du
overklaga. Hir far du veta hur det gar till.

Overklaga skriftligt inom 3 veckor

Ditt 6verklagande ska ha kommit in till domstolen
inom 3 veckor frin domens datum. Sista datum {6
overklagande finns pd sista sidan i domen.

Overklaga efter att motparten overklagat
Om ena parten har 6verklagat i ritt tid, har den
andra parten ocksa ritt att Sverklaga dven om tiden
har gitt ut. Det kallas att anslutningséverklaga.

En part kan anslutningséverklaga inom en extra
vecka fran det att 6verklagandetiden har gitt ut. Ett
anslutningséverklagande maste alltsa komma in inom
4 veckor fran domens datum.

Ett anslutningséverklagande upphér att gilla om det
forsta 6verklagandet dras tillbaka eller av ndgot annat
skil inte gér vidare.

Sa har gor du
1. Skriv mark-och miljédomstolens namn och
malnummer.

2. Forklara varfér du tycker att domen ska dndras.
Tala om vilken dndring du vill ha och varfér du
tycker att Mark- och miljééverdomstolen ska ta
upp ditt 6verklagande (lds mer om prévnings-
tillstand lingre ner).

3. Tala om vilka bevis du vill hanvisa till. Forklara
vad du vill visa med varje bevis. Skicka med
skriftliga bevis som inte redan finns i malet.

4. Limna namn samt aktuella och fullstindiga upp-
gifter om var domstolen kan nd dig: postadresser,
e-postadresser och telefonnummer.

Om du har ett ombud, limna ocksa ombudets
kontaktuppgifter.

5. Skriv under 6verklagandet sjilv eller lat ditt
ombud gora det.

6. Skicka eller limna in dverklagandet till mark- och
miljédomstolen. Du hittar adressen i domen.

Vad hander sedan?

Mark- och miljédomstolen kontrollerar att Gverklag-
andet kommit in 1 rdtt tid. Har det kommit in f6r
sent avvisar domstolen 6verklagandet. Det innebir
att domen giller.

Om 6verklagandet kommit in i tid, skickar mark-
och miljédomstolen dverklagandet och alla handling-
ar 1 malet vidare till Mark- och miljééverdomstolen.

Har du tidigare fatt brev genom férenklad delgiv-
ning, kan dven Mark- och miljé6verdomstolen skicka
brev pi detta sitt.

Provningstillstand i Mark- och miljo-
overdomstolen

Nir 6verklagandet kommer in till Mark- och milj5-
6verdomstolen tar domstolen forst stillning till om
malet ska tas upp till provning.

Mark- och miljééverdomstolen ger prévnings-
tillstind i fyra olika fall.

e Domstolen bedémer att det finns anledning att
tvivla pa att mark- och miljédomstolen démt ritt.

e Domstolen anser att det inte gar att bedéma om
mark- och miljédomstolen har démt ritt utan att
ta upp malet.

e Domstolen behéver ta upp milet £6r att ge andra
domstolar vigledning i rittstillimpningen.

e Domstolen bedémer att det finns synnerliga skil
att ta upp mdlet av ndgon annan anledning.

Om du znte far provningstillstind giller den 6verklag-
ade domen. Dirfor dr det viktigt att i Gverklagandet
ta med allt du vill fora fram.

Vill du veta mer?

Ta kontakt med mark- och miljédomstolen om du
har fragor. Adress och telefonnummer finns pa
forsta sidan i domen.

Mer information finns pa www.domstol.se.
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