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1.

Yrkanden

Med anledning av regeringens tillatlighetsbeslut den 22 december 2021 framstiller Svensk
Kérnbranslehantering AB ("SKB”) f6ljande yrkanden.

1.1

Tillstand enligt 9 och 11 kap. miljobalken

SKB yrkar att domstolen ger tillstand enligt miljobalken:

1.

1.2

att vid slutforvaret for lag- och medelaktivt avfall (SFR) slutforvara maximalt

180 000 m? 1g- och medelaktivt avfall, allt hirrorande fran kirnteknisk verksamhet
och annan verksamhet med stralning i Sverige, innefattande en utékning av den idag
tillstdndsgivna slutforvarsvolymen med 117 000 m?,

att for lanshallning av SFR:s befintliga och tillkommande anldggningsdelar leda bort
inldckande grundvatten,

att vidta de bygg- och anldggningsatgérder som behovs for verksamheten enligt 1.
och 2. och som nérmare beskrivits i ansokan, dérvid ska de befintliga
anldggningarna for grundvattenbortledning forklaras vara av laglig beskaffenhet,

att for tillskapande av verksamhetsytor fylla igen ett cirka 65 000 m? stort
vattenomrade vid Stora Asphéllan i Forsmark, och

att ovan jord inom angivet omrade vid Stora Asphillan i Forsmark behandla, lagra

och krossa uttaget bergmaterial fran SKB:s anldggningsarbeten i Forsmarksomradet
samt tillverka betong for anldggningsarbeten.

Tillstand enligt 7 kap. 28 a § miljobalken

SKB yrkar att domstolen, for det fall domstolen bedomer att sddant tillstdnd behdvs, meddelar
tillstdnd enligt 7 kap. 28 a § miljobalken att bedriva den ovan angivna verksamheten med den
paverkan pa ndrliggande natura 2000-omraden som beskrivs i ansokan.

1.3

Dispens enligt artskyddsforordningen

SKB yrkar att domstolen meddelar dispens enligt 15 § artskyddsférordningen
(2007:805) att inom fastigheten Forsmark 6:8, vid ianspraktagande av ytor for
uppforande och drift av den utbyggda anldggningen, grava upp eller pa annat sitt ta
bort exemplar av gronvit nattviol, korallrot, nattviol, néstrot, skogsknipprot,
skogsnycklar och tvablad (8 § artskyddsférordningen).

SKB yrkar att domstolen, for det fall och i den utstrickning domstolen beddmer det
vara n0dvandigt, meddelar de dispenser som behdvs enligt artskyddsférordningen
(2207:805) till f6ljd av ianspraktagande av ytor for uppforande och drift av den
utbyggda anldggningen inom fastigheten Forsmark 6:8:

a. enligt 15 § artskyddsforordningen avseende gronvit nattviol, korallrot, nattviol,
nastrot, skogsknipprot, skogsnycklar och tvablad (8 § artskyddsférordningen),
samt
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1.4

b. enligt 14 § artskyddsforordningen avseende vilda féglar (4 §
artskyddsforordningen). Férekommande fagelarter redovisas i Bilaga SFR-U
K:20.

Ovriga yrkanden

SKB yrkar att domstolen férordnar

(a)

(b)

(c)

(d)

(e)

2.

2.1

2.1.1

att den miljofarliga verksamheten i tillkommande anldggningar ska ha satts igdng
senast tio ar efter lagakraftvunnen tillstindsdom (igdngséttningstid),

att arbetena for den tillkommande vattenverksamheten ska vara utforda senast tio ar
efter lagakraftvunnen tillstdndsdom (arbetstid),

att tiden for anmélan av ansprak pa ersattning for oforutsedd skada fran
vattenverksamheten bestdms till fem ar efter utgdngen av arbetstiden,

att den for provningen upprittade miljokonsekvensbeskrivningen (MKB) godkénns,
och

att tillstandet fér tas i ansprak utan hinder av att domen inte har vunnit laga kraft
(verkstallighetsforordnande).

SKB:s talan

Regeringens beslut

Miljobalken

Regeringen har i beslut den 22 december 2021! i enlighet med 17 kap. miljébalken tillatit

slutférvaring av maximalt 180 000 m? 14g- och medelaktivt radioaktivt avfall vid
SFR och att de bygg- och anldggningsatgdrder som behdvs for verksamheten vidtas,

lanshallning genom bortledande av grundvatten av befintliga och tillkommande
underjordsdelar och att de anldggningar som behovs for bortledandet utfors,

att ett ca 65 000 kvadratmeter stort vattenomrade vid Stora Asphéllan i Forsmark
fylls igen, samt

att uttaget bergmaterial fran SKB:s anldggningsarbeten i Forsmarksomradet
behandlas, lagras och krossas samt att betong for anldggningsarbeten tillverkas,

allt enligt vad som har beskrivits i SKB:s ansokan.

Regeringen har dven forklarat att de befintliga anldggningarna f6r grundvattenbortledning ar
lagliga samt godkant miljokonsekvensbeskrivningen.

! Regeringsbeslut 2021-12-22, M2019/02009.
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Regeringen har inte foreskrivit nagra villkor enligt 17 kap. 7 § miljobalken.

Regeringen har overldmnat drendet till domstolen for fortsatt prévning av SKB:s ansdkan.
Tiden for ansdkan om s.k. rattsprovning av regeringens tillatlighetsbeslut enligt lagen
(2006:304) om rittsprovning av vissa regeringsbeslut, har gétt ut. Inga ansékningar om

rattsprovning har inkommit.

2.1.2 Kiérntekniklagen

For domstolens kdnnedom har regeringen den 22 december 2021 dven lamnat SKB tillstand
enligt kdrntekniklagen till utokad verksamhet vid SFR innefattande bland annat att uppfora de
forvarsdelar med tillhdrande system som kravs for att efter utbyggnad slutférvara hogst 180 000
m® 14g- och medelaktivt radioaktivt avfall samt att efter utbyggnad inneha och driva sévil den
nu befintliga som den dérefter utbyggda delen av SFR som en integrerad anldggning for
slutforvaring av hogst 180 000 m* sadant avfall.

For tillstdndet enligt kdrntekniklagen har regeringen foreskrivit villkor som bland annat avser
aktivitetsinnehallet for avfallet under drifttiden respektive efter forslutning av SFR.

Dartill har regeringen som villkor foreskrivit att uppforandet av utbyggnaden far pabdrjas forst
efter att Stralsdkerhetsmyndigheten ("SSM”) har godként en preliminar sdkerhetsredovisning
(PSAR), att utbyggnaden far tas i provdrift forst efter att SSM har godként en férnyad
sakerhetsredovisning (FSAR) samt att utbyggnaden far tas i rutinméssig drift forst efter att SSM
har godként en kompletterad sdkerhetsredovisning (SAR). Villkoren ar i enlighet med det
gingse forfarandet med en stegvis provning enligt det kérntekniska regelverket.

2.2 SKB:s yrkanden i malet

SKB vidhaller sina yrkanden i mélet sdsom de &tergetts ovan och refererats pé sid 3 och 4 i
domstolens yttrande till regeringen (aktbil. 239).

SKB framstéller nu dven ett ytterligare reservationsvist yrkande om dispens enligt
artskyddsforordningen. Skilen for yrkandet redovisas i avsnitt 8 nedan.

Aven om regeringen i sitt beslut har lagligforklarat de befintliga anliggningarna for
grundvattenbortledning samt godkant miljokonsekvensbeskrivningen, vidhaller SKB dessa
yrkanden inf6r tillstandsprovningen i malet. Skdlen for detta redovisas i avsnitt 9 nedan.

SKB yrkar nu dven att domstolen meddelar verkstéllighetsférordnande, dvs. att blivande
tillstand far tas 1 ansprak dven om det 6verklagas. Skalen for yrkandet redovisas i avsnitt 10
nedan.

3. SKB:s ovriga ansokningar avseende planerade verksamheter i
Forsmark
3.1 Kirnbrinsleforvaret

I mars 2011 ansokte SKB om tillstdnd enligt miljobalken att anldgga och driva ett slutférvar for
anvant karnbriansle (Karnbransleforvaret) inom ett detaljplanerat omrade 1 Soderviken i



5(20)

Forsmark, domstolens mél nr M 1333-11 (KBS-3-maélet). Regeringen har den 27 januari 20222
tillatit den ansokta verksamheten vid Karnbransleforvaret enligt 17 kap. miljobalken och
Overlamnat drendet till domstolen for fortsatt provning av ansdkan. SKB avser att redovisa
yrkanden och villkorsforslag i KBS-3-malet under forsta halvaret 2023.

3.2 Hamnverksamheten

I november 2016 ansdkte SKB hos domstolen om tillstdnd enligt miljobalken att vid Forsmarks
hamn bedriva den hamnverksamhet som motiveras av den kérntekniska verksamheten i
Forsmarksomradet och dértill relaterad verksamhet, domstolens méal nr M 6009-16

(hamnmalet). Genom beslut 2018-02-22 (aktbil. 35 i hamnmalet) har domstolen vilandeforklarat
malet i avvaktan pa regeringens tillatlighetsprovning rérande Kéarnbransleforvaret eller till dess
domstolen férordnar nagot annat.

SKB har i det fortsatta forberedelsearbetet identifierat att en optimerad infrastruktur for den
planerade hamnverksamheten forutsatter atgérder i hamnen som inte har redovisats i hamnmalet
och som nu inte ingér i provningen. Det kan bland annat rora sig om tillkommande
vattenverksamheter i form av reparation av befintliga kajlédgen, etablering av nya kajldgen samt
erosionsskydd vid hamnomradet och nirliggande strandlinjer vid Stora Asphillan. Atgirderna
kan delvis komma att utforas pa ytor som ingar i det redovisade verksamhetsomradet for SFR
vilket foranleder SKB att justera SFR:s verksamhetsomréade, se vidare avsnitt 4 nedan.

SKB har péabdrjat arbetet med en tillaggsansékan som inkluderar de planerade atgéarderna.
Avgransningssamrad enligt 6 kap miljobalken planeras att genomfGras under april-maj 2022 och
en tilldggsansdkan avses att ges in till domstolen till sommaren 2022.

33 Uttag av havsvatten

SKB har nyligen hos domstolen ansokt om tillstdnd enligt miljobalken att fran Asphéllsfjarden i
Forsmark leda bort havsvatten for att efter behandling forsérja SFR med processvatten under
utbyggnad och drift av SFR samt att efter rening till havet aterfora returvatten (domstolens mal
M 1417-22). I ansdkan har SKB uttryckt sin 6nskan att malet handlaggs samordnat med detta
malet (M 7062-14).

4. Underlaget for domstolens provning m.m.

SKB:s tillstindsanskan som ingavs till mark- och miljodomstolen i december 2014 innehéller
bland annat teknisk beskrivning, MKB samt huvudrapporten for sdkerhetsanalysen SR-PSU
avseende sdkerhet efter forslutning. Ansékningshandlingarna har under mark- och
miljodomstolens handldggning kompletterats vid ett flertal tillféllen, varvid vissa tidigare
ingivna handlingar har ersatts av nya versioner. SKB hénvisar till Bilaga SFR-U K:18 som r en
sammanstillning 6ver samtliga aktuella ans6kningshandlingar som ingivits i malet.

Under mark- och miljédomstolens huvudforhandling i september 2019 kompletterade och
fortydligade SKB provningsunderlaget i vissa avseenden. SKB hénvisar héarvidlag till det
presentationsmaterial som ingavs under huvudforhandlingen.

2 Regeringsbeslut 2022-01-27, M2018/00217/Me.



6(20)

Under regeringens handliggning i tillitlighetsfrigan har Osthammars kommun och ett antal
remissinstanser yttrat sig. SKB har, i skrivelser till regeringen, kommenterat remissyttrandena.
SKB har dock inte tillfort nagot ytterligare underlag savitt avser provningen i sak. Underlaget
for regeringens tillatlighetsbeslut har séledes i allt visentligt varit detsamma som det underlag
som forelag ndr mark- och miljodomstolen ldmnade sitt yttrande till regeringen.

Sedan domstolens huvudforhandling i september 2019 har SKB fortsatt arbetet med planering
och projektering av SFR-utbyggnaden. SKB har d&, som ndmns ovan, bland annat identifierat
behov av éndringar i hamninfrastrukturen samt uttag av havsvatten for processvattenindamal,
fragor som handliggs i sérskilda méal hos domstolen.

Dérutover vill SKB sérskilt framhalla foljande.

. Som anges i avsnitt 3.2 ovan planerar SKB att komplettera infrastrukturen i hamnen
med bland annat nya kajldgen och erosionsskydd, vilka delvis kan komma att
anldggas inom det tidigare redovisade verksamhetsomrédet for SFR. Eftersom dessa
anlaggningar bor tillstandsprévas inom ramen for hamnmalet, utgar de aktuella
omradena ur SFR:s verksamhetsomréde. Vidare har SKB vid huvudférhandlingen
2019 redovisat ldget for utslappspunkten for behandlat l&nshéllningsvatten under
byggskedet. SKB redovisar darfor en uppdaterad version av beskrivningen av

verksamhetsomradet, Bilaga SFR-U K:21 dér vissa omraden i anslutning till hamnen

har utgétt samt laget for utsldppspunkten f6r behandlat 1dnshéllningsvatten under
byggtiden tillkommit.

o Som SKB redovisat bl.a. vid huvudférhandlingen 2019 kommer utsléppspunkten
under drifttiden for ldnshallningsvatten fran den utbyggda delen av SFR att vara
gemensam med utsldppspunkten i hamnbasséngen for lanshéallningsvatten for
befintligt SFR. Under byggtiden kommer dock lanshallningsvatten fran de
tillkommande undermarksdelarna att hanteras separat, med behandling och utslapp i
en ny punkt sydvést om Stora Asphéllan. I regeringens tillatlighetsbeslut anges
under rubriken ”Beskrivning av verksamheten” att lanshallningssystemen for
befintliga och tillkommande undermarksdelar kommer att hallas fortsatt atskilda
efter utbyggnad nar SFR drivs som en integrerad anldggning. Detta stimmer alltsa
inte.

o I MKB:n, sid 180, anges att uttag av naturgrus kommer att minimeras genom att de
bergmassor som tas ut i projektet i stor utstrdckning kommer att teranvéndas i

anldggningen. Vid huvudforhandlingen 2019 uppgav SKB att naturgrus inte kommer

att anvéndas for tillverkning av betong vid utbyggnaden av SFR, om det inte ar
motiverat av stralsdkerhetsskél. Vid den fortsatta projekteringen har det konstaterats
att SKB kommer behdva ha mgjlighet att anvinda naturgrus som ballast i
sprutbetongen som anvinds for att forstiarka bergvéggarna under mark. Detta beror
pa produktionstekniska skél — for framstéllning av sprutbetong stills sérskilda
kvalitetskrav pé ballastmaterialet vilka inte kan uppfyllas med krossprodukter. For
ovriga betongfraktioner kvarstar SKB:s atagande om att i mgjligaste man undvika
anvindningen av naturgrus.

. Sedan mark- och miljodomstolens yttrande ldmnades till regeringen har EU-
domstolen i ett forhandsavgorande fortydligat att kraven i EU:s fgeldirektiv giller
for alla vilt forekommande faglar. SKB kompletterar darfér underlaget savitt avser
faglar, se avsnitt 8 nedan.
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5. Tillstindsfragan

Regeringen har funnit att den sokta verksamheten vid SFR &r tillatlig enligt miljobalken.
Regeringens beslut &r bindande for domstolens efterfoljande provning om tillstand och villkor.
Domstolen ska alltsé inte prova tillatligheten pé nytt.

6. Villkorsfragor

6.1 Allméint

Vid domstolens huvudférhandling 2019 redovisade SKB forslag till villkor for den sokta
verksamheten. SKB:s samlade forslag till villkor, provotidsforfaranden och bemyndiganden
redovisas i bilaga 1 till domstolens yttrande till regeringen (aktbil. 239).

SKB har sett ver sina tidigare villkorsforslag och redovisar nedan vissa delvis justerade
villkorsforslag. Andringarna i villkorsforslagen ir kursiverade. Villkorsnumreringen utgér frin
domstolens yttrande till regeringen, men har till foljd av revideringar justerats i vissa avseenden.
SKB:s samlade forslag till villkor, bemyndiganden och provotidsforeskrifter redovisas i

Bilaga SFR-U K:19.

Revideringen av villkorsforslagen foranleds av att de praktiska forutsattningarna for vidtagande
av skyddsatgarder och forsiktighetsmatt i vissa avseenden har klargjorts inom ramen for den
fortsatta planeringen och projekteringen av SFR-utbyggnaden.

Vid domstolens huvudférhandling 2019 var det ocksa oklart hur utbyggnaden av SFR
respektive uppforandet av Kéarnbransleforvaret skulle forhalla sig till varandra tidsméssigt. Det
var ocksé oklart hur de fortsatta tillstindsprovningarna av respektive projekt skulle férhélla sig
till varandra. SKB valde dérfor att i bdda mélen presentera underlag for att bedoma potentiella
kumulativa miljoeffekter av de bada projekten om dessa skulle sammanfalla i tiden.

SKB har i yttrande till domstolen den 15 februari 2022 uttalat sin 6nskan att
tillstdndsprovningen av SFR ska genomforas fére motsvarande provning av
Kérnbrénsleforvaret. De provningsmassiga forutsédttningarna for bergdrivning och hantering av
bergmassor vid Kérnbransleforvaret, och de effekter i form av exempelvis utslédpp av
kvévehaltigt vatten som kan bli f6ljden hérav, kommer ddrmed inte att vara kénda nér villkor
foreskrivs for SFR. Dérmed saknas det forutsittningar att ndrmare bedéma de kumulativa
miljoeffekterna av de bada projekten i samband med prévningen av SFR. Daremot kommer det
att finnas ett fullgott underlag for en sdédan bedémning vid den efterfoljande provningen av
Kérnbrinsleforvaret. Mot bakgrund hérav foreslar SKB att frdgor om sérskilda villkor till £61jd
av att bergarbetena fran de tva projekten kan sammanfalla i tiden lampligen hanteras i den
efterféljande provningen av Kirnbréinsleforvaret. Om det vid den prévningen visar sig att det
finns risk for att bergarbetena sammanfaller i tiden, sa finns det forutséttningar att da foreskriva
villkor om kumulativ miljépaverkan. SKB:s villkorsforslag nedan innehaller darfor inga
skrivningar om kumulativ miljopaverkan.

6.2 Villkorsforslag och bemyndiganden som kvarstar oforiandrade

Villkorsforslag 1 (allmént villkor), 4 (etablering av bulleralstrande arbeten), 6 (kemiska
produkter och avfall), 7 (damning), 8 (arbeten i vatten), 10 (utsldpp av lanshéllningsvatten fran
arbeten med utbyggnaden) , 12 (dialogforum), 13 (omvérldsbevakning), 16
(ovanjordsanlidggningens utformning), 17 (energiforbrukning och utslapp av klimatpéverkande
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gaser), 18 (kontroll) och 19 (&tgirdsprogram for bullerdimpande och trafiksdkerhetshojande
atgarder) kvarstar oforandrade.’

I villkorsforslag 16 om ovanjordsanlaggningens utformning hinvisas numera till Bilaga SFR-U
K:21. Som ndmns i avsnitt 4 ovan ersétter Bilaga SFR-U K:21 tidigare beskrivning av
verksamhetsomradet ovan jord (Bilaga SFR-U K17). Villkorsforslag 16 innefattar dirmed nu
dven utsldppspunktens lokalisering i enlighet med vad som redovisades vid
huvudforhandlingen.

Tidigare foreslagna bemyndiganden till tillsynsmyndigheten, B1-B4, kvarstar oforandrade.

6.3 Buller fran anliiggningsarbeten (villkorsforslag 2)

SKB har tidigare foreslagit ett villkor med inneborden att buller fran anldggningsarbeten under
byggskedet for utbyggnaden av SFR ska begrinsas i enlighet med vad som anges i
Naturvérdsverkets allménna rad om buller frén byggplatser. Forslaget har mott invéndningar
och det har framforts 6nskemal om att de begransningsvirden som ska gélla under byggskedet
ska anges 1 villkoret istéllet for att villkoret hanvisar till Naturvardsverkets allménna rdd om
buller fran byggplatser. SKB har ingen erinran mot att villkoret far en sidan utformning, dven
om det innebdr att de riktvarden som anges i de allmédnna raden darmed far karaktiren av
begransningsvarden. I de allmidnna raden medges 5 dB(A)-enheter hdgre varden vid verksamhet
med begrinsad varaktighet, t.ex. spontning och péalning. Dessutom medges 10 dB(A)-enheter
hogre nivéer vid enstaka kortvariga hindelser, hogst fem minuter per timme. Aven i andra
situationer medges hogre riktvarden. Nér det géller utbyggnaden av SFR, dér
anldggningsarbeten kommer att padgé under 3-5 ar, dr det inte mojligt att p& forhand ange alla
typer av situationer nér det kan uppkomma behov av sddana kortvariga avsteg frén riktvirdena.
SKB foreslar att frigan hanteras genom att vederborande tillsynsmyndighet bemyndigas att nér
skal foreligger meddela tidsbegransade avsteg fran de i villkoret angivna begransningsvardena.

SKB har tidigare foreslagit att villkoret forses med en foreskrift om att ett dverskridande av de
angivna virdena ska atfoljas av omedelbara och tillrdckliga atgirder for att vardena ska
innehallas inom tre manader eller den lingre tid som tillsynsmyndigheten bestimmer. Aven
denna del av forslaget har métt invandningar. SKB godtar att foreskriften utgar.

Den del av villkorsforslaget som avser kontroll och anmélan till tillsynsmyndigheten kvarstar.
Villkoret bor tréffa permanent- och fritidsbostdder i omgivningen. Korttidsboendet vid
Igelgrundet &r beldget inom Forsmarks industriomrade och nyttjas tillfalligt av uppdragstagare
och entreprendrer som dr knutna till den kidrntekniska industrin inom industriomradet. Villkoret
bor inte triffa korttidsboendet.

Villkorsforslag 2 har numera foljande lydelse:

Buller under utbyggnadsskedet far inte ge upphov till hogre ekvivalent ljudnivd
utomhus vid fasad vid permanent- eller fritidsbostdider i omgivningen dn

3 Betrdffande villkorsforslag 12 om dialogforum gors mindre justeringar for att villkorets lydelse ska
overensstimma med motsvarande villkor som regeringen foreskrivit for tillatligheten i KBS3-malet.
Justeringarna innebér ingen materiell dndring forutom att kommunen kan foresla att dven organisationer
ska delta i moten.
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Helgfri mandag-fredag (kl. 07—19) 60 dBA och (kl. 19-22) 50 dBA
Helger (kl. 07-19) 50 dBA och (ki. 19-22) 45 dBA
Nattetid alla dagar (kl. 22—07) 45 dBA

Arbetsmoment som typiskt sett kan ge upphov till momentana ljudnivder nattetid
over 70 dBA vid néirmaste bostdders fasad ska begrdnsas.

Avvikelser fran ovan angivna bullernivder fdr ske efter tillsynsmyndighetens
godkdinnande.

Ekvivalentvirdena ska baseras pd de tidsperioder som anges i villkoret. I de fall
bullrande verksamhet pdagar endast en del av period ska den ekvivalenta ljudnivan
berdknas for den tid under vilken den bullrande verksamheten pdgar, dock minst en
timme.

SKB ska anmiéla till berord tillsynsmyndighet nér byggskedet paborjas och avslutas.
Kontroll ska ske genom omgivningsmétning eller genom néarfaltsméatning i
kombination med berdkning. Kontroll ska ske dels i samband med att uppforande
paborjas, dels i enlighet med kontrollprogram for verksamheten. Resultatet av
kontrollerna ska redovisas till berdrd tillsynsmyndighet.

6.4 Buller fran verksamheten (villkorsforslag 3)

P& samma sétt som betrdffande villkorsforslag 2 ovan, utgér den tidigare foreslagna foreskriften
om att ett 6verskridande ska atfoljas av omedelbara och tillrdckliga atgarder for att vardena ska
innehéllas inom tre manader eller den ldngre tid som tillsynsmyndigheten bestammer. I Gvrigt
kvarstar villkorsforslaget oforandrat.

I likhet med villkorsforslag 2 bor villkoret triffa permanent- och fritidsbostédder i omgivningen
men inte korttidsboendet vid Igelgrundet.

Under utbyggnadsfasen kommer villkor 2 och 3 att gélla parallellt vilket innebar att olika
begrénsningsviarden kommer att géilla for olika delar av verksamheten. SKB anser att frigor om
tillampningen av villkoren under utbyggnadsfasen lampligen bor hanteras och féljas upp inom
ramen for kontrollprogrammet och tillsynen.

Villkorsforslag 3 har nu féljande lydelse:

Buller fran verksamheten under drifitiden far inte ge upphov till hdgre ekvivalent
ljudniva utomhus vid permanent- eller fritidsbostiader i omgivningen dn

Dagtid vardagar (kl. 06—-18) 50 dBA
Nattetid (kl. 22-06) 40 dBA
Ovrig tid 45 dBA

Ekvivalentvirdena ska baseras pa de tidsperioder som anges i foregaende stycke. 1
de fall bullrande verksamhet pagér endast en del av period ska den ekvivalenta
ljudnivén berdknas for den tid under vilken den bullrande verksamheten pagar, dock
minst en timme.

Arbetsmoment som typiskt sett kan ge upphov till momentana ljudnivaer 6ver 55
dBA vid ndrmaste bostéder far inte utforas nattetid (kl. 22-06). Kontroll ska ske
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genom omgivningsmétning eller genom nérféltsmétning i kombination med
berdkning.

Kontroll ska ske dels nér driftskedet for utbyggt SFR inleds, dels vid storre
fordndringar i verksamheten som kan péverka bullerforhallandena. Resultatet av
kontrollerna ska redovisas till berord tillsynsmyndighet. Déarutover ska kontroll ske i
enlighet med kontrollprogram for verksamheten.

6.5 Transporter (villkorsforslag 5)

SKB har tidigare foreslagit ett villkor om att verksamhetsanknuten tung trafik fir anlénda till
eller avga fran anldggningsomradet for SFR endast mellan k1. 06 och 22 helgfri mandag —
fredag och mellan k1. 08 och 15 16rdagar samt att sddan trafik under 6vrig tid far anldnda eller
avga vid hogst 100 tillfallen per ar.

Villkorsforslaget bygger pa ett motsvarande villkorsforslag som redovisats i KBS3-maélet. Det
villkorsforslaget dr dock utformat pa sa vis att transporter under ”6vrig tid” far anlédnda eller
avga vid hogst 100 tillfallen per ar eller det hogre antal som tillsynsmyndigheten, till foljd av
oforutsedda héindelser, kan godkdnna i forvdg.

Det grundlaggande syftet med villkoren &r att begrénsa risken for att SKB:s anldggningsprojekt
ger upphov till trafikrelaterade storningar for personer som bor utmed riksvag 76. Det bor dock
understrykas att SKB kommer att vidta ett flertal olika atgérder for att begrénsa risken for
sddana storningar:

e Det i sirklass mest omfattande transportbehovet avser de bergmassor som uppkommer i
projektet och som inte ska anvéndas for konstruktionsdndamal inom Forsmarks
industriomrade. SKB avser att s& langt mdjligt transportera bort dessa bergmassor
sjovdgen genom utskeppning fran Forsmarks industrihamn. Fortsatta utredningar har
bekriftat att forutséttningarna for sidana sjdtransporter 4r goda. Aven annat gods till
eller frén de bada anldggningarna skulle kunna skeppas via industrihamnen. Detta dr
dgnat att minska storningar fran tung trafik pa riksvédg 76. Nér det géller bergmassor
som av olika skil behover transporteras bort med bil (exempelvis for lokal avsittning)
bedomer SKB att det bor finnas goda forutséttningar att planera uttransporter av sadant
material till tider som &r "tillatna” enligt villkoret.

e Vid domstolens huvudforhandling 2019 foreslog SKB dessutom ett sérskilt villkor om
atgardsprogram for bullerdimpande atgérder, enligt vilket permanentboende langsmed
riksvdg 76 som till f61jd av utbyggnaden av SFR bedoms utséttas for bullernivéer
utomhus vid fasad 6ver 60 dBA dygnsekvivalent ljudnivé eller 6ver 75 dBA maximal
ljudniva ska erbjudas bullerskyddande atgérder. Detta dr en permanent atgard som
minskar storningar frén all trafik 14ngs med vigen.

SKB rader inte over trafiken pa allmén vig och det 4r inte lagligen mdjligt att i ett tillstand till
SFR (eller Kédrnbréansleforvaret) begransa forutsattningarna for trafik pa allmén vég. Villkoret
hindrar alltsa inte att tung trafik kor pa riksvéag 76 vid en otillaten” tidpunkt och orsakar
storning for boende och dérefter pausar for att anlénda till Forsmarks industriomréde vid en
tidpunkt som &r “tilldten”. Det kommer inte heller att vara mojligt att hénfora viss tung trafik pa
riksvég 76 till nagon av SKB:s anldggningar. Det forekommer idag omfattande tung trafik pa
riksvdg 76 och SKB kénner till flera padgaende och planerade projekt som medfér och kommer
att medfora tung trafik pa aktuell del av riksvégen.
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SKB bedomer att villkorsforslag 5, i dess forutvarande lydelse, i vérsta fall riskerar att leda till
omfattande storningar och forseningar i utbyggnaden av SFR. Byggskedet innefattar bland
annat vissa produktionscykler med gjutning som kraver kontinuerlig forsérjning med betong for
att produktionscykeln inte ska stoppas. Begransningen till 100 transporter per ar under ’6vrig
tid” skulle till exempel kunna innebéra att pdgéende gjutningsarbeten som tvingats avbrytas,
maste rivas. Det kan ocksa uppkomma yttre hdndelser, exempelvis viaderrelaterade hdndelser,
som medfor att vagtrafiken dr hdnvisad till vissa tider pa dygnet. En sannolik konsekvens av
villkorsforslaget ar att byggskedet for SFR-utbyggnaden blir mera utdraget i tid.

Villkorsforslaget behdver diarfor kompletteras med en ventil” som mdjliggdr for fler &n 100
transporter per ar under ’6vrig tid”, vilket lampligen utformas som ett bemyndigande for berérd
tillsynsmyndighet att medge avvikelse fran de begransningar som anges i villkoret.

SKB har dértill identifierat ett ytterligare tillimpningsproblem med den nuvarande
utformningen av villkorsforslaget. Eftersom syftet med villkoret &r att begrdnsa antalet tunga
transporter pa riksvédg 76 vid storningskénsliga tider, framstar det inte som motiverat att 4ven
reglera tung trafik inom industriomradet. Gods som anlénder till Forsmarks industriomréde
under “tillatna” tider kan exempelvis komma att omlastas for vidare, intern, transport mellan
Soéderviken och Stora Asphéllan, och sddana interna transporter medfor inte storningar for
boende lings med riksvig 76. For att villkoret battre ska overensstimma med sitt syfte behover
darfor “anldggningsomradet for SFR” dndras till Forsmarks industriomrade”. I tillstandet for
SFR bor villkoret avse tung trafik med anknytning till SFR, i tillstandet for Kérnbréansleforvaret
bor villkoret avse tung trafik med anknytning till Kérnbransleforvaret. Nér det géller
samordnade transporter, dvs. transporter med gods som é&r avsett for bada anlaggningsprojekten,
far det ankomma pa SKB att hanfora transporten till den ena eller andra anlaggningen.

Villkorsforslag 5 har nu foljande lydelse:

Tung trafik med anknytning till SFR far anldnda till eller avgd fran Forsmarks
industriomrdde endast mellan k1. 06 och 22 helgfri mandag till fredag och endast
mellan k1 08 och 15 pa 16rdagar. Under 6vrig tid far sadan tung trafik med
anknytning till SFR anlinda till eller avga fran Forsmarks industriomrdde vid hogst
100 tillféllen per ar. Uppgift om antalet ankomster eller avgangar under évrig tid
enligt ovan ska ingé i den arliga miljérapporten.

Avvikelse frdn begrinsningarna i stycket ovan far ske efter godkdnnande av berord

tillsynsmyndighet.
6.6 Utslipp av vatten (tidigare villkorsforslag 9 och 10)
6.6.1 Allmént om utsldpp av vatten

SKB har tidigare foreslagit att spillvatten ska ledas till reningsverk fore utslapp till recipient
samt att lakvatten fran bergupplag vid SFR ska genomga rening i sedimentationsbasséng och
dérefter ledas till reningsverk som &r dimensionerat for att kunna rena bort 16 ton kvéive per ar
och inte dverskrida en utgéende kvivehalt pa 8 mg/l nér den arliga méngden renat kvéve
understiger 16 ton.

Nér det géller ldnshdllningsvatten fran arbeten for utbyggnaden av SFR har SKB foreslagit
rening med avseende pé olja och suspenderade &mnen fore utsléapp, jfr villkor 10, som bor gélla
1 ofordndrad utformning. Nér det géller ldnshdllningsvatten frdn driften av den befintliga
undermarksdelen och av de framtida undermarksdelarna efter utbyggnad, har SKB inte
foreslagit nagot sarskilt villkor.
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SKB har, bland annat vid huvudférhandlingen 2019, redovisat beddmningar av de férvintade
kvéveutsldppens effekter pa vattenmiljoerna i ett scenario som kallats topparet”, dvs. om det
storsta tankbara kvaveutslappet fran SKB:s bada undermarksprojekt skulle sammanfalla under
ett och samma ér.* De tidigare redovisade villkorsforslagen utgick frén dessa beddémningar.

Som ovan redovisats bor fragor om sérskilda villkor eller skyddsétgérder till foljd av att
bergarbetena fran de tva projekten kan sammanfalla i tiden hanteras i den kommande
provningen av Kéarnbransleforvaret, nir forutsattningarna att begrénsa kvaveutslappen fran
Kéarnbrinsleforvaret ar kéinda. De villkor som foreskrivs for SFR-utbyggnaden kan dé ligga till
grund for den provningen. SKB har darfor sett 6ver villkorsforslagen och atagandena med
utgéngspunkten att eventuella kumulativa effekter inte ska regleras i tillstindet for SFR.

SKB har fortsatt att utreda forutséttningarna for att rena de olika vattenstrommarna pa kvéve
och andra potentiellt 6vergodande dmnen. Savitt géller ldnshdllningsvatten frdn bergarbeten for
utbyggnaden av SFR gor SKB beddémningen att det sannolikt dr mojligt att astadkomma nagon
form av kvéverening, men att det med hénsyn till de laga koncentrationerna av 6vergddande
dmnen i detta vattenflode &r oklart vilken reningseffekt som kan uppnas. Det dr darfor inte
mojligt att foreskriva villkor med funktionskrav avseende kvdverening av lanshallningsvatten
eller begransningsvérden for kvavehalt i utslappt lanshallningsvatten.

Mot bakgrund av att kvéveutsldppen fran SFR-utbyggnaden saknar betydelse for uppnaendet av
relevanta miljokvalitetsnormer och inte riskerar att medfora ndgon beaktansvérd skada pa
omgivande Natura 2000-omraden, finns det inte heller nagra tvingande skdl som motiverar krav
pa ytterligare reningsatgérder utéver de som SKB har atagit sig. Eftersom bergarbetena kommer
att paborjas i ett relativt tidigt skede och dérefter paga endast i cirka tre ars tid, ser SKB inte
heller att det finns praktiska forutsédttningar att skjuta upp fragan om kvaverening av
lanshéllningsvatten fran bergarbetena under en provotid.

Som slutliga villkor, utdver det sedan tidigare redovisade villkor 10 om ldnshéllningsvatten fran
bergarbeten for utbyggnaden, foreslar SKB dels ett villkor for utsldppet av spillvatten
(villkorsforslag 9), dels ett villkor for utslapp av kvavefororenat vatten fran bergarbeten (nytt
villkorsforslag 11). Dessa redovisas nedan.

6.6.2 Utsldpp av spillvatten (villkorsforslag 9)

SKB vidhaller forslaget att det ska foreskrivas att spillvatten ska ledas till reningsverk fore
utslapp till recipient (forsta stycket i villkorsforslag 9).

SKB foreslar att frigan om rening av lakvatten fran bergupplag med avseende pa kvéve regleras
i ett sdrskilt villkor, se villkorsforslag 11 nedan.

Villkorsforslag 9 har darfor numera foljande lydelse:
Spillvatten ska ledas till reningsverk fore utslapp till recipient.

6.6.3 Rening av kvivefororenat vatten fran bergarbeten (nytt villkorsforslag 11)

SKB:s tidigare villkorsforslag 9 innebér ett krav pa att lakvatten fran bergupplag ska
omhéndertas i ett reningsverk som ska ha viss angiven kapacitet. For att kvdverening i ett
konventionellt reningsverk ska bli effektiv, kravs det emellertid en relativt hog kvévehalt i det

4 Se SKB:s presentation nr 28 frdn huvudfdrhandlingen: *Naturmiljé — hav”, bild 17-20.
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ingdende vattnet vilket bland annat exkluderar l&nshéllningsvatten frén sddana reningsprocesser.
SKB har dérfor i det fortsatta projekteringsarbetet undersokt andra mojliga sitt att omhénderta
kvévefororenat vatten fran bergarbetena, inkluderat ldnshallningsvatten. SKB foreslar darfor,
istéllet for tidigare villkorsforslag, att ett mer teknikneutralt villkor foreskrivs som tar sikte pa
bade lakvatten och ldnshallningsvatten.

Villkorsforslag 11 har nu foljande lydelse:

Lakvatten fran bergupplag och, om mdéjligt, linshdllningsvatten under byggskedet,
ska samlas upp, behandlas och kontrolleras med avseende pa kvivefororeningar.
Behandlingen fdr avbrytas ndr kvivehalten i utgdaende vatten minskat till nivder ddir
behandlingen inte lingre blir effektiv.

6.7 Utslipp till luft (tidigare villkorsforslag 11)

SKB har tidigare foreslagit ett villkor om att egna och upphandlade maskiner och fordon ska
uppfylla vid var tidpunkt géllande miljokrav enligt Trafikverkets generella miljokrav vid
entreprenadupphandling eller motsvarande riktlinjer med minst likvérdiga miljokrav.

SKB har alltjamt for avsikt att i den egna verksamheten, liksom i samband med upphandling av
entreprenader for SFR-utbyggnaden, stilla krav pa hog miljoprestanda for de fordon och
maskiner som anvénds i den ansdkta verksamheten. SKB har dessutom foreslagit ett séarskilt
villkor om éatgérder for energiférbrukning och begrdansande av utsldpp av klimatpaverkande
gaser (se villkorsforslag 17 i Bilaga SFR-U K:19). SKB anser inte att det ar lampligt att
dessutom 1 villkor hinvisa till Trafikverkets generella miljokrav 1 ett villkor som avses gélla
under savil uppforandet som hela den aterstaende drifttiden for SFR.

Att SKB:s krav pa egna och upphandlade maskiner och fordon som ett minimum ska motsvara
hogt stdllda miljokrav, kvarstar som ett dtagande i malet. SKB franfaller dock, av ovan angivna
skil, det sérskilda villkorsforslaget.

6.8 Atgiirder for att reducera belastning av 6vergédande imnen pA recipienten
(tidigare villkorsforslag 14)

SKB har tidigare foreslagit ett villkor om atgérder i form av exempelvis anldggande av vatmark,
efterbehandling av avloppsvatten eller strukturkalkning av lerjordar eller liknande atgérder.
Villkorsforslaget syftade till att kompensera for de kvaveutsldpp som, trots vidtagna
skyddsatgirder, sker fran SFR till Oregrundsgrepen. Forslaget ska bland annat forstas mot
bakgrund av de begridnsade moéjligheter som finns att rena ldnshéllningsvatten fran
utbyggnadsarbetena med avseende pa kvive.

SKB har angett att lanshallningsvatten fran utbyggnadsarbetena kommer att renas med avseende
pa olja och suspenderade &mnen och om majligt behandlas med avseende pa kvavefororeningar.
SKB har vidare redovisat att lanshallningsvattnet, under byggskedet, ska slédppas ut ca 50 meter
s0der om Stora Asphéllan. Genom utsldpp i den punkten undviks eventuell lokal kvavepaverkan
eftersom flodet foljer kylvattenstrémmen till kdrnkraftverket. Under drifttiden av det utbyggda
SFR kommer lédnshéllningsvatten, som da inte l&ngre dr kvavepéaverkat, att sldppas ut i
hamnbasséngen.

Vid huvudforhandlingen 2019 diskuterades forutsdttningarna for att anldgga vatmark for att
kompensera for de kvaveutsldpp som verksamheten vid SFR kan ge upphov till. Diskussionen
tog sin utgangspunkt i de kumulativa utslépp av kvéve som berdkningsmaéssigt kunde bli fallet
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om undermarksarbetena i SKB:s bada slutforvarsprojekt skulle sammanfalla i tiden. Sedan dess
har SKB genomfort en forstudie och identifierat ett antal tdnkbara objekt som skulle kunna
anvandas for lampliga atgdrder. SKB har alltjamt for avsikt att anldgga en vatmark eller vidta
andra ldmpliga atgérder for att reducera den generella belastningen av 6vergddande &mnen pa
recipienten. SKB:s avsikt dr dock att i forsta hand, sa langt det &r rimligt, reducera belastningen
av Overgddande &mnen pa recipienten genom utslédppsbegransande atgirder i den egna
verksamheten. Nar det giller kvdve hianger fragan om atgérder i recipienten naturligen ihop med
Kérnbrinsleforvaret som kommer att ha en mycket lang byggtid och som dédrmed, enligt vad
som redovisats i KBS-3-malet, kan komma att medfora utslapp av kvéavehaltigt
lanshéllningsvatten under lang tid. Eventuella atgdrder i recipienten eller omgivningen bor
samordnas, exempelvis vad giller dimensionering och utformning av lampliga &tgérder.
Dimensioneringen och utformningen av atgérder bor baseras pé faktiska kvéveutsldpp och inte
pa teoretiskt och “konservativt” berdknade utsldpp. Sammantaget innebér detta att fraigan om
atgérder 1 eller utanfor SFR for att begrénsa belastningen av 6vergddande &mnen pé recipienten
bor skjutas upp under en provotid.

SKB erinrar om att utsldppen av dvergddande dmnen fran uppfoérande och drift av SFR inte
innebdr risk for skada pa nadgot Natura 2000-omrade och inte heller ndgot dventyrande av
uppnéendet av miljokvalitetsnormerna for vattenforekomsten Oregrundsgrepen. Det finns dérfor
inte skél att krdva att atgirderna ska vara vidtagna vid nagon sarskild tidpunkt for att
verksamheten ska vara forenlig med dessa regelverk. Atgirderna syftar istillet till att 6ver tid
kompensera for den belastning som verksamheten innebér. Provotiden bor tids- och
innehallsméssigt samordnas med ett motsvarande provotidsforfarande i KBS-3-malet. SKB
foreslar darfor att redovisning ska ske senast ett ar efter att fragan om tillstand till
Kérnbréansleforvaret har avgjorts.

SKB avser att g vidare med att undersdka om det &r praktiskt genomforbart att vidta atgarder
vid de lokaliseringar som identifierades i forstudien. For atgirder utanfor verksamhetsomradet
innefattar detta bland annat mdjligheterna att fa atkomst till aktuella mark- och vattenomréaden.
Fragan om markatkomst &r ocksé beroende av hur en eventuell anldggning for kviveavskiljning
skulle dimensioneras. SKB konstaterar att det med dagens lagstiftning saknas mdjlighet till
tvangsvis markatkomst for vidtagande av sddana dtgirder, varfor dtgarderna forutsétter berdrd
markégarens frivilliga medverkan. Frdgan om markéatkomst kommer darfor att behdva
klarldggas under provotiden.

SKB foreslar darfor att domstolen, med stéd av 22 kap 27 § miljobalken, skjuter upp fragan om
slutliga villkor om atgéarder — inom eller utanfor anldggningen — for att begrdnsa belastningen av
overgddande &mnen i recipienten under en provotid. Under provotiden bor utslappet av
overgddande dmnen med lakvatten fran bergupplag och med ldnshallningsvatten fran
bergarbetena foljas upp och bedémas med beaktande av vidtagna reningsatgarder. Inom ett ar
efter det att tillstandsfragan betrdffande Karnbrénsleforvaret avgjorts ska SKB redovisa
resultatet av vidtagna utredningar och atgérder samt forslag pa &tgérder som majliggor
reduktion av 6vergddande &mnen som motsvarar det samlade utsldppet av 6vergodande &mnen
fran SFR och Kérnbrinsleforvaret. Krav pa eventuella &tgirder bor samordnas med KBS-3-
malet.

SKB har dven 6vervigt mojligheten att foreskriva provisoriska foreskrifter under provotiden.
SKB ser dock inte att det finns praktiska forutsittningar att genomfora ’provisoriska”
kompensationsétgirder, bland annat eftersom val av atgirder bygger pa de utslapp som ska
foljas upp och bedémas under provotiden. SKB foreslar dessutom ett slutligt villkor som avser
atgirder for att begransa utslappen av kvavefororenat vatten under provotiden (se villkorsforslag
11). SKB anser dirfor inte att det finns ndgon kvarstdende fraga som behover regleras genom
provisoriska foreskrifter under prévotiden.
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6.9 Masshantering (nytt villkorsforslag 14)

Fragan om den fortsatta hanteringen av de bergmassor som uppkommer i samband med
bergarbetena ar relevant for bade utbyggnaden av SFR och uppfoérande och drift av
Kérnbrénsleforvaret. Savitt avser SFR-utbyggnaden ar arbetena som ger upphov till bergmassor
relativt begransade i tid (ca tre &r). SKB vidhaller sin beddmning att det kommer att finnas
avsittning for det bergmaterial som uppkommer vid SFR-utbyggnaden. De bergmassor som
uppkommer vid utbyggnaden av SFR och som inte anvénds i projektet (utfyllnad etc.) uppfyller
biproduktskriterierna.

SKB har dvervigt fragan om hur den fortsatta hanteringen av bergmassor bor regleras i
tillstindet och inom ramen for tillsynen enligt miljobalken. SKB foreslar ett villkor om
redovisning av preliminér plan for hantering av uppkomna bergmassor som bygger pé liknande
villkor som f6reskrivits i storre infrastrukturprojekt.

Villkorsforslag 14 har nu foljande lydelse:

SKB ska, senast tre (3) manader innan arbeten som ger upphov till bergmassor
paborjas, redovisa en prelimindr plan for hantering av bergmassor till berord
tillsynsmyndighet. Planen ska innehdlla en prognos fér mdngden bergmassor som
forvdntas uppstd under bergarbetena for SFR. En prelimindr plan for extern
avsdttning av massor per mottagare och dr ska ocksd anges, tillsammans med
uppgifter om mottagarens kapacitet och, i forekommande fall, tillstand att ta emot
massorna. En uppdaterad plan ska ddrefter redovisas drligen till berérd
tillsynsmyndighet fram till och med det ar da arbeten som ger upphov till
bergmassor avslutas.

6.10 Kompensation for habitatforlust for fisk vid utfyllnad av vatten (villkorsforslag
15)

Vissa remissmyndigheter har framstéllt synpunkter pa SKB:s forslag till villkor avseende
kompensation for habitatforlust for fisk vid utfyllnad av vatten. SKB anfor dérfor foljande.

Enligt 11 kap 8 § miljobalken dr den som vill bedriva en vattenverksamhet som kan skada fisket
skyldig att utan ersittning vidta och for framtiden underhélla behdvliga anordningar for bland
annat fiskets bestand samt iaktta de villkor som i 6vrigt pa grund av verksamheten kan behovas
till skydd for fisket i det vatten som berdrs av vattenverksamheten eller i angransande
vattenomrade. Enligt 6 kap 5 § miljobalken far domstolen om det dr lampligare, istéllet for att
meddela sddana villkor som avses i 11 kap 8 § miljobalken alédgga tillstindshavaren att betala en
sarskild avgift for frimjande av fisket.

SKB:s villkorsforslag 15 dr avsett att kunna omfatta antingen sddana fiskvardande atgarder som
avses i 11 kap 8 § miljobalken, eller fiskeavgift enligt 6 kap 5 § miljobalken. SKB anser inte att
det dr motiverat att i tillstandet reglera huruvida fiskvardande atgéarder ska vidtas eller om
fiskeavgift ska betalas. Det bor kunna 6verlatas pa verksamhetsutovaren att avgora vilket
alternativ som &r lampligast. Det kan dock finnas skél att fortydliga vilka atgérder som en
eventuell fiskeavgift ska anvindas till.

SKB vidhaller att det tidigare redovisade beloppet dr berdknat enligt praxis och foreslar att
beloppet bestéims i enlighet harmed. For det fall domstolen anser att det foreslagna beloppet dr

for lagt, overlater SKB pa domstolen att bedoma vilket belopp som istéllet ska anges.

Villkorsforslag 15 har nu foljande lydelse:
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Som kompensation for habitatforlust for fisk vid utfyllnad i vatten ska SKB betala
en fiskeavgift om 170 000 kr som ska anvéndas till fiskevdrdande dtgdrder inom
Oregrundsgrepen eller kustmynnande vattendrag eller, i eget val, vidta lokala
fiskvardande atgarder for motsvarande belopp. Eventuella vidtagna dtgdrder, och
kostnaderna for dessa, ska redovisas for tillsynsmyndigheten.

7. Natura 2000

Regeringen har i sitt beslut konstaterat att de utredningar som SKB har genomfort visar att de
ekvivalenta bullernivaer som uppkommer i narliggande Natura 2000-omraden som en f6ljd av
verksamheten vid SFR inte kommer att overstiga 45 dBA och att verksamhetens eventuella
inverkan pa fagellivet kan hanteras genom att de mest bullrande arbetena pébdrjas utanfor
hackningsperiod. Regeringen har i sitt tillatlighetsbeslut gjort bedomningen att kvaveutsldppen
forvantas f& mycket begrinsade effekter pa vattenkvaliteten i Natura 2000-omradena.
Regeringens slutsats ér att det, enligt vad som framgér av utredningarna och med de
forsiktighetsatgiarder som SKB foreslagit, finns forutsédttningar att ge Natura 2000-tillstdnd om
det behdvs.

SKB vidhaller tidigare redovisade bedomningar vad avser paverkan pa omkringliggande Natura
2000-omraden. For det fall domstolen skulle bedoma att det i ndgot avseende foreligger behov
av s.k. Natura 2000-tillstand, vidhaller SKB sitt reservationsvisa yrkande. Malet innehaller ett
fullgott underlag fér meddelande av sddant tillstand.

8. Artskydd

SKB har ansokt om artskyddsdispens enligt 15 § artskyddsforordningen for att i samband med
de kommande anldggningsarbetena avsiktligt ta bort eller flytta vissa orkidéer, fridlysta enligt 8
§ artskyddsforordningen. SKB har darutdver framstéllt ett reservationsvist yrkande om
artskyddsdispens for att dven 1 6vrigt skada fridlysta véxter.

Regeringen har i sitt beslut konstaterat att SKB:s utredningar visar att de orkidéarter som kan
paverkas av verksamheten har gynnsam bevarandestatus i omradet och att atgarderna inte
kommer att paverka bevarandestatusen for berdrda arter, vare sig for de lokala eller de regionala
populationerna. Regeringen ansluter sig till mark- och miljodomstolens beddmning att det finns
forutséttningar att ge dispens fran artskyddsforordningen i den mén det behovs.

Utover orkidéer hyser verksamhetsomradet faglar och vissa fladdermusarter. Den sokta
verksamheten bedoms inte innebdra nagon otilldten paverkan pa nagon fladdermusart.

Sedan huvudférhandlingen i mark- och miljddomstolen och efter att mark- och miljodomstolen
lamnade sitt yttrande till regeringen har EU-domstolen i ett forhandsavgoérande i mars 2021
konstaterat att den svenska tillimpningen av artskyddsreglerna i vissa avseenden inte &r forenlig
med EU-ritten.’ Vidare har betinkandet Skydd av arter — vért gemensamma ansvar (SOU
2021:51) 6verlamnats till regeringen, varigenom dndringar av bestammelser i
artsskyddsforordningen foreslés. Dérefter har regeringen aviserat att &ndringar av
artskyddslagstiftningen ska genomftras inom en snar framtid.

> EU-domstolens forhandsavgorande den 4 mars 2021 i de forenade malen C-473/19 och C-474/19
”Skydda Skogen”.
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SKB konstaterar att regeringen 1 sitt tillatlighetsbeslut den 22 december 2021, dvs. efter
EU-domstolens dom, har konstaterat att verksamheten ér tillatlig. Regeringen har inte ansett att
artskyddsbestammelserna utgor hinder for den ansokta verksamhetens tillatlighet.

Mot bakgrund av att den svenska artskyddslagstiftningen stér infor omfattande &dndringar inom
kort avser SKB att inkomma med ett fornyat stéllningstagande i frdga om verksamhetens
forenlighet med de svenska artskyddsbestimmelserna nir den nya lagstiftningen ar beslutad.
SKB forutser inte att de aviserade regeldndringarna kommer att foranleda behov av ytterligare
artskyddsdispenser. For det fall att mark- och miljodomstolen dndé skulle anse att dispens
behovs for ndgon fagelart, yrkar SKB reservationsvis att sddan dispens meddelas enligt vad som
framgér av yrkandena. SKB kan komma att precisera yrkandet, och skélen for detta, efter att de
aviserade regeldndringarna har genomforts.

SKB kan emellertid redan nu forutse att de svenska artskyddsbestimmelserna, som ett
minimum, kommer att motsvara forbudsbestimmelserna i EU:s figeldirektiv® s som de ska
tillimpas enligt EU-domstolens praxis. I ovan ndmnt avgérande har EU-domstolen konstaterat
att forbuden 1 artikel 5 i figeldirektivet inte enbart omfattar fagelarter som upptas i bilaga 1 till
fageldirektivet, eller som &r hotade eller som har en langsiktigt vikande populationstrend. EU-
domstolen klargjorde ddarmed att artikel 5 i fageldirektivet inbegriper alla vilda faglar. SKB
kompletterar dirmed underlaget i malet med foljande.

Fégellivet pa Stora Asphéllan ar varierat. Sammanlagt drygt 40 arter dr knutna till 6n Stora
Asphillan, varav merparten ar knutna till I6vskogen pa 6ns vastra del. Av dessa dr 14 arter
rodlistade och tvé omfattas av fageldirektivets bilaga 1. De fagelarter som péatriffats pa Stora
Asphéllan fortecknas i Bilaga SFR-U K:20 till detta yttrande. Det omrade som kommer att tas i
ansprak pa ons vastra del har, i jamforelse med vad som ursprungligen redovisades 1
tillstindsansokan, minskat och omfattar numera en mindre sumpskog och en strandidng norr om
végen till hamnen, ett vattenomrade som fylls ut norr om 6n och kanten av ett mindre
l6vskogsomrade pa vistra delen av on.

I samband med att anldggningsarbetena i naturmark pabdrjas avverkas respektive réjs dessa
omraden, som en skyddsatgird, utanfor hackningsperiod. Storre anldggningsarbeten inom det
befintliga verksamhetsomradet paborjas utanfor faglarnas hacksdsong. Skyddsatgiarderna
bedoms vara tillrdckliga for att undvika att 1 omradet forekommande faglar dodas eller fingas.
Den sokta verksamheten kommer ddrmed inte att ge upphov till ndgot avsiktligt dédande eller
fangande av vilda faglar. Skyddsatgidrderna bedoms éven vara tillrdckliga for att sdkerstélla att
bon och dgg inte skadas eller forstors.

Verksamheten ér ddrmed forenlig med det skydd som foljer av artikel 5 a—c 1 fageldirektivet.

Nir det giller forbudet mot avsiktlig storning enligt artikel 5 d i fAgeldirektivet géller férbudet,
enligt direktivet, enbart i den man stérningarna inte saknar betydelse for att uppna direktivets
syfte.

Anléggningsarbetena och driften av den sokta verksamheten kommer till stor del att ske pa
mark som redan &r tagen i ansprak. Intranget i naturmark &r déarfor begransat. Som framgar ovan
kommer storre anldggningsarbeten att paborjas utanfor hickningsperioden. Genom att omraden
rojs respektive avverkas kommer sarskilt storningskénsliga arter/individer att vélja andra

¢ Europaparlamentets och radets direktiv 2009/147/EG av den 30 november 2009 om bevarande av vilda
faglar.
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boplatser. Dartill ska SKB tillse att bulleralstrande arbeten inte etableras under perioden 1 april—
31 juli, vilket innebér att storning under hackningsperioden undviks.

Som framgar ovan bedomer SKB att verksamheten, med vidtagande av skyddsatgarder, inte
kommer att innebéra ndgon oacceptabel storning av vilda fagelarter. Under alla omsténdigheter
beddms den sokta verksamheten inte innebéra nadgon sddan kvalificerad stérning som foljer av
fageldirektivet. SKB beddmer séledes att den sokta verksamheten inte strider mot
fageldirektivets forbudsbestdmmelser.

9. Ovriga provningsfrigor

Léanshallningsvatten fran den befintliga undermarksanlédggningen leds bort genom ett befintligt
pump- och ledningssystem for utslapp i hamnbassédngen. Pump- och ledningssystemet har inte
tidigare varit foremal for tillstandsprovning enligt det vattenrattsliga regelverket. Eftersom
pump- och ledningssystemet kommer att anvéndas for bortledning av ldnshéallningsvatten fran
den utbyggda, integrerade anldggningen, bor anldggningarna lagligforklaras enligt miljobalkens
overgangsbestammelser. Skdlen for lagligforklaring redovisas i tillstindsansokan, avsnitt 6.2.
Domstolen har i sitt yttrande till regeringen (aktbil 239) tillstyrkt lagligforklaring och
regeringen har i sitt tillatlighetsbeslut den 22 december 2021 meddelat foreskrift om
lagligforklaring. SKB overléter at domstolen att bedoma om det dessutom kravs att domstolen
lagligforklarar det befintliga pump- och ledningssystemet i samband med att domstolen lamnar
tillstand till bortledning av ldnshéllningsvatten genom pump- och ledningssystemet. SKB
vidhaller sitt yrkande om att domstolen ska meddela foreskrift om lagligférklaring.

Domstolen har i sitt yttrande till regeringen beddmt att den ingivna MKB:n med
kompletteringar uppfyller miljobalkens krav och kan ldggas till grund for den fortsatta
provningen. Regeringen har i sitt tillétlighetsbeslut godkédnt MKB:n. Enligt SKB:s uppfattning
ar rattsverkningarna av regeringens godkdnnande av MKB:n inte helt klarlagda. Enligt 6 kap 9 §
miljobalken, i den lydelse som ska tillimpas i malet, ska den myndighet som ska prova ansékan
i ett mal dér det krdvs en MKB genom ett sérskilt beslut eller i samband med avgorandet av
malet ta stillning till om MKB:n uppfyller kraven i 6 kap miljobalken. Myndighetens
stdllningstagande far inte 6verklagas sdrskilt utan endast i samband med att mélet 6verklagas.
Det saknas veterligen forarbetsuttalanden och végledande avgéranden om hur nimnda
bestimmelse ska tilldimpas i situationer som den aktuella dér regeringen ska avgora tillatligheten
som ett led i domstolens tillstdndsprévning. SKB dr 6ppen for en lagtillimpning som innebar att
det dven ankommer pé domstolen att ta formell stdllning till MKB:n i samband med att
tillstdndsfrdgan avgors. SKB vidhéller dirfor sitt yrkande och overlater till domstolen att
beddma behovet av att ta stdllning till det.

10. Verkstallighetsforordnande

Regeringen har funnit att den sokta verksamheten vid SFR ér tillatlig enligt miljébalken,
inklusive lanshallning, utfyllnad av vattenomraden och lagring av bergmassor. Ingen ansdkan
om rittsprovning av regeringens tillatlighetsbeslut har inkommit inom féreskriven tid, och
beslutet dr darfor definitivt. Tillatlighetsbeslutet dr bindande vid den efterfoljande provningen
av tillstdnd och villkor hos domstolen. Vid domstolsprovningen ska alltsa tillatligheten inte
provas pa nytt. Detsamma géller vid eventuell provning i hogre rétt. Tillstdnd ska alltsa
meddelas och domstolens provning, liksom en eventuell 6verprévning, tar i praktiken sikte pa
skyddsétgirder och villkor.
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I ett tidigt skede av den ansokta verksamheten kommer SKB att paborja vissa arbeten i vatten
sasom rordragningar till och fran uttags- och intagspunkter samt forberedelser for utfyllnad av
vattenomradet norr om Stora Asphéllan i form av t.ex. uppférande av grumlingsskydd och andra
nodvindiga atgérder. Dessa dtgirder vidtas bland annat {or att uppfylla foreslagna villkor om
skyddsatgirder vid arbete i vatten. Eventuellt kommer &ven en vall att anldggas i vattenomrédet
i ett tidigt skede, lingsmed utfyllnadsomradets yttersta avgrinsning. Atgéirderna omfattas av
regeringens tillatlighetsbeslut. De fragor som kan komma att bli féoremal for Mark- och
miljodverdomstolens provning efter eventuella 6verklaganden avser huvudsakligen
utformningen av enskilda villkor. SKB ser inte att arbetena i nagot avseende skulle kunna leda
till nagra irreparabla miljoeffekter som har betydelse for forutsdttningarna att eventuellt
foreskriva éndrade villkor vid en dverprovning. Det finns inget som hindrar Mark- och
miljodverdomstolen fran att &ndra villkoren, eller foreskriva nya villkor for tillstdndet, &ven om
SKB har pabdrjat den tillstdndsgivna verksamheten med stod av ett verkstillighetsférordnande.

SKB ir berett att stdlla ekonomisk sidkerhet for den vattenverksamhet som kan bli aktuell innan
tillstdndet vinner laga kraft.

Den planerade utbyggnaden av SFR syftar till att kunna ta emot rivningsavfall fran de
anldggningar som ingér i det svenska karnkraftsprogrammet. Flera reaktorer har stillts av
slutligt och projekten for nedmontering och rivning av reaktorer har kommit l&ngt. Behovet av
att kunna erbjuda slutforvarskapacitet for rivningsavfall inom kort &r angeldget.

SKB anser att det finns goda skl for ett verkstéllighetsforordnande.

11. Arendets handl:iggning m.m.
SKB hemstiller att mark- och miljodomstolens fortsatta handlaggning sker samordnat med maél
M 1417-22 om tillstand till uttag av havsvatten for SFR:s behov. SKB dnskar att malet

handlaggs sa att verkstéllbart tillstand kan foreligga under forsta kvartalet 2023. SKB ser girna
att en ny huvudforhandling genomfors fore arsskiftet 2022/23.

Stockholm/Géteborg/Malmé den 31 mars 2022

Svensk Kérnbranslehantering AB, genom,

W
Gty o (Luf. UL

Per Molander Caroline Perlstrom Martin Johansson
(enligt fullmakt) (enligt fullmakt) (enligt fullmakt)
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Bilagor:
Bilaga SFR-U K:18: Sammanstéllning 6ver aktuella ansdkningshandlingar som ingivits i malet.

Bilaga SFR-U K:19: SKB:s samlade forslag till villkor, bemyndiganden och
provotidsforeskrifter.

Bilaga SFR-U K:20: Vilda faglar vid Stora Asphéllan.

Bilaga SFR-U K:21: Verksamhetsomrédet ovan jord.



