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Yttrande 6ver ansékan om tillstand enligt
miljébalken fér utékad verksamhet vid SFR

Stralsékerhetsmyndighetens stallningstagande
Stralsikerhetsmyndigheten (SSM) tillstyrker att Svensk Kéarnbrénslehantering AB (SKB)
ges tillstand enligt miljobalken till utkad verksamhet vid anldggningen for slutférvaring
av lag- och medelaktivt avfall m.m. (SFR) i Forsmark, Osthammars kommun, Uppsala
lan. SSM anser att miljokonsekvensbeskrivningen (MKB) kan godkénnas utifran myndig-
hetens behov av underlag for att ta stdllning till ansokan.

SSM bedomer att SKB har visat dels att 1angsiktig stralsdakerhet kan uppnas med den i an- -
s6kan redovisade referensutformningen, dels att utbyggnad och drift av anldggningen kan
genomforas pa ett stralsikert sitt. Vidare bedémer SSM att SKB, for fragan om strélséker-
het, har visat att bolaget for den s6kta verksamheten har den kompetens och férméga som
krivs for att uppfylla miljobalkens bestdimmelser. SSM bedomer dven att SKB:s val av
metod och plats tillrackligt val har beaktat kraven i miljobalken.

Arendet

SSM har av Mark- och miljodomstolen vid Nacka tingsrétt beretts tillfdlle att limna syn-
punkter pa SKB:s ansokan om utokad verksamhet vid SFR i Forsmark, Osthammars
kommun, Uppsala lén.

SKB har dven ansokt om tillstand for utbyggnad och fortsatt drift av SFR enligt lagen
(1984:3) om kérnteknisk verksamhet (kérntekniklagen). Efter mark- och miljodomstolens
huvudforhandling kommer SSM att 1amna ett yttrande till regeringen ver ansokan enligt
kérntekniklagen.

Under granskningen har SSM begirt och erhallit ett antal kompletteringar av anskan en-
ligt kdrntekniklagen. Den 16 december 2015 samt den 27 september 2016 yttrade sig SSM
till mark- och miljédomstolen om kompletteringsbehov av anstkan enligt miljobalken.
Den 11 december 2017 kungjordes ansokan enligt kérntekniklagen, samtidigt med an-
sokan enligt miljébalken.

I detta drende uttalar sig SSM som remissinstans till domstolen avseende fragor som ror
stralsdkerhet i SKB:s ansokan enligt miljobalken.
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Utgangspunkter for myndighetens bedémning

SSM:s roll i prévningen enligt miljobalken
SSM ér regeringens expertmyndighet i fragor om stralsidkerhet. SSM ir ocksa beredande
myndighet infor regeringens prévning av tillstand enligt kirntekniklagen.

Som expertmyndighet inom stralsikerhetsomradet 4r SSM remissinstans at domstolen nir
sddana fragor aktualiseras i ansokningar som ldmnas in enligt miljobalken. SSM har inte
négon utpekad partsroll enligt miljobalken utan agerar i malet i egenskap av remissinstans.
SSM kan alltsé inte 6verklaga domar eller beslut enligt miljébalken eller ansoka om om-
provning. En tillstindsdom enligt miljobalken hindrar ddremot inte SSM fran att, utifran
stralsékerhetslagstiftningen, stilla andra eller striangare krav pa stralsikerhet 4n vad som
anges i ett tillstind enligt miljobalken. Prévningarna enligt de olika lagstiftningarna 4r inte
bindande sinsemellan. SSM har #ven ritt att stoppa anldggningens uppforande och drift
om SKB inte uppfyller strélsakerhetslagstiftningens krav. Ett gillande tillstand enligt
karntekniklagen 4r ocksa nodvandigt for att ett tillstand enligt miljobalken ska kunna tas i
ansprak.

SSM:s bedomningar om stralsidkerhet i miljobalksansdkan utgar till stor del fran myndig-
hetens granskning av SKB:s anstkan enligt kiirntekniklagen, vilken &ven inkluderar be-
stimmelserna i 2 och 6 kap. samt 5 kap. 3 § miljébalken. Vid prévningen enligt kéirn-
tekniklagen ingér d4ven de bedomningar som foljer av stralskyddslagens (2018:396) be-
stimmelser.

Nedan ges en kortfattad beskrivning av provningen enligt kdrntekniklagen. Fér en nirmare
beskrivning samt myndighetens uppfattning av hur prévningen enligt kdrntekniklagen
forhaller sig till miljobalkens bestimmelser, se bilaga 1 till detta yttrande. SSM vill for
tydlighetens skull papeka att myndighetens bedémningar av sakfrigor i ansdkan enligt
miljobalken inte skiljer sig fran de bedomningar som myndigheten gor av samma fragor i
provningen enligt kérntekniklagens och stralskyddslagens bestimmelser.

Prévningen enligt kdrntekniklagen

Tillstdnd enligt kdrntekniklagen utgor den forsta fasen i en provningsprocess i tre steg dér
SSM, om regeringen ldmnar tillstind med de tillh6rande villkor om stegvis provning som
myndigheten avser foresla, ska bedoma och ta stéllning till fornyade séikerhetsanalyser
fran SKB. Dessa avser (1) uppforande av anldggningen, (2) provdrift och dérefter (3)
rutinméssig drift av denna. Innan slutforvaret forsluts ska dven den slutliga sékerhets-
redovisningen fornyas och godkénnas. Bade regeringen och SSM kan stilla villkor dels
kopplade till nagot av provningsstegen, dels 16pande under dessa steg. SSM kan #ven
genomfora tillsynsinsatser pa plats under samtliga steg.

Principen om ett stegvist prévningsforfarande bygger pad IAEA:s Safety Guide No. GS-G-
4.1. Principen é&r vil forankrad internationellt.

De sékerhetsanalyser som ingar som en del i den inldmnade anskan om tillstind enligt
karntekniklagen dr, i enlighet med den stegvisa provningsprocessen, s.k. forberedande
prelimindra sékerhetsredovisningar (F-PSAR). Dessa ska innehalla en redovisning som
gor det mojligt att pa en dvergripande niva kunna bedéma om det finns forutséttningar for
sokanden att etablera och bedriva verksamheten pa ett sddant sitt att myndighetens stral-
sikerhetskrav, det vill sdga krav pa sdkerhet och stralskydd samt krav p& kdrndmnes-
kontroll, kan uppfyllas.
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De bedémningar som SSM har att gora i detta skede géller saledes det forsta steget i det
stegvisa utvecklandet av sikerhetsredovisningen. Det innebér att myndighetens beddm-
ningar i detta skede kan utga fran principbeskrivningar av den sokta verksamheten, planer
pa vilket ytterligare utvecklingsarbete som behovs for att konkretisera den slutliga utform-
ningen samt dven bolagets stralsédkerhetsméssiga formaga, kompetens och resurser att
genomfora detta.

Utover dessa sikerhetsredovisningar stéller SSM ocksa krav kopplade till den foreslagna
utformningen och lokaliseringen av anlidggningarna. I dessa krav ingar att SKB ska ha
-visat att foretaget har iakttagit de allménna hénsynsreglerna enligt 2 kap. miljobalken samt
tillimpat bestimmelserna enligt 6 kap. miljobalken. Beddmningar i detta avseende utgor,
tillsammans med en bedomning av F-PSAR, en viktig del i underlaget for SSM:s yttrande
over tillatlighet och tillstand enligt miljébalken och f6r myndighetens bedomning av
ansokan om tillstand enligt kdrntekniklagen.

I bilaga 2 redovisas den granskning och de slutsatser som ligger till grund f6r SSM:s be-
démning av ansokan enligt kirntekniklagen. Bedomningen av ansdkan enligt kérnteknik-
lagen bygger, tillsammans med bedémningar gillande SKB:s val av plats och metod, till
stor del pa resultat fran granskning av de forberedande preliminéra sékerhetsanalyserna
(F-PSAR) for uppforande och drift samt for langsiktig stralsédkerhet. Granskningsrappor-
ten &r prelimindr och kommer att fardigstillas infor SSM:s yttrande till regeringen.
Foljande omréaden ingar i granskningen av F-PSAR:

— forldggningsplats, utformning och konstruktion av anldggningen,

— sikerhetsanalyser, .

— utsldpp av radioaktiva gmnen under uppforande och drift,

— langsiktig stralsikerhet,

— hantering av radioaktivt avfall och planer for avveckling och forslutning,
— fysiskt skydd,

— Dberedskap,

— personalstralskydd,

— organisation, personella resurser och kompetens samt

— ledning och styrning av verksamheten

Som en del i SSM:s granskning och utvirdering av SKB:s tillstindsansdkan har myndig-
heten efterfragat synpunkter fran ett femtiotal remissinstanser. SSM kommer att gora en
sammanstillning av synpunkterna och hur de har omhéandertagits infér myndighetens slut-
liga yttrande till regeringen.
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Overgripande slutsatser om stralsakerhet

De allmdnna hdnsynsreglerna

SSM beddmer, fran stralsékerhetssynpunkt, att SKB med sin ans6kan har iakttagit de all-
ménna hénsynsreglerna i 2 kap. miljobalken. Dessa innefattar bl.a. krav pa kunskap och
kompetens, anvindande av bédsta mojliga teknik och val av plats. I fraga om produktvals-
principen och hushallnings- och kretsloppsprincipen bedémer SSM att fragorna visent-
ligen faller utanfér SSM:s ansvarsomréde. Fér en mer ingdende bedémning 4n vad som
aterges nedan, se bilaga 2, del IV, kapitel 1 med hinvisningar till del II och III.

Kunskapskravet

SSM bedomer att de forberedande preliminéra sdkerhetsanalyser som SKB har tillhanda-
hallit i rimlig utstrackning redogér for radiologiska omgivningskonsekvenser savil under
uppforande och drift som efter férslutning av den planerade utbyggnaden. SSM bedémer
att SKB, bl.a. genom de forberedande preliminéra sékerhetsredovisningarna, har visat att
bolaget har den kunskap som krivs for att pa ett lampligt sétt analysera den langsiktiga
omgivningspéverkan av den sokta verksamheten samt att SKB pa ett godtagbart sitt har
hanterat osékerheter kopplade till slutférvarets skyddsformaga och de strilsikerhets-
massiga omgivningskonsekvenserna. Se bilaga 2, del IV, avsnitt 1.4.

Aven om SSM bedémer att vissa aspekter av SKB:s organisation, ledning och styrning
behover utvecklas, tillsammans med tillvaratagande av erfarenheter fran driften av be-
fintlig anldggning, s& bedomer SSM att bolaget kan fungera som en lirande organisation.
SSM konstaterar vidare att SKB har ett ledningssystem som styr verksamheten vid den
redan tillstdndsgivna kérntekniska verksamheten som 4r uppbyggt enligt principerna for
kvalitets- och miljoledning samt att projektet &ven &r foremél for interna revisioner. Bas-
erat pa detta bedomer SSM saledes sammantaget att SKB har en 1dmplig organisation for
att uppfora och driva den ténkta utbyggnaden av det befintliga SFR. Se bilaga 2, del II,
kapitel 10.

Forsiktighetsprincipen och krav pa basta méjliga teknik — forvarets utformning
Sammantaget bedomer SSM, fran stralsdkerhetssynpunkt, att SKB tillrickligt vil har
iakttagit kravet i 2 kap. 3 § miljobalken vid utformningen av den utbyggda SFR-anlégg-
ningen. Se bilaga 2, del IV, avsnitt 1.5.

SSM:s foreskrivna krav pa stralskyddsoptimering och bésta méjliga teknik har i dessa
frégor varit vigledande f6r myndighetens bedomning av stralsikerhet efter forslutning.
SSM:s bestammelser syftar bland annat till att lokalisera och utforma ett sa stralsikert
slutférvar som rimligt och méjligt med avseende pa stralsidkerhet efter forslutning. Denna
rimlighetsavviagning beaktar inte bara ekonomiska och samhilleliga faktorer utan har av-
fallets radiologiska farlighet som utgéngspunkt. Detta innebir att hogre krav bor stillas pa
en forvarsdel dir medelaktivt avfall ska slutf6rvaras jamfort med en forvarsdel med 1ag-
aktivt avfall. Detta synsitt, motsvarande miljobalkens skilighetsavvigning, har ocksa varit
utgingspunkt for bedomningen av alternativa utformningar for de olika forvarsdelar som
planeras i utbyggnaden. En sddan beddmning innefattar en virdering av barridrsystemets
talighet gentemot interna och externa forhallanden, hindelser och processer som kan péa-
verka de olika barridrfunktionerna efter slutlig forslutning. Utéver denna aspekt har
myndigheten &ven beaktat huruvida de olika alternativa utformningarna utgér beprévade
tekniker i termer av uppforande och drift.

I fallet SFR dr slutférvarets huvudfunktion att fordroja och begrénsa utslipp av radio-
aktiva dmnen for att mojliggora avklingning av forhéllandevis kortlivad aktivitet inuti
forvaret samt att begrénsa utsldpp av kvarvarande langlivade nuklider. Fér denna typ av
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forvar dr begransning och kontroll av inventariets storlek och i synnerhet innehéllet av
langlivade nuklider en forutsittning for uppritthallandet av 1angsiktig stralsékerhet.

Befintliga SFR &r utformat sa att den forvarsdel som omhéndertar det mest radiologiskt
farliga avfallet (Silo) innehar det mest kvalificerade tekniska barridrsystemet med bade en
- betongbarridr och en bentonitbarridr utéver berget som utgdr den naturliga barridren. Dér-
utover avtar komplexiteten i barridrssystemet for de férvarsdelar som omhéndertar mindre
farligt avfall (1IBMA, 1-2BTF och 1BLA). Den planerade utbyggnaden har baserats pa
samma princip.

Gillande forvarsdelen 2BMA innebér SKB:s forordade alternativ att forvaret uppfors som
en bergsal med ett antal fristaende kassuner av oarmerad betong. SKB redovisar dven tva
alternativa utformningar. Det ena alternativet utgors av en bergsal med en kombination av
betong- och bentonitbarriérer. Det andra alternativet &r en konstruktion av silo i betong
med omgivande bentonitbarridr, liknande silokonstruktionen i dagens SFR.

Av de tva alternativa utformningarna bedomer SSM att siloalternativet dr det mest
relevanta att jamfora med det av SKB forordade alternativet. Detta i forsta hand darfor att
siloalternativet bygger pa en redan uppford konstruktion. Aven om den av SKB forordade
utformningen av 2BMA har utvecklats och bedéms vara robust ur ett langsiktigt
stralsikerhetperspektiv, star det enligt SSM:s bedémning klart att siloalternativet bor ha
vissa stralsikerhetsméssiga fordelar, inte minst genom den utdkade skyddsférmaga som
foljer av en extra teknisk barridr och i synnerhet i ett mycket langt tidsperspektiv.
Siloalternativet beddms ocksa i hogre utstrickning vara baserat pa beprovad teknik.
Skillnaden i skyddsférmagan mellan SKB:s férordade alternativ och siloalternativet
bedoms dock inte vara s& pataglig att den uppskattade kostnadsokningen for uppférande
av ett siloalternativ skulle vara motiverad f6r det avfall som kommer att deponeras i den
utbyggda delen av forvaret. SSM bedomer dérmed att den av SKB forordade
utformningen kan godkénnas, men att utnyttjandet av forvarets skyddsférmaga som helhet
kan och ytterligare behver optimeras genom att inventariet av 1anglivade radioaktiva

- #dmnen i 2BMA begrinsas sa langt som det &r rimligt och mojligt. SSM kan dven
konstatera att det aterstar utvecklings- och demonstrationsarbete for att verifiera
betongbarridrens funktion i samband med uppforande av forvaret.

For forvarsdelarna 2-5SBLA gor SSM sammantaget bedomningen att de har en forbattrad
skyddsformaga jamfort med den befintliga férvarsdelen 1BLA, dels genom ett utokat for-
varsdjup, vilket leder till okat skydd mot oavsiktligt intrang, dels genom det lédgre grund-
vattenflodet pa valt forvarsdjup. Aven om skyddsférmagan kan forbéttras, anser SSM att
de kostnader som detta fér med sig inte star i proportion till avfallets relativt sett ringa
aktivitetsinnehéll. SSM bedomer dérfor att den forordade utformningen av foérvarsdelarna
2-5BLA kan anses optimerade fran stralskyddssynpunkt och i enlighet med kraven pa
anviandande av bista mojliga teknik.

For forvarsdelen for reaktortankar (BRT) har omfattande dndringar gjorts till foljd av
SKB:s (tillsammans med karnkraftsbolagens) beslut att inte langre deponera dessa hela.
SSM beddmer att beslutet i forsta hand innebar miljoméssiga fordelar, men dven har for-
delar fran stralsdkerhetssynpunkt, frimst genom att segmenteringen av reaktortankarna
och den vidare hanteringen baseras pa beprovad teknik.

SSM bedémer sammanfattningsvis att SKB:s system av barridrer i den ansokta referens-
utformningen ger forutsittningar for att i tillrdcklig utstrackning begrénsa slutforvarets
omgivningspaverkan. De tekniska barridrerna, kringgjutningen och i viss mén 4ven av-
fallet och dess behallare bidrar dels till att skapa en kemisk miljé som bidrar till retarda-
tion av utslidpp av flertalet radioaktiva &mnen genom att minska dess rorlighet, dels till att
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uppritthalla ett lagt vattenflode genom forvaret. En langsam uttransport mdjliggor att en
betydande del av aktiviteten hinner klinga av innan spridning i biosféren borjar ske i
négon betydande omfattning.

Det kommer dock att ske en viss spridning av framst langlivade radioaktiva &mnen under
den tidsrymd under vilken forvarets utveckling beaktas. Spridningens storlek beror pa av-
fallets 6vriga egenskaper, de tekniska barridrernas egenskaper och deras langsiktiga ut-
veckling. De for stralsdkerheten viktigaste osikerheterna som finns associerade med fram-
for allt de tekniska barridrernas utveckling med tiden bedéms inrymmas i SKB:s analyser
genom redovisningen av pessimistiska berdkningsfall.

Enligt SSM:s beddmning innefattar SKB:s sikerhetsanalysmetodik de nodvéndiga
momenten for genomférande och utvirdering av stralsékerheten efter forslutning. En
viktig del av SKB:s sikerhetsanalysmetodik innefattar beskrivning och hantering av
osikerheter. SSM bedomer att SKB:s redovisning av osikerheter inklusive analys av
osikerheter med kiinslighetsanalyser 4dr &ndamélsenlig. SKB har beaktat osékerheter i
analysen, dels genom att representera osikra parametrar med sannolikhetsfordelningar,
dels genom att definiera och beakta mindre sannolika scenarier som vart och ett for sig ger
upphov till hégre omgivningskonsekvenser i jamforelse med huvudscenariot. Osdkerheter
hanteras #ven genom i huvudsak konservativa modellantaganden och parameterval.

Dessa analyser mojliggor en virdering av effekter for forvarets langsiktiga utveckling som
involverar spridning av radioaktiva &mnen &ven under pessimistiska forutséttningar.

Se vidare bilaga 2, del IV, avsnitt 2.3 vad géller SSM:s bedémning av alternativa utform-
ningar samt bilaga 2, del I1I, avsnitt 11.9 for en mer utforlig bedémning av SKB:s siker-
hetsanalysmetodik med hantering av osdkerheter.

Lokalisering a

Enligt 2 kap. 6 § miljobalken ska en plats véljas som 4r lamplig med hénsyn till att &nda-
malet ska kunna uppnés med minsta intrang och oldgenhet fér manniskors hélsa och
miljon. Regeln &r tillimplig dven vid &ndring av befintlig verksamhet sa langt som det inte
kan bedomas vara orimligt enligt 2 kap. 7 § miljobalken.

For ett geologiskt slutforvar maste platsen ge forutsittningar for 1angsiktig strilsikerhet
utifrén den valda tekniska utformningen. Att SKB har visat att den sokta platsen &r lamp-
lig for sitt syfte blir pa det sttet en del av bedémningen mot kravet pa basta mojliga
teknik. I férlingningen handlar det om att minimera paverkan pa omgivningen.

SSM:s foreskriftskrav innebér dels att forvaret pa den avsedda platsen ska kunna visas
uppfylla riskkriteriet, dels att sékanden i lokaliseringsarbetet ska ha tillvaratagit mojlig-
heterna att sa langt som det &r mojligt och rimligt forbéttra slutférvarets skyddsforméaga.
Detta har varit viigledande for SSM dven i bedomningen mot miljobalkens bestimmelser.

Vad giller den ansokta platsen for utbyggnaden sa delar SSM SKB:s bedomning att den i
sig dr limplig och att det finns uppenbara samordningsvinster med en samforlaggning. En
forlaggning under havet ger ocksa stralsikerhetsméssiga fordelar, sérskilt for den inled-
ande tidsperioden nir havet ticker forvaret. Havstickningen leder dels till en lag hydraul-
isk gradient, och ddrmed till 1agt grundvattenflode i forvarets omgivning, dels till att
risken for intrdng kan bedémas vara mycket 1ag under denna inledande tusenérsperiod.

SSM bedomer att berget vid SFR har fordelaktiga egenskaper for att begrénsa uttransport
av radioaktiva 4mnen. Detta avser framst bergets forhallandevis laga vattenflode liksom
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de kemiskt reducerande forhallanden som forviantas dominera forvarsmiljon efter forslut-
ning. Det laga flodet bidrar till att upprétthalla de tekniska barridrernas funktioner genom
att begriansa degraderingshastigheten av framfor allt betong. Kemiskt reducerande beting-
elser i grundvattnet i kombination med héga pH-vérden begrénsar korrosionshastigheten
for jarn och stal samt bidrar till begrénsad rorlighet for ett stort antal betydelsefulla radio-
nuklider.

Aven den s6kta platsens forvarsdjup bedoms vara limpligt valt med hénsyn till avfallets
farlighet, hydrologiska forh&llanden, uppskattningen av framtida permafrostdjup och
framtida ménskliga aktiviteter.

SKB har analyserat alternativa lokaliseringar till den férordade platsen invid befintliga
SFR, bland annat i Forsmarkslinsen i Osthammars kommun. Vid en jimforelse mellan den
forordade platsen och en alternativ lokalisering i en berggrund med nagot ldgre grund-
vattenflode, representerat i SKB:s redovisning av en forldggning i den tektoniska linsen i
Forsmarksomradet dér slutforvaret for anvént kiarnbrénsle planeras, bedomer SSM att den
forordade lokaliseringen &r lampligare for forvarsdelarna BLA och BRT. For forvarsdelen
2BMA ir utfallet inte lika entydigt, sérskilt i ett mycket l&ngt tidsperspektiv (i storleks-
ordningen 10 000-tals &r).

Fragan om anlidggningens lokalisering innebér i stor utstrackning en avvégning av stral-
sdkerhetsmissiga fordelar under de inledande 1 000 aren i férhallande till stralsikerhets-
missiga férdelar under den efterféljande tidsperioden. Eftersom stora delar av inventariet
av radioaktiva imnen sénderfaller under den viktiga forsta tusenérsperioden och att event-
uella fordelar med en annan lokalisering 4r si pass begrinsade, bedomer SSM att ytter-
ligare atgirder for att kunna lokalisera forvaret pa en annan plats inte kan motiveras med
hénsyn till 6kade kostnader och andra olédgenheter. SSM:s bedomning tar &ven hénsyn till
mojligheten att begriansa forvarsdelen 2BMA:s innehall av langlivade radioaktiva &mnen.

Myndigheten bedomer sammantaget att den forordade platsen i sig &r lamplig for ett slut-
forvar for aktuellt avfall och att SKB har beaktat lokaliseringsprincipen pa ett rimligt sétt.
F6r SSM:s mer detaljerade bedomningar i detta avseende, se bilaga 2, del IV, avsnitt 1.8.

Miljokonsekvensbeskrivning (MKB)

MKB, med kompletteringar och med stdd av ansokan enligt kdrntekniklagen, utgor ett till-
rackligt underlag for myndighetens bedomning av fragor kopplade till stralsikerheten i
provningen enligt miljobalken.

SSM anser att SKB tillrdckligt val har utrett och beskrivit stralsékerhetsfragorna for att
myndigheten ska kunna bedéma fragor som &r kopplade till stralsékerhet i provningen om
tillatlighet enligt miljobalken. SSM bedomer att det finns tillrdckliga uppgifter i MKB
med kompletteringar och andra delar av tillstindsansokan for att utifrén ett stralsékerhets-
perspektiv kunna pavisa och bedoma den huvudsakliga paverkan av verksamheten pa
minniskors hélsa och miljon. Myndigheten har dven haft mojlighet att limna synpunkter
pé den sokta verksamheten infor framtagandet av ansokan och MKB.

SSM vill i ssmmanhanget uppmirksamma att MKB-dokumentet inte innehéller en redo-
visning av utformningar av forvarsdelarna eller alternativ till dessa. Dessa har inte heller
presenterats vid de samradsmoten som SKB har héllit inom ramen fér den formella sam-
radsprocessen enligt miljobalkens 6 kap. Eftersom SKB redovisar alternativa utformningar
av forvarsdelarna i den s.k. BAT-bilagan, och myndigheten &ven har getts mojlighet att ta
stdllning till utformningsalternativen genom sarskilda moten mellan SKB och SSM, har
myndigheten dnda kunnat ta stidllning till denna del av ansokan. For SSM:s mer utforliga
bedomning av MKB se bilaga 2, del IV, kapitel 3.
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SKB:s berdkningar av omgivningskonsekvenser

SKB:s analys for berdkning av rlig effektiv dos utgar fran ett antal berdkningsfall som
representerar ett huvudscenario, mindre sannolika scenarier och restscenarier. For att ut-
vérdera radiologiskt risk for respektive scenario beréknas forst en hogsta arlig effektiv
individdos. Den hogsta arliga risken for varje fall erhilles genom multiplikation med
sannolikhetskoefficienter i enlighet med Internationella stralskyddskommissionens (ICRP)
rekommendationer for omvandling av effektiv strldos till risk for skadeverkningar.

SSM konstaterar att den maximala risken for skadeverkningar fran utslépp av radioaktiva
dmnen fran befintligt SFR och den planerade utbyggnaden enligt huvudscenariot i SR-
PSU underskrider SSM:s foreskiftskrav pa en maximal arlig risk pa 107. Detta riskbidrag
representeras av den maximala risken vid varje tidpunkt for variantfallet med global upp-
varmning och varianten med tidigt periglacialt klimat. Tidpunkten f6r maximal
radiologisk risk intréffar enligt SKB:s analys med négra fi undantag i tidshorisonten
3000-6000 e.Kr. Huvudscenariot representerar forvarets férvintade mest sannolika
utveckling, medan mindre sannolika scenarier representerar situationer under vilka nigon
av forvarets sikerhetsfunktioner inte uppfylls i enlighet med f6rvintan. Enligt SKB:s
berdkningar erhalls storst omgivningskonsekvenser for scenarierna som beaktar framtida
ménskliga aktiviteter, i synnerhet intrangsbrunnar.

SSM konstaterar vidare att analysen av slutférvarets langsiktiga konsekvenser har baserats
pé en sammanvégning av bidrag till slutforvarets skyddsférméaga fran samtliga beaktade
sikerhetsfunktioner. Skyddsformagan harror i fallet SFR fran SKB:s definierade siker-
hetsprinciper begrdnsad mdngd langlivade radionuklider och fordrdjning av uttransport
av radionuklider. De utgér grunden fér SSM:s bedémning av SKB:s riskanalys. SSM be-
domer att SKB:s analys av slutforvarets risk vid en viss tidpunkt i dess utveckling kan
anses vara tillforlitlig for bedomning av den s6kta verksamhetens tillatlighet. Detta giller i
synnerhet berdkningen av maximal dos/risk for tidpunkten ungefér 3 000 ar efter forslut-
ning.

SSM beddmer sammanfattningsvis att SKB:s riskanalys dr andamalsenlig och beaktar de
viktigaste faktorerna for vilka osédkerheter kvarstar. SSM beddmer att analysen visar pa att
forvaret besitter en rimlig talighet mot de forhallanden, hiandelser och processer som for-
véntas kunna intréffa efter forslutning. En utforlig bedémning avseende SKB:s riskanalys
aterfinns i bilaga 2, del 111, kapitel 10 och 11.

SKB:s biosférsmodellering beddms i allménhet ge en bra beskrivning av biosfiren och ge
ett rimligt underlag f6r uppskattningen av omgivningskonsekvenser kopplade till ett visst
utslépp av radioaktiva &mnen. Detta beror pé att modelleringens synsétt beaktar sprid-
ningsvégar, markanvindning och kostvanor som medfor en forhéallandevis stor exponering
for hypotetiska framtida narboende i omradet. SKB har &ven genom motsvarande berik-
ningar pa ett rimligt sétt beaktat skydd av biologisk méangfald och hallbart nyttjande av
biologiska resurser mot skadlig verkan av joniserande stralning.

I'redovisningen av risker frén joniserande stralning for djur och vixter férknippade med
omradet som omger det befintliga SFR med planerad utbyggnad redovisar SKB beriknade
maximala doser fran vatten, sediment och jord. Berdkningar av dessa doser till djur och
vixter har till stor del baserats pa platsspecifik kunskap om de aktuella ekosystemen.

Vidare har SKB beaktat tre kriterier for att vélja ut representativa arter; biologisk betyd-
else for ekosystemen (nyckelarter, ekologiska funktioner), hotade och genetiskt sérprig-
lade populationer, samt ekonomiskt och kulturellt viktiga arter. SKB har tillimpat den
internationellt etablerade metodiken ERICA som #r konsekvent med ICRP:s generella
vigledning for bedomning av miljoskydd. SSM bedémer att SKB:s redovisning i detta
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avseende dr &ndamélsenlig. Den berdknade exponeringen 4r till stora delar konservativ
och underskrider ICRP:s intervall av exponeringsnivaer. Se vidare bilaga 2, avsnitt 10.6.2
vad giller SSM:s bedomning av effekter pa djur och véxter i miljon.

Miljokvalitetsnormer

Enligt 5 b § kédrntekniklagen och 6 kap. 10 § stralskyddslagen ska SSM ansvara for att
miljokvalitetsnormer enligt 5 kap. miljobalken tillimpas vid provning av drenden enligt
stralsidkerhetslagstiftningen. Sddana gransvérden som avses i 5 kap. miljobalken finns inte
for radioaktiva &mnen. SSM konstaterar ddrmed att det saknas miljokvalitetsnormer som
myndigheten &r skyldig att tillimpa enligt 5 kap. miljobalken.

SKB:s yrkanden
SSM tillstyrker SKB:s yrkanden i miljobalksansdkan.

SKB yrkar (A.1) att mark- och miljodomstolen limnar SKB tillstand enligt miljébalken
att vid anldggningen for slutférvaring av 1ag- och medelaktivt avfall i Forsmark,
Osthammars kommun, Uppsala lin (SFR) slutforvara maximalt /80 000 m? 14g- och
medelaktivt avfall, allt avfall hirrérande fran kidrnteknisk verksamhet och annan
verksamhet med stralning i Sverige (innefattande en utokning av den tillstdndsgivna
slutférvarsvolymen med 117 000 m®)”.

I ans6kan enligt karntekniklagen yrkar SKB &ven att regeringen foreskriver villkor som
begrinsar tillatet maximalt aktivitetsinnehall i SFR for avfall som ska slutforvaras till
210 Becquerel (Bq).

Att ansokningarna enligt miljobalken och enligt kirntekniklagen skiljer sig i detta
avseende anser SSM vara rimligt med anledning av den mer 6vergripande provning som
ska ske enligt miljébalken och den mer ingadende provning och tillsyn som ska ske enligt
stralsdkerhetslagstiftningen. Den nidrmare regleringen av stralséikerheten bor séledes enligt
SSM:s uppfattning ske genom prévningen och den 16pande tillsynen enligt kérnteknik-
lagens och stralskyddslagens bestimmelser. En saddan reglering kan, utdver en begréns-
ning av maximalt tillatet aktivitetsinnehall, &ven komma att inbegripa nuklidspecifika
inventariebegrinsningar. En utforligare diskussion avseende detta aterfinns i SSM:s
granskningsrapport, bilaga 2, del I, avsnitt 3.

SKB redovisar i Bilaga PSU-U K:15 justerade villkorsforslag. SSM har inget att erinra
mot dessa utifran ett stralsékerhetsperspektiv. For SSM:s bedémning i frdgan om
informationsbevarande (villkor 13), se bilaga 2, del ITI, avsnitt 8.2.

Fortsatt verksamhet vid befintlig anlaggning

SKB:s anstkan géller utbyggnad och fortsatt drift av en befintlig anldggning som SSM har
tillsyn ver. Inom ramen for driftstillsynen av SFR har SSM utfardat ett antal foreldgg-
anden. Tva av dessa, ett foreldaggande om uppf6ljning av den senaste sékerhetsredovis-
ningen for befintliga SFR samt ett férelaggande om betydelsen for SFR av jordstréommar
fran den s.k. Fenno-Scankabeln, granskas inom ramen f6r myndighetens tillstindsprov-
ning av ansokan enligt kérntekniklagen. Myndighetens bedomning i dessa fragor framgar
av SSM:s granskningsrapport, bilaga 2, del III.

Utover vad som har redovisats ovan finns ytterligare tre foreldgganden av betydelse for
den befintliga anldggningens, och ddrmed &ven det utbyggda forvarets, langsiktiga stral-
sidkerhet. Bakgrunden till dessa foreldgganden 4r bland annat observerad sprickbildning
och andra skador hos barridren i forvarsdelen 1IBMA, en felaktig deponering av avfall i
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forvarsdelen 1BLA samt dven fragestillningar kopplade till bland annat svillande avfall i
framfor allt forvarsdelen 1IBMA. Se vidare bilaga 2, del I, avsnitt 4.3.

SSM bedomer att SKB vid utformningen av de férvarsdelar som innefattas av utbygg-
naden har beaktat de problem som uppstatt under uppforande och drift i befintligt SFR.
SSM bedomer det vidare som osannolikt att problemen som adresseras i foreldggandena,
i synnerhet avseende svillande avfall och de observerade skadorna i barridrerna i IBMA,
upprepas i betydande utstréickning i den utbyggda anldggningen. Nér det giller dessa
skador bedomer SSM, inom ramen for tillstindsprévningen enligt kdrntekniklagen, att
SKB har forutsattningar att kunna uppna de produktionskrav som SKB har definierat for
utformningen av konstruktioner som innehaller en betongbarriér.

Avseende svillande avfall kan SKB demonstrera kravuppfyllelse under den fortsatta
provningen enligt kdrntekniklagen genom att stilla krav pa det avfall som tillats de-
poneras. SKB kommer dessutom att, under vidareutveckling och specifikation av
produktionskraven, fortsatt behova visa att SKB beaktar myndighetens krav pa langsiktig
stralsdkerhet och optimering av skyddsférmagan.

SSM bedomer att ovanstaende &r tillréckligt for att kunna yttra sig i frigan om tillatlighet
for utbyggnad och fortsatt drift av SFR. Foreldggandena hanteras inom ramen for myndig-
hetens ordinarie tillsyn.

Ansvar efter forslutning

Fragan om ansvar efter forslutning har nyligen tagits upp i ett yttrande fran Mark- och
miljodomstolen vid Nacka tingsritt dver ansokan om slutforvaring av anvint kérnbrinsle
och kdrnavfall (M1333-11, 2018-01-23). Samma réttsliga bedomning torde gilla for den
verksamhet som omfattas av denna ansokan. Fragan om sistahandsansvar &r for nérvar-
ande ocksa foremal for en utredning, Oversyn av lagen om kirnteknisk verksamhet

(M 2017:05). Uppdraget ska redovisas senast den 1 april 2019.

Ekonomisk sakerhet

SSM kan konstatera att den huvudsakliga verksamheten vid befintlig SFR (omhénder-
tagande och slutforvaring av kortlivat lag- och medelaktivt driftavfall fran kidrnteknisk
verksamhet) inte omfattas av lagen (2006:647) om finansiering av kérntekniska rest-
produkter. Darmed géller inte det undantag for att stélla ekonomisk sakerhet som anges i
16 kap. 3 § forsta stycket sista meningen miljobalken. Det innebér att frigan om hur
eventuella miljoskador och aterstéllningsatgirder ska finansieras bor bli foreméal for dom-
stolens provning.

I detta drende har generaldirektren Mats Persson beslutat. Utredaren Annika Bratt har
varit foredragande. I den slutliga handldggningen har ocksa avdelningschefen Johan
Anderberg, enhetschefen Ansi Gerhardsson, utredarna Henrik Oberg och Anders Wiebert,
miljoréttsexperten Tomas Lofgren samt chefsjuristen Ulf Yngvesson deltagit.

STRALSAKERHETSMYNDIGHETEN
ats Persson /ﬁﬂ% ,é&(, g Fﬂ/ﬁf’“

Annika Bratt
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