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Stralsakerhetsmyndighetens beslut

Stralsikerhetsmyndigheten (SSM) avslutar drendet gillande feldeponerat S.14-avfall i
Slutforvaret for kortlivat avfall (SFR) som innehas och drivs av Svensk
Kérnbréinslehantering AB (SKB).

Arendet

SKB ansokte den 21 oktober 1994 om att fa slutforvara avfall tillverkat i enlighet med
typbeskrivning S.14 [1] i SFR. Avfallsfaten avsags bli deponerade i containrar i
forvarsdelen Bergrum for lagaktivt avfall (1IBLA). De ddvarande myndigheterna Statens
stralskyddsinstitut (SSI) och Statens kérnkraftinspektion (SKI) godkénde i december 1994
deponering i enlighet med ansdkan [2] [3]. Godkdnnandet avsag avfallsfat tillverkade fran
1980 och framaét.

Dessa avfallsfat utgor en delmingd av de ca 10 000 avfallsfat som har producerats vid
anldggningarna i Studsvik, eller som har tillverkats p& annan ort innan de transporterats till
Studsvik for vidare hantering. Fragan om slutforvaring av delar av kvarvarande avfallsfat,
vilka inte omfattas av typbeskrivning S.14, har provats vid tre senare tillfdllen. Dessa
ansOkningar omfattade deponering av ytterligare ca 4 500 avfallsfat. Vid dessa tillfallen
beddmde dock SSI att det foreldg sddana brister i underlaget att anskan avslogs, eller till
att denna atertogs av sdokanden [4], [5] och [6].

Ar 2012 meddelades SSM om att SKB misstinkte att avfall enligt typbeskrivning S.14 [7],
som har deponerats i forvarsdelen 1BLA i SFR, inte uppfyllde typbeskrivningens krav pé
avfallets egenskaper. I 1BLA finns 75 containrar med 2 844 avfallsfat av typen S.14.
Dessa avfallsfat ar tillverkade av Studsvik Nuclear AB (SNAB) och AB SVAFO (Svafo)
under perioden 1980 till 2001. Ett mindre antal fat dgs sedan bolagsdelningen av SNAB
av Cyclife Sweden AB (CSA). Avfallet har sitt ursprung dels fran de verksamheter som
har bedrivits vid Studsvik, dels vid andra verksamheter tillstandspliktiga savél enligt
strdlskyddslagen (1988:220) som lagen (1984:3) om kérnteknisk verksamhet.

1 SSM:s foreldggande fran 2015 i drendet [8] efterfragade SSM uppgifter om bl.a.
avfallets egenskaper med avseende pé dess forvintade innehall av radioaktiva &mnen, den
stralsdkerhetsméssiga betydelsen av det feldeponerade avfallet for det fall avfallet inte
atertas, avfallets nuvarande status, dtgirder for att férhindra fortsatt degradering av
avfallet och hanteringsrisker i samband med ett atertag. Efter att ha granskat SKB:s
redovisning [9] [10] [11] [12] [13] [14] [15] bedomde SSM att avfallets innehall av de
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langlivade alfastralarna Ra-226 och Pu-239/240 har stor paverkan pé stralsdkerheten efter
forslutning, dér i synnerhet exponering till f6ljd av oavsiktligt intrdng ger mycket hoga
straldoser med risk for allvarliga konsekvenser for mianniskors hélsa. I granskningen
stillde sig SSM bakom SKB:s avsikt att dterta avfallet.

I granskningen konstaterade SSM att det finns faktorer som talar for ett atertag omkring
2035, vilket ar den tidpunkt som SKB forordar [9], men att det ocksa finns skél som kan
tala for ett tidigare atertag av det feldeponerade avfallet. I ett foreldggande daterat den 18
mars 2019 [8] begédrde SSM att SKB ska inkomma med ett stillningstagande med motiv
for ndr planerat atertag ska genomforas.

SKB inkom med en skriftlig redovisning i februari 2020 [16]. Som en del av granskningen
genomforde SSM dels ett mote med SKB den 27 mars 2020 [17], dels en verksamhets-
bevakning av forvarsdelen 1BLA vid SFR den 21 april 2020 [18].

SSM beddmde i granskningen [19] att SKB inte fullt ut besvarat de fragestéllningar som
angavs i foreldggandet. Sérskilt redovisningen av hur ett atertag vid en tidpunkt innan
utbyggnaden av slutforvaret paborjas bedomdes som otillrdcklig for att ligga till grund for
den jamforande utvarderingen och motiveringen av stillningstagandet om den lampligaste
tidpunkten. SKB inkom med en kompletterande redovisning den 30 november 2020 vilken
bestar av sammanfattande redovisning [20] och en underlagsrapport [21]. I redovisningen
anger SKB att atertaget av det feldeponerade avfallet limpligen genomfors innan start av
utbyggnaden av SFR. For att begrdnsa den tid som det atertagna avfallet behdver
mellanlagras ovan jord vid SFR behover mellanlager etableras p& Studsviksomrédet.

I framtagandet av redovisningen anger SKB att bolaget har hallit samradsmote med de tre
avfallsproducenterna vid Studsvik, vilka ir de huvudsakliga Aigarna av avfallet. Aven
SKB:s édgarbolag har hallits underrittade. Mottagarna av avfallet pa Studsvik stéller sig
inte avvisande till SKB:s principiella instéllning i fragan om ett atertag och de praktiska
atgirder som kan bli aktuella i ssmmanhanget.

SSM har granskat den inlimnade kompletteringen och det uppdaterade stédllningstagandet.
Resultatet av granskningen framgéar av bifogad rapport (bilaga 1).

Skalen for beslutet

SSM har granskat inkommen redovisning med anledning av foreldggandet daterat den 18
mars 2019. SSM bedomer att foreldggandet dr uppfyllt och att drendet ddrmed kan
avslutas.

Ovrigt

SSM konstaterar att det rader ett samforstdnd mellan de olika parterna dels att ett atertag
ska genomforas, dels att detta ska genomforas innan arbetet med att bygga ut SFR
paborjas. SSM konstaterar vidare att dtertaget omfattar samtliga deponerade S.14-fat och
att dessa ska skickas till anldggningarna i Studsvik for kontroller innan beslut om
eventuell &terdeponering kan fattas.

SSM forutsétter planering av genomforandet av det kommande arbetet slutfors i1 nirtid s
att dtertaget ska kunna genomforas i enlighet med den tidsplan som framgér av
redovisningen. Detta giller sévél de atgiarder och den planering som behdver genomforas
vid SFR, som de atgirder och den planering som behdver goras vid de tre avfalls-
producenterna vid Studsviksomradet. Genomforandet av atertaget och den efterfoljande
hanteringen av avfallet kommer att foljas inom ramen for den kommande tillsynen.
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I detta drende har avdelningschefen Johan Anderberg beslutat. Utredaren Anders Wiebert
har varit foredragande. I den slutliga handldggningen har enhetschefen Ove Nilsson,
miljoréttsexperten Tomas Lofgren och utredaren Elisabet Hoge deltagit.
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STRALSAKERHETSMYNDIGHETEN

Johan Anderberg

Anders Wiebert

Bilagor
1. Granskningsrapport av SKB:s uppdaterade redovisning av tidpunkt for atertag av
feldeponerat avfall i SFR, SSM2013-2073-99

For kannedom
1. Svensk Kérnbrénslehantering AB
2. AB Svafo
3. Studsvik Nuclear AB
4. Cyclife Sweden AB



§ Sida 4 (4)

Dokumentnr: SSM2013-2073-101

Referenser

[1] Typbeskrivning for avfallskollin fran Studsvik, Pldtfat med betongkringgjutna sopor
och skrot for slutférvaring i SFR's bergsal for ldgaktivt avfall (typ 14), 1994-10-06.

[2] Medgivande till slutforvar av viss avfallstyp i SFR-1, SSldnr 833/2772/94, 1994-12-
19.

[3] Statens Kérnkraftsinspektion, Medgivande till slutforvaring av viss avfallstyp i SFR-
1, SKIdnr 1491469/94, 1994-12-20.

[4] Tillstand till deponering vid markforvaret vid Studsvik (etapp 3), SSIdnr
6220/2093/99, 1999-10-28.

[5] Medgivande till slutférvaring av avfallstyp S.13:9, SSldnr 6222/766/97, 1998-01-22.
[6] SFRI - Beskrivning av avfallskolli frdan Studsvik - S.14:9, 1997-01-21.

[7] Stralsikerhetsmyndigheten, Tjdnsteanteckning angdaende vitskeformigt avfall i BLA
SFR, SSM2013-2073-1, 2012-11-15.

[8] Stralsikerhetsmyndigheten, Féreldggande om redovisning avseende planerat
dtertag av feldeponerat avfall i SFR, SSM2013-2073-40, 2019-03-18.

[9] Svensk Kérnbrinslehantering AB, Samlat stdillningstagande rorande dtertag av
avfallstyp S.14 samt kompensatoriska atgdrder, SSM2013-2073-32, 2015-10-22.

[10] Svensk Kérnbranslehantering, Uppskattning av innehdllet av radioaktiva dmnen och
andra miljéstérande dmnen i deponerade S.14 fat i 1BLA, SSM2013-2073-31, 2015-
03-19.

[11] Svensk Kérnbranslehantering AB, Strdlskyddskonsekvenser for S.14, SSM2013-
2073-31, 2015-06-26.

[12] Svensk Kérnbranslehantering AB, Utvdrdering av kostnader och risker som ett
dtertag av avfallstyp S.14 kan medfora, DokumentID 1477125, version 2.0,
SSM2013-2073-32, 2015-09-22.

[13] Svensk Kéarnbrinslehantering AB, Hdllfasthet och korrosion av avfallskollin i 1BLA,
SSM2013-2073-31, 2015-08-20.

[14] Svensk Kéarnbrinslehantering AB, Kompensatoriska dtgdrder vid degradering av
containrer i BLA, DokumentID 1478781 v 2.0, SSM2013-2073-31, 2015-09-22.

[15] Svensk Kéarnbrinslehantering AB, Utredning rorande drinagefragan i S.14,
SSM2013-2073-31, 2015-09-17.

[16] Svensk Karnbrinslehantering AB, SKB - Svar pd foreldiggande SSM2013-2073-40
om redovisning avseende planerat dtertag av feldeponerat avfall i SFR, SKB dokID
1889399, 1.0, 2020-02-19.

[17] Stralsdakerhetsmyndigheten, Mdte med SKB den 27 mars 2020 om svar pd
foreldggande om S.14-avfallet, SSM2013-2073-27, 2020-03-27.

[18] Stralsdakerhetsmyndigheten , Verksamhetsbevakning vid 1BLA den 21 april 2020,
SSM2020-3235-2, 2020-04-21.

[19] Stralsakerhetsmyndigheten, Granskning av SKB:s redovisning av tidpunkt for
dtertagande av feldeponerat avfall i SFR, SSM2013-2073-70, 2020-07-14.

[20] Svensk Kéarnbrinslehantering AB, SKB - Kompletterande redogérelse och
stallningstagande gillande dtertag av S.14-avfall, SKB DokID 1919442, 2020-11-
27.

[21] Svensk Kérnbrinslehantering AB, Kompletterande redogéirelse for den
vidareutvecklade metodiken med kolumnvis dtertag och tidsplan for dtertag av S.14,
SKB dokID 1917882, 2.0, 2020-11-27.



Bilaga

J
Stralsakerhetsmyndigheten

Swedish Radiation Safety Authority

Rapport

Datum: 2020-12-16

Er referens: 1919442

Diarienr: SSM2013-2073
Dokumentnr: SSM2013-2073-99
Process: 7.3

Handlédggare: Anders Wiebert

Arbetsgrupp: Elisabet Hoge, Anders Wiebert

Samrad: Ansi Gerhardsson, Ove Nilsson, Peter Hofvander
Godkaént av: Johan Anderberg

Granskningsrapport av SKB:s uppdaterade
redovisning av tidpunkt for atertag av
feldeponerat avfall i SFR

Sammanfattning

Ar 2012 informerades Strilsikerhetmyndigheten (SSM) om att Svensk Kirnbrinsle-
hantering AB (SKB) missténkte att avfallsfat enligt typbeskrivning S.14 [1], och som har
deponerats i forvarsdelen 1BLA (bergrum for lagaktivt avfall) i SFR, inte uppfyllde
typbeskrivningens krav pa avfallets egenskaper. Detta ledde fram till ett foreldggande [2]
om att SKB skulle utreda fragor om innehallet av radioaktiva &mnen i deponerat avfall,
langsiktiga stralskyddskonsekvenser for ménniskor och miljon om inget atertag sker och
vérdera detta i forhallande till risker avseende strélskydd och arbetsmiljé som &r forenat
med ett atertag. Efter att ha granskat SKB:s redovisning kunde SSM stélla sig bakom
SKB:s planerade atertag [3]. SSM kunde konstatera, utover tidigare identifierade
osidkerheter rorande avfallets innehéll, att avfallsproducenterna ocksa identifierat avfallsfat
med ett dokumenterat oldmpligt innehéll med stor betydelse for de uppskattade framtida
straldoserna fran forvaret.

I granskningen kunde SSM vidare konstatera att SKB forordade ett dtertag forst in pé
2030-talet, och att SKB inte hade utrett forutsiattningarna for ett tidigare atertag som skulle
kunna genomforas innan utbyggnaden av forvaret paborjas. Vidare bedomde SSM att det
fanns faktorer som talade for ett tidigare &tertag. SSM forelade [4] dérfor SKB att
inkomma med ett stdllningstagande med motiv for ndr planerat atertag ska genomféras
vilket skulle vara baserat pa en vérdering av tankbara handlingsalternativ med sérskilt
beaktande av savil tekniska fragor (korrosion, tillgang till anlaggningar m.m.) som mjuka
fragor (kunskap och kompetens, etiska principer m.m.). I redovisningen skulle inga en
beskrivning av planerad hantering och mellanlagring av savil S.14-avfall som ovrigt
avfall som behover hanteras i samband med atertaget.

SKB inkom med en skriftlig redovisning i februari 2020 [5]. Som en del av granskningen
genomforde SSM dels ett mote med SKB den 27 mars 2020 [6], dels en verksamhets-
bevakning av forvarsdelen 1BLA vid SFR den 21 april 2020 [7]. I granskningen beddémde
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SSM att SKB inte fullt ut hade besvarat de frigestallningar som efterfragats [8]. Vidare
hade SKB inte klargjort hur det alternativa sittet att genomfora ett dtertag innan
utbyggnationen av SFR inleds skulle pdverka SKB:s stéllningstagande.

SKB inkom i november 2020 med en kompletterande redovisning och ett fornyat
stillningstagande [9] [10]. Redovisningen har tagits fram i samrad med de tre
avfallsproducenterna vid Studsviksomradet, AB Svafo (Svafo), Studsvik Nuclear AB
(SNAB) och Cyclife Sweden AB (CSA). Det fornyade stillningstagandet innebar att
atertaget avses genomforas innan utbyggnaden av SFR paborjas. En forutsittning for detta
anges vara att mottagarna av avfallet vid Studsviksanldggningarna har upprittat
mellanlager for det atertagna S.14-avfallet.

SSM beddmer att SKB har utvecklat redovisning i tillricklig omfattning och &ven
motiverat sitt stdllningstagande i enlighet med det tidigare foreldggandet. SSM konstaterar
vidare att SKB har samratt med de tre huvudsakliga ansvariga avfallsproducenterna, vilket
SSM stiller sig positivt till.

I ljuset att det rader ett samforstaind mellan de olika parterna dels om att ett atertag ska
genomforas, dels om att detta ska genomforas innan arbetet med att bygga ut SFR
paborjas forutsitter SSM att planering av genomforandet av det kommande arbetet
intensifieras. Detta giéller savil de atgirder och planering som behdver genomforas vid
SFR, som de atgirder och den planering som behover goras vid de tre
avfallsproducenterna vid Studsviksomradet.

Innehallsforteckning
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1. Bakgrund

I ett foreldggande daterat den 18 mars 2019 [11] begirde SSM att SKB skulle inkomma
med ett motiverat stdllningstagande for nar ett planerat atertag av det feldeponerade
avfallet i SFR ska genomforas. Stéllningstagandet skulle motiveras baserat pa en
vérdering av tankbara hanteringsalternativ med sérskilt beaktande av:
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a) kunskap och oklarheter om containrarnas skick och den degradering som kan
forvintas av en fortsatt mellanlagring i IBLA och hur detta kan péverka
stralsdkerheten vid tertaget,

b) behov av nya anldggningar och tillgéng till befintliga anldggningar for vidare
hantering avfallet nir det har &tertagits,

c) risk for forlust av kunskap och kompetens, samt

d) hur valet av tidpunkt for atertaget forhaller sig till generationsmalet.

SSM beddmde i granskningen [8] att SKB inte fullt ut besvarat de fragestillningar som
angavs i foreldggandet, dar sérskilt redovisningen av hur ett atertag vid en tidpunkt innan
utbyggnaden av slutforvaret pabdrjas beddmdes som otillricklig for att ligga till grund for
utvirderingen och motiveringen av stéllningstagandet om den ldmpligaste tidpunkten. Till
saken hor att ett alternativt sitt att genomfora atertaget identifierades med den
kompletterande information som inkom under drendets beredning. Detta var av betydelse
da ett sddant atertag bedomdes kunna begrénsa konsekvenserna av de oldgenheter som
SKB identifierat kopplat till ett tidigt atertag. Pa fraga fran SSM, angav SKB att bolaget
avsag att aterkomma om detta alternativa sétt fordndrade bedomningen av den lampligaste
tidpunkten under november manad 2020 [12]. Denna redovisning inldmnades den 30
november 2020 och bestar av sammanfattande redovisning [9] och en underlagsrapport
[10].

I granskningen av den redovisning som inldmnades i februari 2020 konstaterade SSM
oklarheter i atertagets omfattning, ddr SKB i sin redovisning inte ldngre forefoll planera
for ett fullstindigt atertag [8]. SSM ifrdgasatte detta mot bakgrund av de oklarheter som
foreligger i dokumentationen av avfallet och bedomde att samtliga avfallsfat behover
atertas och genomga kontrollmétningar innan beslut om eventuell aterdeponering kan
fattas.

En ytterligare fraga som SSM kommenterade i granskningen av redovisningen i februari
2020 géller hur tidpunkten for atertaget forhéller sig till avfallsproducenternas formaga att
ta ansvar for det atertagna avfallet [8].

2. Syftet med granskningen

SSM har genomf6rt denna granskning som en uppfoljning av kvarvarande fragestdllningar
frén granskningen av den redovisning som tidigare inldmnats och inom ramen for detta
bedomt SKB:s stillningstagande om den lampligaste tidpunkten for ett atertag. Denna
beddmning ér darfor ocksé baserad pa delar av SKB:s tidigare redovisning, i den mén
dessa fortfarande &r tillimpliga.

3. Granskningens genomfdérande
SSM har genomfort granskningen baserad pa SKB:s samlade svar pé foreldggandet vilket
omfattar:

e Svar pé foreldggande om redovisning avseende planerat dtertag av feldeponerat
avfall [13] inklusive underlagsrapporter [14] [15] [16] [17] [18]. Denna
redovisning inkom till SSM i februari 2020.

e Kompletterande redovisning om kvarstadende fragor [12]. Denna redovisning
inkom till SSM 1 juni 2020.

e Kompletterande redogérelse och stédllningstagande géllande atertag av S.14-avfall
[9] [10]. Denna redovisning inkom i november 2020.
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4. Analys

4.1 Krav

Granskningen sker med stod av bestimmelser enligt SSM:s foreskrifter och allminna rad
(SSMFS 2008:37) om skydd av ménniskors hélsa och miljon vid slutligt omhéndertagande
av anvint kiarnbransle och kidrnavfall, dels 5 §:

VEtt slutférvar for anvint kdrnbrdnsle eller kirnavfall ska utformas sd att den drliga
risken for skadeverkningar efter forslutning blir hogst 10°° for en representativ individ i
den grupp som utsdtts for den storsta risken. Sannolikheten for skadeverkningar pa grund
av en strdldos ska berdknas med de sannolikhetskoefficienter som redovisas i
Internationella stralskyddskommissionens publikationer nr 101a, 2006 och 103, 2007,
dels 9 §:

"Konsekvenserna av intrang i ett slutférvar ska redovisas for de olika tidsperioder som
anges i 11-12 §3. Slutforvarets skyddsférmdga efter intrdng ska beskrivas”.

Granskningen sker ocksa med stdd av bestimmelserna enligt 2 kap. 9 § 2, 3 SSM:s
foreskrifter och allménna rad (SSMFS 2008:1) om sékerhet i kdrntekniska anldggningar:

“Tillstandshavaren ska se till att

2. den kdrntekniska verksamheten planeras sd att tillrdcklig tid och tillrdckliga resurser
avsdtts for de sikerhetsdtgdrder och den sdkerhetsgranskning som behéver genomforas,
3. beslut i sikerhetsfrdgor foregas av en tillrdcklig beredning och rdadgivning sa att
fragorna blir allsidigt belysta.”

4.2 Genomférande av ett atertag av S.14-avfallet

4.2.1 SKB:s redovisning

I redovisningen diskuteras tva alternativ, antingen ett atertag innan utbyggnad av SFR
(bendmnt tidigt atertag”) eller atertag efter utbyggnad (bendmnt ”sent atertag”). Ett
atertag infor forslutning av SFR bedéms som mindre 1ampligt av SKB.

Ett tidigt atertag uppskattas att kunna genomforas under perioden 2021-24 och avslutas
med att avfallet atersénds till Studsviksanléggningarna cirka 2024. Ett sent atertag
uppskattas att kunna goras under perioden 2030-35 och avslutas med en transport till
Studsviksanldggningarna.

Ett tidigt atertag genomfors som ett kolumnvist atertag dir containrar fran den ena
kolumnen tillfalligt placeras i forvarsdelen 1BTF. Dérefter atertas S.14-containrar fran
denna kolumn och transporteras ovan jord och placeras i carport alternativt i
terminalbyggnaden. Containrar i den andra kolumnen som ska aterdeponeras stélls
dérefter i den forsta kolumnen, medan S.14-containrar i denna kolumn transporteras ovan
jord och placeras antingen i carport eller i terminalbyggnaden. Dérefter aterdeponeras
containrar fran 1BTF till BLA. Arbetet uppskattas ta cirka 4-5 ménader att genomfora.
Vid ett atertag efter utbyggnad av SFR ér skillnaden att containrar tas ut radvis och att de
containrar som ska aterdeponeras transporteras ner till 2-5BLA. Dérefter transporteras
S.14-containrarna ovan jord och placeras i carport eller i terminalbyggnaden. Genom detta
behovs 1BTF inte anviandas som uppstéllningsplats. Da atertaget 4ven involverar
hantering av avfall fran andra avfallsproducenter, kommer medgivande att inhdmtas frén
de som berdrs. Tillstand till den tillfélliga uppstéllningen ovan jord kan behdva sokas och
mer omfattande atgirder kan behdvas for att tillgodose det fysiska skyddet. SKB
konstaterar att tillstand till atertag ryms inom géillande tillstdnd, men att det anda forutsétts
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att arbetsséttet godkdnns av SSM. Eftersom atertaget dven ror hantering av andra avfalls-
producenters avfall, bor samverkan dven ske med dessa.

Transport till Studsvik beddms kunna goras pa ett stralsdkert sitt i [P-forpackningar och
kan ske bade pa vidg med lastbil, eller till sjoss med M/S Sigrid. Eventuell ompackning
planeras ske i terminalbyggnaden pa SFR. Givet drendes natur, foreligger det vissa
osidkerheter kopplade till avfallet och transport planeras dirfor ske enligt sérskild
overenskommelse. Med de brister i dokumentationen som har identifierats bedomer SKB
att det kommer att krdvas kompletterande undersokningar (exempelvis genom
gammaspektrometriska analyser och med rontgen) for att verifiera kravuppfyllnad innan
aterdeponering kan tillatas. Dessa undersdkningar planeras att genomforas vid
anlidggningarna i Studsvik.

En forutsittning for att ett atertag ska kunna genomforas &r att tillricklig
mellanlagringskapacitet finns etablerad pa Studsvik. Enligt den preliminéra tidsplanen
skulle ett atertag kunna ske under andra halvan av 2023, vilket skulle innebéra att avfallet
skulle flyttas till Studsviksomrddet under 2024. Enligt redovisningen bedoms ett
mellanlager kunna vara etablerat vid Studsvik 2023/24.

4.2.2 SSM:s bedémning

SSM konstaterar att SKB pa ett 6vergripande sitt har beskrivit hur ett atertag kan
genomforas innan utbyggnad av SFR och att SKB har tagit fasta pé det alternativ som
innebér ett kolumnvist atertag av avfallet. SSM har inga invindningar mot det sétt som
den foreslagna hanteringen beskrivs.

Det aterstar dock for SKB att ta fram en mer detaljerad plan f6r hantering, bemanning och
vissa delar av logistiken. SSM konstaterar att det exempelvis finns aterstaende fragor om
vilka anldggningsdelar som ska utnyttjas for att tillfalligt lagra avfallet pa plats vid SFR,
hur transporterna ska genomf6ras och hur avfallet fortsatt ska mellanlagras pa Studsviks-
omradet. SSM forstar dock att frigorna kan behova hanteras med beaktande av
delméingder av avfallsvolymerna, t ex med beaktande av avfallscontainrarnas skick. SSM
forutsétter att SKB och avfallsproducenterna fortsétter att utreda och detaljera planerna
och héller SSM underrittade om framdriften i detta arbete.

Givet drendets natur &r SSM inforstddd med att det kan foreligga svarigheter att fullt ut
verifiera uppfyllelse av transportrelaterade krav och att kompensatoriska &tgirder darfor
kan behdva vidtas. Aven i detta fall utgar SSM fran att SKB héller SSM underrittade allt
eftersom planerna utvecklas och konkretiseras.

4.3 Analys av tidigt respektive sent atertag
4.3.1 SKB:S redovisning

Tidigt atertag

SKB konstaterar att den dndrade logistiken med ett kolumnvist atertag innebér att det &r
mdjligt att genomfora atertaget utan att behdova uppfora att mellanlager vid SFR. Istéllet
skulle atertaget S.14-avfall mellanlagras i carport eller i terminalbyggnaden. Eventuell
ompackning av fat till nya containrar skulle ske i befintlig terminalbyggnad, eventuellt
efter ombyggnad. Alternativet innebdr den kortaste mojliga tiden for fortsatt mellanlagring
i 1BLA, vilket innebér att containrarnas strukturella integritet inte kommer skilja
ndmnvirt jimfort med dagens situation.

Ett tidigt genomforande av dtertaget innebér att avfallet kommer att kunna karaktariseras
hos avfallsproducenterna, som medfor att underlag kan tas fram for kommande analyser
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av strélsdkerhet efter forslutning for sdvil SFR som SFL. Cirka 2027 behovs indata till
inventarierapporten till SAR PSU och cirka 2030 behdvs indata till F-PSAR som
underlagt till tillstdndsansokan for SFL.

SKB anger att ett atertag fore utbyggnad av SFR kréaver resurser for forberedelser inom
flera kompetensomraden, men att detta dr genomforbart och att det kraver noggrann
planering och resursforstarkning. Det finns dock risk for tidsforskjutning av andra projekt.
Enligt redovisningen kan ett mellanlager for avfallet uppforas i Studsvik till 2023/24.
Detta arbete kan paverka hanteringen av 6vrigt historiskt avfall, dér resurser maste
omprioriteras till att planera och genomféra mottagandet av avfallet.

SKB konstaterar slutligen att ett tidigt tertag medfor en 6kad kontroll dver tidsplan for
genomforandet av atertaget.

Sent atertag

Ett sent atertag innebér cirka 12 ars ytterligare lagring i jimforelse med ett tidigt atertag.
Forutsatt att atgarder vidtas for att forhindra droppkorrosion bedomer SKB att
containrarnas strukturella integritet inte forviantas paverkas pa ett sddant sitt att ett atertag
forsvaras jamfort med ett tidigt atertag. Under 2021 kommer en tunnelduk att installeras i
1BLA for att atgérda situationen géllande droppkorrosion.

Eftersom alternativet forutsitter att sdval regeringstillstand givits, som SSM:s medgivande
till byggstart och drifttagande, finns det en risk att tidsplanen for ett sent atertag forskjuts.
Ett sent atertag ger mojligheter att forst dra lardom av det liknande avfallet som finns vid
Studsvik. Ett sent atertag ger dven en ytterligare tidsrymd att uppfora mellanlager vid
Studsvik. Vid SFR finns dessutom nya bergsalar, vilket innebér att de containrar som inte
ska atertas, men som behover hanteras, kan aterdeponeras direkt i nagon av dessa
forvarsdelar. Ett sent atertag innebar samtidigt att underlag for stralsdkerhetsanalyserna
for SAR for utbyggnaden av SFR liksom F-PSAR SFL inte kommer att finnas framme.

Kostnader och mottagarnas stéllningstagande

SKB anger att det har héllits samradsméte med tre avfallsproducenterna vid
Studsviksomradet, dvs Svafo, SNAB och CSA. Mottagarna av avfallet pa Studsvik stéller
sig inte avvisande till SKB:s principiella instéllning i fragan om ett atertag och de
praktiska atgirder som kan bli aktuella i sammanhanget. Mottagarna anser att det &r
tekniskt mojligt att uppfora ett mellanlager for avfallet i Studsvik enligt med SKB
overenskommen tidsplan for genomférande av ett atertag.

SKB redovisar kostnaderna for att genomfora ett atertag, inklusive kostnaden for
transporten av avfallet till Studsvik. Vidare redovisas kostnaden for att uppfora ett
mellanlager pé Studsviksomradet. I redovisningen anges vidare hur SKB och
avfallsproducenterna ser pa fordelningen av kostnaderna mellan olika parter.

SKB:s stéllningstagande

SKB konstaterar att den dndrade logistiken vid hanteringen av avfallet vid ett tidigt atertag
skapar dndrade forutséttningar for att genomfora detta innan utbyggnationen. Ett tidigt
atertag kraver dock vissa resurser, vilket kan innebéra risk for tidsforskjutningar av andra
projekt. Genom inforande av en tunnelduk i IBLA bedoms det inte foreligga skillnader i
containrarnas strukturella integritet mellan tidigt och sent atertag, utan de stralsikerhets-
och arbetsmiljorisker som finns behdver hanteras och minimeras oavsett. Svafo bedomer
att de kan uppfora ett mellanlager till 2023/24, men att detta kommer att ta resurser fran
Ovriga verksamheter. SKB menar vidare att korrosionsfragan ar av mindre betydelse nar
beslutade atgirder for att férhindra droppkorrosion har genomforts. Det som fréamst talar
for ett tidigt atertag ar dels att underlag fran karaktariseringen av S.14-avfallet kan inga i
kommande analyser av stralsdkerhet efter forslutning, dels att SKB fér béttre kontroll pa
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tidsplanen for atertaget. Det foreligger risker for forseningar dels kopplade till
regeringsbeslutet, dels till den efterfoljande drifttagningen av anldggningen som kan
medfora att tidsplanen for sent dtertag forskjuts.

Vid en sammanvédgd bedomning konstaterar SKB dérfor att ett atertag av avfallet
lampligen genomfors innan start av utbyggnaden av SFR. For att begrénsa tiden som
avfallet behover mellanlagras ovan jord vid SFR behdver mellanlager etableras i Studsvik.

4.3.2 SSM:s bedémning

Tidpunkt for atertagande

SSM kan konstatera att SKB ser fordelar med ett tidigt atertag genom den aterkoppling
som detta innebér for kommande analyser av strélsidkerheten for savdl SFR som SFL. En
ytterligare fordel med ett tidigt atertag &r att SKB dé kan undvika de risker for forseningar
som ett sent atertag medfor, da detta forutsitter savil regeringstillstdnd som driftmed-
givande. SSM delar denna bedémning av risken for forseningar, vilken ocksa framfordes i
samband med granskningen av den redovisning som inkom i februari 2020 [8]. I den forra
granskningen konstaterade SSM vidare att det finns vissa ytterligare risker med att senare-
lagga nodvéndiga atgirder. Ett sdidant exempel géllde att forstdelsen for behovet av att
vidta atgérder kan fordndras, vilket SKB:s redovisning i februari 2020 ocksa indikerade dé
det uppgavs att det kunde vara aktuellt att begrdnsa étertaget till en delmingd av S.14-
avfallet. SSM ser darfor positivt pa att atgarder avseende det feldeponerade avfallet vidtas
i nértid.

4.4 Omfattningen av atertaget

Enligt de redovisningar som inldmnades under varen och sommaren 2020 framkom att
SKB overvigde att begrinsa atertaget till en delmingd av det deponerade S.14-avfallet
[14] [12], samtidigt som SKB i andra underlagsrapporter utgick fran ett fullstindigt
atertag [17]. I granskningen [8] kunde SSM konstatera att SKB inte hade motiverat hur
bolaget i sitt stéllningstagande hade beaktat de osékerheter géllande avfallets aktivitets-
innehall som det s.k. Rontgenprojektet [19] identifierat. Mot bakgrund av att SKB beslutat
om att aterta det feldeponerade avfallet, vilket SSM stéller sig bakom, bedomde SSM att
allt feldeponerat avfall behovde étertas for karaktarisering [8].

4.4.1 SKB:s redovisning

Av den nu inkomna redovisningen [9] [10] framgar att verifiering av kravuppfyllnad for
avfallet inte enbart kan baseras pa befintlig dokumentation utan den maste kompletteras
med verifierande metod som till exempel gammaspektrometriska analyser och rontgen.
Utgéngspunkten for att tillita aterdeponering ar att atertagna S.14-fat méste verifieras med
kompletterande metod(er). Redovisningen hianvisar samtidigt till det svar i frigan som
SKB lamnade i juni 2020 [12].

4.4.2 SSM:s bedémning

SSM konstaterar att SKB planerar {or ett fullstdndigt dtertag. Mot bakgrund av
osidkerheterna i friga om avfallets innehall av radioaktiva &mnen och moéjligen dven
miljofarliga dmnen i 6vrigt, beddmer SSM att detta dr en riktig och nddvéandig atgérd.
SSM ser SKB:s hinvisning till den redovisning som inkom i juni 2020 som en
kvalitetsbrist i redovisningen dé denna uppenbarligen inte 4r i enlighet med SKB:s
nuvarande planering.
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4.5 Avfallsbolagens langsiktiga férutsattningar

4.5.1 SKB:s redovisning

I friga om de béda avfallsbolagen SNAB och CSA, och deras 14ngsiktiga forutséttningar
att ta ansvar for sitt avfall, hdnvisar SKB till den redovisning som inldmnades i juni 2020
[12]. I denna redovisning anger SKB att dessa bada bolag betalar stora belopp for att fa
slutforvara avfall i sdvdl SFR och SFL och att detta bor vara bevis pa deras langsiktiga

ansvarstagande. Svafos 14ngsiktiga forutsittningar beskrevs i SKB:s tidigare redovisning
[14].

4.5.2 SSM:s bedémning

I SSM:s tidigare granskning [8] bedomdes SKB:s redovisning i fraga om avfalls-
producenternas l&ngsiktiga formaga att ta ansvar for det atertagna avfallet. SSM pekade pé
betydelsen av att varderingen inkluderar de osékerheter som kan finnas om hur forut-
sittningarna for respektive verksamhetsutdvare kan komma att utvecklas och hur detta
paverkar forutsdttningarna att ta ansvar. Genom att SKB nu har beslutat genomfora ett
atertag i1 ndrtid konstaterar SSM att dessa fragestillningar vasentligen dr 6verspelade.

5. SSM:s samlade bedémning

Utgéende fran den senaste inlimnade redovisningen konstaterar SSM att SKB avser att
aterta samtliga S.14-fat och att samtliga fat kommer att karaktériseras innan beslut om
eventuell aterdeponering kan fattas. SSM bedomer att detta 4r nodvandigt givet de
osdkerheter om avfallets aktivitetsinnehall som foreligger. Att begrénsa dtertaget och
karaktiriseringen till en delméngd av S.14-avfallet innebar en risk for att ytterligare
omfattande atgirder kan behdva genomforas i framtiden av ej atertaget S.14-avfall.

Aven om redovisningarna sammantaget limnar vissa oklarheter, bedomer SSM att SKB
pa ett tillrackligt tydligt sétt har redovisat tvd mdjliga alternativ till atertag, och motiverat
sitt stdllningstagande. SSM konstaterar vidare att SKB har samratt med de tre huvud-
sakliga ansvariga avfallsproducenterna, vilket SSM stéller sig positivt till. SSM beddmer
dérfor att SKB har inkommit med de uppgifter som efterfrdgades i foreldggandet daterat
den 18 mars 2019 [11].

I ljuset att det rader ett samforstdnd mellan de olika parterna dels att ett atertag ska
genomforas, dels att detta ska genomfGras innan arbetet med att bygga ut SFR paborjas
forutsdtter SSM att planering av genomforandet av det kommande arbetet intensifieras.
Detta giéller savil de atgérder och den planering som behdver genomforas vid SFR, som
de atgéirder och den planering som behdver goras vid de tre avfallsproducenterna vid
Studsviksomradet.
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