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NACKA TINGSRATT
Avdelning 3

Mark- och miljodomstolen vid Nacka tingsréitt
. INKOM:  2072-10-24
mmd.nacka.avdelning3@dom.sez nr: M 7062-14

AKTBIL: 297
Forslag pa fiskeavgift i mal nr M 7062—14 angaende utdkad
verksamhet vid anlaggningen for slutférvaring av l1ag- och
medelaktivt avfall (SFR) m.m. i Forsmark, Osthammars
kommun, Uppsala lan

Fiskeutredningsgruppen (FUG), enheten for miljoutredningar och fiske,
vid Lénsstyrelsen i Vésternorrland har av Mark- och miljodomstolen vid
Nacka tingsritt forordnats att avge utlitande i rubricerat mal.

Enligt 4 § punkt 3 forordning (2017:868) med lansstyrelseinstruktion ar
lansstyrelsen Visternorrland en av tre ldnsstyrelser som ska gora de
utredningar om det allménna fiskeintresset som begérs av andra
myndigheter 1 ansokningsmél enligt 22 kap. miljobalken. Enligt 33 §
samma forordning far avgift tas ut for sadan utredning.

Sammanfattning

Bakgrunden till uppdraget utgors av den planerade utfyllnaden av
vattenomréden for tillskapande av landytor i samband med anldggande
av slutforvar av lag- och medelaktivt avfall (SFR) m.m. i Forsmark,
Osthammars kommun, Uppsala lin. Utfyllnaden orsakar bestdende
skada pa akvatisk produktion och allméant fiskeintresse. S6kanden,
Svensk Kéarnbrinslehantering AB, foreslr kompensation i form av
lokala fiskevardsatgarder eller att en fiskeavgift betalas.

Fiskeutredningsgruppen bedomer att genomforande av kompensations-
atgarder ska dvervigas i forsta hand. Kompensationséatgarderna kan
exempelvis innefatta aterskapande, forbéttrande och skyddande av lek-
och uppvixtmiljoer for fisk av motsvarande omfattning som det
forlorade vattenomradet. I det fall atgérderna inte kompenserar 1
tillracklig omfattning for de forluster i akvatisk produktion som uppstér
och/eller av olika omsténdigheter det inte gar att besluta om 1 samband
med ansokningsmalet bor en fiskeavgift enligt 6 kap 5 § Lagen
(1998:812) med sirskilda bestimmelser om vattenverksamhet faststéllas.
Avgiften ska anvindas for fiskeframjande atgirder i det berérda omradet
eller 1 ndrliggande omréden.

I detta utlatande har Fiskeutredningsgruppen tagit fram forslag pa
fiskeavgiftens storlek utifran antagandet om att grundldggande

Postadress:871 86 Harnésand  Telefon: 0611-34 90 00 E-post: vasternorrland@lansstyrelsen.se  Webb: lansstyrelsen.se/vasternorrland
www.lansstyrelsen.se/vasternorrland/personuppgifter



Lansstyrelsen Vasternorriand Utlatande 2(7)

2022-10-24 532-5336-2022

forsiktighetsdtgarder 1 6vrigt kommer att vidtas. Exempel péd sddana ar
en genomforandeperiod for utliggning av bank/slant som undviker
perioden april — juli och atgédrder som minskar spridning av grumlingar
sdsom utplacerande av siltskarm.

Berdkningssittet som nyttjas for att bedoma skadans omfattning och
fiskeavgiftens storlek i detta fall har tidigare anvénts 1 liknande
ansokningsmal. Berdkningarna har utgétt ifrdn ansokningsunderlaget i
malet, resultat fran recipientkontrollprogrammet avseende Forsmarks
kdrnkraftverk (Adill m.fl. 2019-2022), HaV 2021 och muntliga
uppgifter fran SLU, kustlaboratoriet i Oregrund. Utgingspunkten har
varit storleken och de ekologiska védrden av de ianspréktagna och
paverkade akvatiska miljéer som berors till f61jd av utfyllnad och
sprangning.

Utifran berdkningarna foreslar Fiskeutredningsgruppen att sokanden ska
aldggas att betala en arlig indexerad fiskeavgift om 40 000 kr.

Den arliga avgiften ska utga sa lange verksamheten pagér och inbetalas
till Havs- och vattenmyndigheten (BG 199-6669). Betalningen mérks
med “Fiskevardsétgirder i Osthammars kommun” och ska anvindas till
fiskevirdande atgarder i det berdrda kustomradet och/eller
kustmynnande vattendrag i forsta hand inom Osthammars kommun.

Berdrda vattenomraden och paverkan fran
verksamheten

Det beroérda omridet ligger 1 Forsmarks skidrgard som sedan &r 1980 ar
paverkat av verksamheten vid Forsmarks kéarnkraftverk. Den idag
dominerande péverkan pa den akvatiska miljon och fisk utgors av
verksamhetens kylvattenintag, dels genom den forhojda dodligheten som
uppstér dé fisk fastnar pa bandsilarna i vattenintaget, dels paverkan pé
bestandssammanséttning och -struktur till foljd av utslédppen av
uppvérmt kylvatten frén reaktorerna (Adill m.fl. 2018).

Nu ansokt verksamhet avseende anldggning for slutforvar av 14g- och
medelaktivt avfall (SFR) inbegriper bland annat en utfyllnad av 6,5 ha
akvatisk milj6 vid hogsta forutsebara vattenstand (4,5 ha vid
normalvattenstdnd). Anldggande av en utfyllnad kommer innebéra
permanent forlust av ett grunt, produktivt marint habitat pd 0-3,5 meters
djup, orsaka bortfall av fiskproduktion samt temporér uppkomst av
grumling och sedimentation.

Varje permanent paverkad grundomrddesareal blir en samlad reduktion
av den potentiella produktionskapaciteten i ett omrade eftersom varje yta
besitter en begrinsad maximal hallbar produktion. Forlust av rekrytering
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i ett grundomréde kan ddrmed inte forutséttas ersittas med okad
rekrytering ndgon annanstans (Karéas 1999).

Omraden upp till 6 meters djup betraktas i regel som sérskilt
gynnsamma for lek- och uppviaxande yngel relativt sett till djupare
omréden. Trots att aktuellt omrade dr delvis paverkat av tidigare
utfyllnader och muddring bedomer Fiskeutredningsgruppen att omradet
har kvalitéer for akvatisk produktion och fisk. Fran narliggande
undersdkningar framkommer att Forsmarks skérgard hyser en stor
artdiversitet av fisk— och bottenfauna. Inom ramen for
recipientkontrollprogrammet ar 2021 fangades 18 olika fiskarter och 32
bottenfaunaarter (Adill m.fl. 2022). Fiskfaunan domineras av mort,
bjorkna och abborre, men det forekommer dven arter som gos, storspigg,
al, stromming, tdnglake, id, sutare, vimma och gédda. Bottenfaunan
bestar bland annat av vitmairla, hjartmussla, blamussla, bukig
tusensnécka, tdngmarla, rod pungrika och larver av fjaddermyggor.

I de arliga yngelinventeringarna (yngelprovfiske med tryckvig, HaV
2021) genomforda inom ramen for recipientkontrollprogrammet under
perioden 2018-2021 (Adill m.fl. 2019-2022) framkommer
yngelforekomster av ett flertal arter abborre, mort, 16ja, gddda, gérs,
elritsa, sandstubb, sméspigg, storspigg, stromming, svart smorbult,
bjorkna och braxen.

Berakning av fiskeavgift

Vid skadeberdkningar anser fiskeutredningsgruppen att hela
fiskbiomassans vérde, fran yngel till vuxen fisk, bor kompenseras for.

I detta fall, da utfyllnadsomradet utgors av ett vattenomrade grundare &n
6 m, baseras virdeberdkningarna pa omradets potential som
yngeluppvéxtomrade.

Berdkningsgéangen foljer nedan.

1) Téthet av yngel/ytenhet och ar x 2) vérdet pa
yngelodlingskostnad x 3) paverkansgrad x 4) paverkanstid
x 5) paverkad yta.

1) Tatheten av yngel i det berérda omradet har utgatt fran
yngelinventeringar med 1-grams spriangladdning utférda inom
recipientkontrolprogrammet for Forsmarks kdrnkraftverk under aren
2018-2021 (Adill m.fl. 2019-2022). Undersokningarna har
genomforts vid tre tillfallen per ar pd 10 provstationer (Figur 1).
Resultaten redovisas som medelantalyngel per skott. Det ar (2019)
som resulterade 1 de hogsta tdtheterna under den studerade
fyradrsperioden valdes att utga ifran i de fortsatta berdkningarna. Ett
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skott ticker en medelyta av 10 m? respektive 24 m? for arterna
abborre och giddda (bilaga 2 1 HaV 2021). Det har vidare skattats att
40 % av abborre och 73 % av giddda flyter upp till ytan, medan
resterande andel sjunker till botten. I de redovisade medelantalen
yngel har inte andelen sjunkande yngel inkluderats (Ronny
Fredriksson, SLU pers. kom.). Tar man hansyn till detta erhalls
tatheter om 1750 st. for abborre och 17 st. for gddda vid upprikning
till antal per ha (Tabell 1).

2) Virderingen av yngelproduktionen har gjorts med hjdlp av priset pd
0+ (ensomriga) yngel fran odling (Alands fiskodling, Dyltabruk,
Svensk fiskodling AB, Tabell 1)

3) Paverkansgraden riknas som 100 % genom att planerad utfyllnad
kommer att medfora ett permanent bortfall av habitat (Tabell 2).

4) Péverkanstiden dr lika 1ang som verksamhetens paverkan, varfor
Fiskeutredningsgruppen anser att en drlig fiskeavgift ska utga si
lange utfyllnaden bibehalls (Tabell 2).

5) Arealen pa den planerade utfyllnaden uppgar till 6,5 ha utifran det
hogsta forutsebara vattenstandet (Tabell 2). I detta avseende hdnvisas
till Miljobalkens definition av vattenomrade kap 11 §§ 2 och 3 samt
att en framtida hojning av havsnivan kan komma att intréffa.

Utifran dessa berdkningssteg erhills vérdet 5 946 kr/ha och ar (Tabell 1)
och for det totala omradet som berors 38 651 kr och ar (Tabell 2).
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Figur 1. Provfiskestationer i Forsmarks skargérd som anvindes for att berdakna

yngeltiatheten. Omréden for yngelprovfiske (detonationsfiske) ar markerade med bla

cirklar. Omradet berort av utfyllnad ar markerat i rott.

Tabell 1. Beriknat ekonomiskt virde per ha utifrén yngelinventeringar med 1-grams spriangladdningar utférda inom
recipientkontrolprogrammet for Forsmarks kdrnkraftverk under aren 2018—2021. Berdkningsexempel visas i forsta raden

for abborryngel, samma berdkningssétt har anvénts for giddyngel.

Verkliga
Paverkansyta Antalet Medelandel (korrigerade)
Antal per per skott upptagna flytande Antalet fiskar  Pris Virdet
Art skott (m2) fiskar per ha fiskar* per ha kr/st kr/ha
700 1750 5775
Abborryngel 0,7 10 (10000/10%0,7) 0,4 (700/0,4) 3.3 (1750%3,3)
Gaddyngel 0,03 24 12,5 0,73 17,1 10 171
Totalt 5946
Tabell 2. Berdkning av arlig respektive kapitaliserad fiskeavgift utifran ytor,
péaverkansgrad och varaktigheten i pdverkan.
Beroérd Arlig Avgift
yta Paverkansgrad Virde Varaktighet avgift kapitaliserad
Art (ha) (%) (kr/ha) (ar) (kr) pajso ar (kr)
Utfylinad 6,5 100 5946 ® (50) 38 651 1932 526

vattenomrade
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Slutsats

Skadeberdkningen har utgatt fran att grundliggande skyddsatgirder som
minimerar uppkomsten av skada vidtas. Detta inbegriper styrning av
arbetstiden sa att kinsliga tider pa aret i samband med lek och initial
yngeltillvixt undviks. For det aktuella omradet i Forsmark bor allt arbete
1 vatten undvikas mellan april och juli (Lektidsportalen 2022). Detta
avser i forsta hand arbetena med att lagga ut den bank/slant som ska
omgarda det omrade som ska fyllas ut. Vid genomforandet ska sedan
metoder och atgirder viljas som minskar uppkomst och spridning av
grumling, t ex genom utplacerande av siltskarmar.

Storleken av den foreslagna fiskeavgiften bor ses som ett minimum da
berakningarna inte tar hansyn till yngelproduktionen av arter andra an
abborre och giadda i det berérda omradet. Vidare bor man dven betidnka
att 6verlevnaden hos vilda yngel i regel dr hogre dn for odlade individer
vid utsittning i vild miljo. Detta medfor att vardet av den
naturreproducerande fisken i omradet formodligen ar hogre dn vad som
kompenseras for i yngelberdkningarna.

I nyligen publicerad forskning har pévisats ett regimskifte i Forsmarks
skirgard fran dominans av rovfisk (gddda och abborre) till dominans av
spigg (Eklof m. fl. 2020). Detta medfor att dagens yngeltatheter av
abborre och gadda, utifran vilka fiskeavgiftsberakningarna ar gjorda,
riskerar att underviardera omradets ursprungliga naturgivna potential
for dessa arter.

Mot bakgrund av detta anser Fiskeutredningsgruppen att
skadekompensationen som foreslas till 40 000 kr arligen utgor en
miniminiva.

De som medverkat i utlatandet

Beslut om detta utldtande har fattats av enhetschef Hans Olofsson med
fiskeribiolog Piotr Rowinski som foredragande. I drendet har ocksa
fiskeribiologerna Sara Jonsson, Anders Berglund och Marcus
Bryntesson medverkat.

Denna handling har godkénts digitalt och saknar darfor namnunderskrift.

Sa har hanterar Lansstyrelsen personuppgifter

Information om hur vi hanterar dessa finns p4 www.lansstyrelsen.se/dataskydd.
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Mark- och miljédomstolen KoM 30751108

MALNR: M 7062-14
AKTBIL: 311

YTTRANDE

Mal nr M 7062-14, ansokan om tillstand enligt miljobalken till utokad verksamhet vid
anliggningen for slutférvaring av 1ag- och medelaktivt avfall (SFR) m.m. i Forsmark,
Osthammars kommun, Uppsala lin; nu fraga om fiskeavgift

Mark- och miljodomstolens foreldggande (aktbilaga 298) aberopas.

Svensk Kérnbrinslehantering AB ("SKB”) har tagit del av Fiskeutredningsgruppens vid
Lansstyrelsen i Viasternorrland ("FUG”) utlatande med forslag pa fiskeavgift (aktbilaga 297).
SKB foreslar att en fiskeavgift faststills till ett engangsbelopp om tva miljoner (2 000 000)
kronor i enlighet med FUG:s berdkningar och underlag. Det foreslagna engangsbeloppet har
berdknats genom att en arlig avgift om 40 000 kronor, enligt FUG:s berdkningar, kapitaliserats
over 50 ar (40 000 kr x 50 ar = 2 000 000 kr). Fiskeavgiften bor betalas till Havs- och
vattenmyndigheten och 6ronmérkas for fiskevardande atgérder i Oregrundsgrepen eller

kustmynnande vattendrag i Osthammars kommun.
Villkorsforslag 15 justeras mot bakgrund av ovan till att ha f6ljande lydelse:

Bolaget ska enligt 6 kap. 5 § lagen (1988:812) med sérskilda bestimmelser om
vattenverksamhet betala en sérskild fiskeavgift om tva miljoner (2 000 000) kronor
att utgd som engéngsavgift och avse fiskevirdande atgirder i Oregrundsgrepen eller
kustmynnande vattendrag i Osthammars kommun.

Avgiften ska betalas till Havs- och vattenmyndigheten senast da arbetena for
utfyllnad av vattenomréde inleds.

Stockholm och Géteborg den 8 november 2022
Svensk Kérnbranslehantering AB, genom
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Per Molander Caroline Perlstrom
(enligt fullmakt) (enligt fullmakt)
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