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Kirnavfallsridets synpunkter pa behov av kompletteringar av Svensk
Kirnbrinslehantering AB:s (SKB) ansokan angiende utokad verksamhet
vid anldggningen for slutforvaring av 1ag- och medelaktivt avfall (SFR)
m.m. i Forsmark, Osthammars kommun, Uppsala lin (M&l nr M 7062-14
Avdelning 3)

Arendet

Svensk Kérnbréanslehantering AB (SKB) ldamnade 2014-12-19 in en ansdkan till Mark- och
miljddomstolen vid Nacka Tingsritt om tillstdnd till utdkad verksamhet vid anldggningen for
slutforvaring av 14g- och medelaktivt avfall (SFR) m.m. i Forsmark, Osthammars kommun,
Uppsala lan.

Mark- och miljodomstolen vid Nacka Tingsritt har i en forfragan 2015-01-29 anhéllit om
besked huruvida ans6kningshandlingarna behover kompletteras av sokanden i ndgot avseende
innan kungorelse enligt miljobalken utfardas. Synpunkter pa behovet av kompletteringar ska
lamnas till Mark- och miljodomstolen vid Nacka tingsrétt senast den 2 mars 2015.

SKB:s ansokan

Av SKB:s ansokan framgar att den nya forvarsdelen betraktas som en utbyggnad av det
befintliga slutforvaret SFR-1. Det nya forvaret kommer huvudsakligen att utgora ett slutforvar
for kortlivat ldg — och medelaktivt radioaktivt avfall, men ska dven att utnyttjas som ett
mellanlager for langlivat 1ag- och medelaktivt avfall i avvaktan pa att slutforvaret for langlivat
radioaktivt avfall (SFL) tas i drift om cirka 30 — 50 &r.

Parallellt med ansdkan enligt miljobalken har SKB dven lamnat in en ansokan till
Strélsékerhetsmyndigheten (SSM) enligt lagen (1984:3) om kérnteknisk verksamhet
(kdrntekniklagen) for savil det befintliga slutforvaret — SFR-1 — som for det nya forvaret.

Adress E-post www.karnavfallsradet.se
Karnavfallsradet karnavfallsradet@regeringskansliet.se

Karlavagen 100A

103 33 STOCKHOLM



mailto:karnavfallsradet@regeringskansliet.se

203)

Utgangspunkter for Kirnavfallsradets synpunkter

Kérnavfallsradet anser att det planerade nya slutforvaret bor uppfattas som en ny anldggning
och inte som en tillbyggnad eller utvidgning av en pigaende verksamhet vid slutforvaret
SFR-1. Skalet for rddets stindpunkt &r att den planerade verksamheten vid det nya forvaret
kommer, enligt ansokan, att innehdlla andra avfallskategorier an de som slutforvaras i SFR-1
och som omfattas av det befintliga tillstindet for detta forvar. Aven verksamheten ir delvis en
annan, ndmligen mellanlagring av kdrnavfall, bl.a. i form av hardkomponenter.

Det nya slutférvaret, som omfattas av ansdkan, bor alltsa uppfattas som en ny anldggning och
inte som en tillbyggnad eller utvidgning av en pagéende verksamhet vid SFR-1. Prévningen
enligt miljobalken bor darfor omfattas av bestimmelserna enligt 17 kap miljobalken, vilka
innefattar en obligatorisk tillatlighetsprovning av regeringen samt bestimmelserna om s.k.
kommunalt veto enligt 17 kap. 6 §.

En viktig faktor som bor beaktas i sammanhanget ér att det nya planerade forvaret kommer att
betraktas som en ny anldggning i samband med provningen av ansdkan enligt
karntekniklagen. Ett skal till detta &r att det befintliga tillstindet enligt kiarntekniklagen for
SFR-1 inte omfattar den verksamhet som planeras for det nya forvaret.'

Enligt kidrntekniklagen ska en miljokonsekvensbeskrivning ingd i en ansdkan om tillstdnd att
uppfora, inneha eller driva en kdrnteknisk anlédggning. I fraga om forfarandet for att upprétta
miljokonsekvensbeskrivningen enligt kiarntekniklagen och kraven p& denna samt planer och
planeringsunderlag giller bestimmelserna i 6 kap. miljobalken.’

Av miljobalken framgar att balken ska tilldmpas parallellt med annan lagstiftning som
reglerar verksamheten.® Det innebir att miljébalken i de avseenden som omfattar joniserande
eller icke-joniserande stralning géller parallellt med stralskyddslagen och

kérntekniklagen. Saledes kan fragor som ror anldggningssdkerhet och strélskydd i ett
tillstdndsédrende komma att provas lika noggrant enligt savdl miljobalken som kérntekniklagen
och stralskyddslagen utifran de syften de olika lagarna har att tillgodose.

Behovet av komplettering av ansokan

I miljokonsekvensbeskrivningen enligt miljobalken for en ny anlédggning ska en redovisning
av alternativa platser, om siddana dr mojliga, samt alternativa utformningar tillsammans med
dels en motivering varfor ett visst alternativ har valts, dels en beskrivning av konsekvenserna
av att verksamheten eller dtgérden inte kommer till stand.’

Karnavfallsradet anser att det dr viktigt att SKB 1 miljokonsekvensbeskrivningen visar att den
valda platsen ar ldmplig med hénsyn till att andamalet samt ska kunna uppnds med minsta

! Skulle det befintliga tillstandet enligt kéirntekniklagen for SFR-1 dven innefatta den planerade verksamheten i
det nya forvaret skulle det inte krévas en ny ansdkan enligt kdrntekniklagen for det nya forvaret, utan enbart en
anmélan om en anldggningsandring enligt 4 kap 5 § Strélsdkerhetsmyndighetens foreskrifter SSMFS 2008:1

2 Jfr 5 ¢ § lagen (1984:3) om kiirnteknisk verksamhet

3 Jfr 1 kap. 3 § miljobalken

* Ifr 6 kap 7 § miljobalken
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intrdng och oldgenhet for ménniskors hélsa och miljon. Det géller bland annat det nya
forvarets placering i nira anslutning till kdrnkraftsreaktorerna.

Aven alternativa utformningar bor redovisas i den miljokonsekvensbeskrivning som ir knuten
till ansokan.

Ansdkan bor dven kompletteras med en redovisning av vilka langlivade aktiverings- och
fissionsprodukter och dven aktinider som avses att mellanlagras i det nya forvaret 1 avvaktan
pa att slutforvaret for ldnglivat radioaktivt avfall (SFL) ska tas i drift om cirka 30 — 50 ar samt
vilken inverkan pa konstruktionen av det nya forvaret som en mellanlagring av sédana
produkter kan f4.

Samrddet utgdr en central del i1 arbetet med miljokonsekvensbeskrivningen. Det ska finnas en
mojlighet for de olika intressenterna att paverka beskrivningens innehéll och utformning
genom sina synpunkter. Enligt Kadrnavfallsrddet uppfattning bér SKB darfor komplettera
tidigare samrad genom att pa nytt genomfora samrad som bland annat ror fragorna om
platsval samt transporter av kiarnavfall mellan olika mellanlager i Sverige.

Miljokonsekvensbeskrivningen &r central 1 ansdkningsprocessen. En godkénd
miljokonsekvensbeskrivning utgdr en processforutsittning for att en ansdkan ska kunna
provas i miljddomstolen enligt miljobalken och en forutséttning for regeringens provning
enligt karntekniklagen

Beredning av drendet

Beslut i detta drende har enhilligt fattats av Kirnavfallsradet. Arendet har beretts av
Kérnavfallsradets kansli samt sakkunnige Ingvar Persson.

Carl Reinhold Brakenhielm
Ordforande



