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Mal nr M 7062-14 avdelning 3

Yttrande over SKB:s bemotande av yttrandet rorande ansokan om
slutforvaring av lag- och medelaktivt avfall, SFR i Forsmark,
Osthammars kommun, Uppsala lin

Mdl nr M 7062-14, avdelning 3

Yttrande

Lansstyrelsen har tagit del av SKB:s (bolagets) forslag till villkor samt bemotande
rorande yttrande om ansokan om slutférvaring av lag- och medelaktivt avfall SFR i
Forsmark, Osthammars kommun.

Liansstyrelsen har foljande kommentarer till villkorsforslagen och det som framfors
1 bemotandet.

Buller

Liansstyrelsen ansag i sitt yttrande att Naturvardsverkets vigledning om industri-
och annat verksamhets buller ska anvéndas som begransningsvérde for ljudnivaer.

Bolaget anser att buller under byggskedet istéllet bor begridnsas av Naturvards-
verkets allminna rad om buller fran byggarbetsplatser samt att Naturvardsverkets
riktvdrden for industri- och annat verksamhetsbuller ska gélla under driftskedet.
Liansstyrelsen kan godta bolagets forslag om att hantera buller under byggskedet
separat men att nivierna bor anges som begransningsvéarden for buller under bygg-
skedet. Den maximala tiden for tillimpa sddana begransningsvirden bor dock vara
som hogst 3 ar.

Léansstyrelsen kan konstatera att det &r ca 1,4 km till boendet Igelgrundet fran
bolagets verksamhetsomrdde pa Stora Asphéllan. For att den ekvivalenta ljudnivin
ska uppga till 40, 50 respektive 60 dBA eller 55 dBA momentant pa 1,4 km avstand
sa kriavs en mycket hog ljudeffekt vid kéllan. Lansstyrelsen anser att &ven nagon
annan referenspunkt dn bostidder kan behdvas som utgangspunkt for faststillande av
ett begrisningsvérde for buller. Detta med beaktande av att ljudutbredningen 1 hog
grad beror av vindriktningen och att det finns naturomraden i from av Natura 2000
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och figelskyddsomraden som omger verksamhetsomradet. Motsvarande riktvdrden
som foreslés for bostdder bor darfor dven tillimpas inom omgivande Natura 2000
omraden och fagelskyddsomraden.

Vidare anser Lansstyrelsen bolagets villkorsforslag behover dndras i den delen som
reglerar nir en atgérd senast ska goras vid ett dverskridande av ett begransnings-
virde for buller. Lansstyrelsen anser att det inte finns skél att inkludera en tidsfrist
pa tre manader innan en atgird maste vidtas. En sddan lng tid kan inte anses vara
en omedelbar atgird. Sista meningen 1 villkorsforslag 2 och 3 bor darfor utga.
Bolaget bor kunna ha en egenkontroll som forutser uppkomsten av buller utan

att overskridanden av begransningsvérden ska behdva intriffa.

I 6vrigt anser Lansstyrelsen att en delegation bor kopplas till villkor 2, 3 och 4
gillande ett bemyndigande for tillsynsmyndigheten {for beslut om atgéarder mot
buller.

Grumlande arbete

Lansstyrelsen godtar bolagets argument vad giller begrinsning av tiden da
grumlande arbete far utforas under forutsittning att skyddsatgiarder mot grumling
vidtas.

Utslapp till vatten

Nyligen utspringt berg kan generellt forvintas generera hogre halter av ammonium
1 lakvatten. Mot bakgrund av att ett utbyggt reningsverk uppges ha en begransad
forméga att hantera kvdve som tillfors under den mest intensiva byggperioden
forordar Lansstyrelsen att det forslagna bemyndigandet i villkor B1 d4ven omfattar
frdgor som giller lakvattenhanteringen fran utsprangt bergmaterial ovan och under
jord.

Fiskeavgift

Liansstyrelsen yrkar att Miljoutredningar och fiske vid Lansstyrelsen i Véster-
norrland forordnas enligt 22 kap. 12 § MB att utféra en sakkunnigutredning
avseende de aktuella atgdrdernas paverkan pa fiskeintressena samt ge forslag
pa eventuella skyddsatgéirder och fiskeavgift.

Liansstyrelsen delar sokandens bedomning att de ansokta atgérderna kommer
att leda till skador pa vattenlevande organismer. Skadorna uppstar bland annat
som permanent bortfall av lek- och uppvéxtmiljoer for fisk samt risk for
grumling. SKB har redovisat egna berdkningar avseende forslag pa fiske-
avgift, och i materialet hinvisas till berikningsmetodik som anvéndes i mark-
och miljodomstolens dom i mal M 3948-15 avseende Ingard varv. Det finns
dock enligt Lansstyrelsen oklarheter i hur dessa berdkningar har utforts, vilket
faktaunderlag som har anvénts och vilka ytor som har tagits med i berék-
ningarna.

Det aktuella utfyllnadsomradets storlek och djupférhdllanden motiverar enligt
Liansstyrelsen en extern sdrskild utredning avseende skador pa fiskeintressen.
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Denna utredning bor utforas sé snart som mojligt och utfors lampligast av
Miljoutredningar och fiske vid Lansstyrelsen i Visternorrland pad domstolens
forordnande.

Om négon sérskild utredning inte utfors sa yrkar Lansstyrelsen pé en fiske-
avgift motsvarande kostnaden for total aterstillning av det utfyllda omradet.

Provotid

Utifran det bolaget anfort si finner Lénsstyrelsen det inte motiverat med en
provotid under byggtiden for omhéndertagande av spill- lak- och lanshallnings-
vatten.

Energihushéallning och utslipp till luft
Bolaget har ldmnat forslag pé slutliga villkor foreskrivs for det blivande tillstandet.

Liansstyrelsen anser att villkorsforslag 11 och 17 kan ges en tydligare formulering.
Villkor 17 dr inte heller utformat sé att det uppfoljningsbart. Villkoren behdver
istdllet ges en utformning som har en visentligt battre 6verensstimmelse med

2 kap. 3 och 5 §§ miljobalken och 1 mojligaste man innehélla krav pa konkreta
atgarder.

En sadan konkret &tgird bor vara att villkoret innehaller ett krav pa att under
utbyggnadsfasen driva kross och sorteringsverk for utspringt berg med el fran det
fasta elniitet. Atgiirden ligger s pass nira i tiden att det ir mojligt att redovisa ett
ekonomiskt underlag for en skilighetsavvigning. Tillginglig eleffekt bor ocksa
finnas inom réackhall for att driva sddan utrustning. Eldriven utrustning har en
vésentligt battre verkningsgrad och medfor inte heller ett betydande utslapp av
koldioxid, kvidveoxider och andra luftfororeningar relativt en kross som drivs via en
forbranningsmotor. Linsstyrelsen kan inte se annat én att det dr endast utrustning
som drivs via el fran det fasta elnitet kan uppfylla kraven pa tillimpande av bésta
mojliga teknik, sa som det kravet uttrycks i 2 kap. 3 § miljobalken. Villkor 11 bor
dérfor ha ett tilligg om att kross- och sorteringsverk ska drivas med el fran det fasta
elnitet.

I vissa fall kan det vara mindre lampligt att foreskriva en specifik hushallnings-
atgdrd som riskerar att 18sa verksamhetsutdvaren till en dtgéird som efter viss tid
och mot bakgrund av senare teknisk utveckling. Lansstyrelsen anser darfor att ett
villkorsforslag enligt 17, som géller energiforbrukning och utslépp av klimat-
paverkande gaser, bor omfattas av ett krav pa att regelbundet utfora en energikart-
laggning som dven inkluderar en beddmning av bolagets klimatpdverkan.
Uppdateringen av kartliggningen bor ske vart fjiarde ar. Ett bemyndigande bor
ocksa finnas for tillsynsmyndigheten kopplat till villkorsforslag 17. En sddan
villkorsformulering bor finga det breda perspektivet gidllande energi och klimat
som bolaget efterfragar i sitt bemotande av Léansstyrelsens yrkande.

I 6vrigt anser Léansstyrelsen att det i denna del finns skél att hantera delar av den
befintliga miljopaverkan fran pagaende verksamhet inom ramen for tillsynen.
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Ovrigt

Mot bakgrund av att stora méngder betong kommer att nyttjas for konstruktion av
forvaringsutrymmen under jord och forsegling av avfall sa ser Lansstyrelsen skél
om att erinra om den hushéllning som krédvs av @ndliga naturtillgdngar 1 form av
sand- och grusforekomster. Tillverkning av betong av fullgod kvalité kan nu mera
goras utan inbladning av naturgrus genom bland annat ritt hantering och val av
bergmaterial. Tillstdndet for sokt verksamhet bor darfér beakta denna hushéllnings-
aspekt genom ett atagande eller ett villkor som utesluter inblandning av naturgrus i
betongen.

Forslag pa formulering av villkor

Liansstyrelsen lamnar nedan forslag pa annan formulering eller tilligg av villkor.
Numreringen av villkoren foljer i allt vdsentligt den numrering som bolaget anvént.

Buller

2. Under byggskedet for utbyggnaden av SFR ska bullret fran anldggningsarbetena
begrénsas i1 enlighet med vad som anges i Naturvéardsverkets allménna rdd om
buller fran byggplatser. Darefter géller villkor 3. SKB ska anméla till tillsyns-
myndigheten nir byggskedet paborjas och avslutas. Kontroll ska ske genom
omgivningsmitning eller genom nirfdltsmétning i kombination med berdkning.
Kontroll ska ske dels i samband med att uppférande pabdrjas, dels 1 enlighet
med kontrollprogram f6r verksamheten. Resultatet av kontrollerna ska redovisas
till tillsynsmyndigheten.

De ljudnivéder som anges i Naturvardsverkets allménna rad om buller fran
byggplatser ska gilla som begransningsvérden vid boendet Igelgrundet samt
omgivande fagelskyddsomraden samt Natura 2000 omraden.

3. Buller fran verksamheten far inte ge upphov till hogre ekvivalent ljudniva
utomhus vid bostdder 1 omgivningen dn

Dagtid vardagar (kl. 06-18) 50 dBA
Nattetid (kl. 22-06) 40 dBA
Ovrigtid 45 dBA

Ekvivalentvirdena ska baseras pa de tidsperioder som anges 1 foregdende stycke.
I de fall bullrande verksamhet pagar endast del av period ska den ekvivalenta
ljudnivan berdknas for den tid under vilken den bullrande verksamheten pégar,
dock minst en timme.

Arbetsmoment som typiskt sett kan ge upphov till momentana ljudnivaer over
55 dBA vid ndrmaste bostidder far inte utforas nattetid (kl. 22-06).

Kontroll ska ske genom omgivningsmétning eller genom nérfaltsmétning i
kombination med berdkning. Kontroll ska ske dels nir driftskedet inleds, dels
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vid storre forandringar 1 verksamheten som kan pdverka bullerforhallandena.
Resultatet av kontrollerna ska redovisas till berord tillsynsmyndighet. Darutéver
ska kontroll ske 1 enlighet med kontrollprogram for verksamheten.

De ljudnivder som anges ovan ska gélla som begrinsningsvarden vid boendet
Igelgrundet samt omgivande fagelskyddsomraden samt Natura 2000 omréaden.

Utslapp till luft

11. SKB:s egna och upphandlade maskiner och fordon ska uppfylla vid var
tidpunkt gillande miljokrav enligt Trafikverkets generella miljokrav vid
entreprenadupphandling eller motsvarande riktlinjer med minst likvérdiga
miljokrav. Maskiner som anvéinds for krossning och sortering av utspriangt
bergmaterial ska drivas med elstrom fran det fasta elnitet.

Energianvindning och utslipp av klimatpaverkande gaser

17. Bolag ska fortlopande och systematiskt arbeta med energieffektivisering och
minskad klimatpéverkan i sin verksamhet. Bolaget ska redovisa sitt arbete
genom att vart fjirde ar inge en klimat- och energihushallningsplan till
tillsynsmyndigheten. I planen ska redovisas planerade och genomforda klimat-
och energihushdllningsatgérder.

Kontroll

18. Ett aktuellt kontrollprogram ska finnas f6r verksamheten och f6ljas.

Programmet ska bland annat ange hur verksamhetens paverkan pa omgiv-
ningen kontrolleras med avseende pa mat-/kontrollmetod, mét-/kontroll-
frekvens och utvérderingsmetod.

Kontrollprogrammet avseende byggskedet ska ges in till tillsynsmyndigheten
senast tre (3) ménader innan anléggningsarbetena paborjas. Forslag till
kontrollprogram avseende driftskedet ska ges in till tillsynsmyndigheten
senast tre (3) ménader innan den utbyggda anldggningen tas 1 drift.

Hushallning

19. Betong som anvénds for konstruktion av slutforvaret samt for forsegling av
avfall ska vara tillverkad utan inblandning av naturgrus.
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Delegation

Liansstyrelsen foresléar att domstolen med stod av 22 kap. 25 § tredje stycket
overlatit at tillsynsmyndigheten att foreskriva de ytterligare villkor som kan
erfordras avseende

B1. Hantering av bergmaterial och lakvatten under utbyggnads- och driftskedet
B6. avseende buller (jfr villkor 2, 3 och 4)

B7. avseende energihushallning samt klimatpaverkan (jfr villkor 17).

Fiskeavgift

I den delen som anser fiskeavgift s hanvisar Lansstyrelsen till yrkanden som
anforts ovan.

I handldggningen av detta drende har deltagit chef miljoskyddsenheten

Ida Lindén, beslutande, chef vatten- och naturvardsenheten Urban Westerlind,
miljoskyddshandlaggare Bernt Forsberg samt miljoskyddshandléaggare

Lars Johnsson, foredragande. Detta yttrande har signerats digitalt.

Ida Lindén

chef miljéskyddsenheten
Lars Johnsson
miljoskyddshandliaggare



